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Freds- og stabiliseringsindsatser i skyggen af COVID-19

COVID-19-pandemien har 1 stort set hele 2020 kastet en skygge over verden og dermed ogsi over

mange af Freds- og Stabiliseringsfondens (Fonden) indsatser i lande og regioner, der er berort af kon-
flikt og skrebelighed.

Det har bla. fort til forsinkelser af planlagte projekter, og visse steder har det varet nodvendigt helt at
aflyse. Ogsa mange af de danske radgivere, der gennem Fonden sendes ud 1 verdens brandpunkter for
at hjzlpe den lokale befolkning eller regering i en mere fredelig og sikker retning, har varet tvunget til
at arbejde bag en computerskerm eller gennem en telefon. Det har selvsagt ikke varet optimalt, da
mange af Fondens indsatser hviler pa gode og tillidsfulde relationer til partnere og brug af den diploma-
tiske veerktojskasse, der alt andet lige bedst kan udfolde sig i det fysiske mode.

Situationen med COVID-19 har derfor varet en stor udfordring, der har stillet nye krav til omstillings-
parathed og innovativ tenkning. Udfordringerne til trods er det imidlertid flere steder lykkes at opna
konkrete, positive resultater, og de lyspunkter kan du lase mere om pa side 7, ligesom du i hele Arsrap-
porten generelt kan dykke ned i Fondens mange programmer og indsatser og de resultater, 2020 bragte
med sig.

Om Arsrapporten 2020

Freds- og Stabiliseringsfonden udmenter sine godt 500 mio. kr. arligt primaert gennem flerarige, regio-
nale programmer sasom i Syrien og Irak eller i Sahelregionen 1 Vestafrika. Men Fonden stotter ogsa en
lang rakke af forskelligartede indsatser verden over gennem typisk mindre bevillinger. Det drejer sig
cksempelvis om stotte til Det Internationale Atomagenturs arbejde med at forhindre spredningen af
masseadelzggelsesviben eller stotte til atholdelse af sikre og fair lokalvalg i Libyen. Arsrapporten for
2020 fokuserer pa de storre, flerarige programmer.

Listen er lang og typen af indsatser forskelligartet, men de har alle det tilfzlles, at de forseger at mod-
virke og forhindre udbrud af konflikt og de deraf afledte, ofte pd det menneskelige plan fatale, konse-
kvenser for det pageldende lokalsamfund, land eller omrade. Dermed arbejder Fonden som helhed pa
at sikre mere fredelige og stabile samfund i verdens brendpunkter. Fondens indsatser er med andre ord
ikke kun med til at skabe fred og stabilitet ude, men har ogsa en betydning for sikkerheden herhjemme 1
Danmark.

God leselyst!

Den Interministerielle Samtenkningsstyregruppe



FONDENS PROGRAMMER T 2020

De flerarige programmer havde i 2020 fokus pa
at tilpasse sig de behov for justeringer, som
COVID-19 medforte. Flertallet af de planlagte
midtvejsevalueringer blev udskudt, undtagen i
Afghanistan og Ukraine.
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Figur 1: Fordeling af Fondens midler i 2020 angivet i mio. kr. I
alt ca. 500 mio. kr.

Syrien og Irak: Stabilisering efter ISIT.’s fald

I Syrien og Irak havde det regionale program
fortsat fokus pa at stotte de umiddelbare stabili-
seringsbehov, herunder minerydning og adgang
til basale serviceydelser sisom vand og sanitet.

Programmets engagementer var 1 2020 ikke kun
udfordret af COVID-19, men ogsa af den mili-
tere og politiske udvikling i Syrien samt den
omskiftelige sikkerhedssituation i Irak.

Afghanistan: Stette til sikkerhedsstyrker

Programmet for Afghanistan understotter imo-
degaelse af terrorisme og irreguleer migration og
adresserer grundlaggende arsager til konflikt.

I 2020 havde programmet fokus pa opbygning
af det afghanske indenrigsministeriums kapaci-
tet til at sikre rettidig betaling af det afghanske
politis lenninger. Derudover stottede pro-
grammet via NATO opbygning af den afghan-
ske har. Programmet fortsatte ogsa med at ud-
danne de afghanske sikkerhedsstyrker i over-
holdelse af menneskerettigheder.

Afrikas Horn: Indsats mod ekstremisme

Programmet for Afrikas Horn har et regionalt
fokus pa voldelig ekstremisme, grenseoverskri-
dende, organiseret kriminalitet til lands og til
vands samt kapacitetsopbygning af nationale og
regionale konflikthandteringskompetencer.

Som folge af dansk stette til kapacitetsopbyg-
ning af det etiopiske retsvasen, blev Etiopien i
2020 fjernet fra EU’s liste over lande med util-
strekkelig lovgivning og regulering vedr. hvid-
vask og terrorfinansiering.

FN: Styrkelse og reform af FIN’s fredsarbejde

Danmark stottede i 2020 FN’s Fredsopbyg-
ningsfond (UN PBF), der har sarligt fokus pa
konfliktforebyggelse, stabilisering og fredsop-
bygning i lande og regioner, der har veret, er,
eller kan blive ramt af voldelige konflikter. I
2020 havde UN PBF fokus pa at afbode de
negative effekter, som COVID-19 medforte 1
skrobelige lande, sxrligt 1 Vestafrika, og styrke-
de i den forbindelse sit fokus pa sammenhzn-
gen mellem konflikt og menneskerettigheder.

Gennem FN-puljen, der har til formal at bidra-
ge til FN’s reform af det fredsbevarende atbej-
de, stottede Danmark i 2020 bla. bekampelse
af improviserede sprengladninger, uddannelse
og trening af de fredsbevarende styrker og
styrket kendskab til dagsordenen for kvinder,
fred og sikkerhed.

Sahelregionen: Konfliktlosning og stabilisering i
en stadig forverret sikkerhedssituation

I 2020 fortsatte implementeringen af projekter,
der bl.a. forseger at styrke retssikkerheden og
forbedre stabiliteten og sikkerheden i Sahel med
seerligt fokus pa trestatsomradet Liptako-
Gourma (Niger, Mali og Burkina Faso).

I det forgange ar stottede Danmark derfor ar-
bejdet med at sikre G5-fallesstyrkens respekt
for menneskerettigheder, arbejdet for at lose og
undga konflikter mellem lokalsamfund savel
som styrkelsen af parlamentarisk kontrol med
sikkerhedssektoren.

Implementeringen fortsatte pa trods af CO-
VID-19-restriktioner, en forvarret sikkerhedssi-
tuation og indferelse af sanktioner mod Mali



som folge af statskuppet i august 2020. Sankti-
onerne blev ophavet i oktober 2020 efter ud-
pegning af en civilledet overgangsregering.

Ukraine: Styrkelse af det ukrainske forsvar og
lokal sikkerhed i ost

Programmet for Ukraine bidrager dels til at
udvikle og styrke det ukrainske forsvar, dels til
at stotte lokal sikkerhed og sammenhaengskraft i
Ostukraine gennem FN's Recovery and Peacebuil-
ding Programme.

I 2020 bidrog Danmark med udsendte radgive-
re og treningshold til reform af det ukrainske
forsvars uddannelsessystem. I samarbejde med
canadiske og britiske enheder underviste tre-
ningsholdene bla. i grundleggende militere
ferdigheder. I 2020 sendte Danmark desuden
militere tolke til Ukraine.

Guineabugten: Styrkelse af maritim sikkerhed

Programmet for Guineabugten har primert
fokus pa Nigeria og Ghana og skal styrke regi-
onal, maritim sikkerhed.

FORVENTNINGER TIL 2021

Det sker gennem kompetenceopbygning af
lokale myndigheders evne til at bekempe og
retsforfelge pirateri og anden maritim kriminali-
tet saisom tyveri rettet mod skibe. Formalet er at
sikre de sofarende og setransporter til gavn for
den bla skonomi, herunder danske, kommerci-
elle interesser.

NATO: Stotte til kapacitetsopbygning i Georgi-

en

I 2020 har Danmark fortsat stottet NATO’s
indsatser i Georgien med to udsendte radgivere.
Den ene radgiver er udsendt af Beredskabssty-
relsen med henblik pa at stotte georgisk krise-
handtering, mens den anden radgiver er ud-
sendt af Hjemmevzarnet for at bidrage til op-
bygningen af et NATO-Georgien Faxlles Tre-
nings- og Evalueringscenter (JTEC).

12021 afslutter flertallet af Fondens regionale programmer deres nuvaerende faser. Der vil derfor 1 2021
blive truffet beslutning om eventuelle videreforelser af de enkelte programmer. For flere af program-
merne vil der ogsa i arets lob blive gennemfort midtvejsevalueringer, der pga. COVID-19 blev udskudt

fra 2020.

COVID-19 har illustreret, at der ogsa i fremtiden vil vaere behov for, at Freds- og Stabiliseringsfonden
kan imedekomme akutte behov for allokering af midler til fleksibel og hurtig stette i skrobelige kontek-
ster og konfliktomrader, der falder inden for regeringens prioriteter.

Billede 1: Danmark bidrager bl.a. gennem EUCAP Sahel Mali til at stotte de maliske sikkerbedsstyrkers genetablering af statsstrukturer og
den civile administration i landomriderne, sarligt i det centrale Mali. Foto: EUCAP Sabel Mali



CIVILE UDSENDELSER I 2020

Ud over Fondens programindsatser udsendes
danske, civile eksperter ogsa til krisestyrings- og
valgobservationsmissioner finansieret gennem
Freds- og Stabiliseringsberedskabet (FSB). Dis-
se udsendelser fortsatte i 2020 hvor muligt pa
trods af de restriktioner, COVID-19 medforte.

49 langtidsradgivere

FSB har i 2020 udsendt eller forlenget 49 lang-
tidsradgivere til krisestyringsmissioner i bla.
Irak, Somalia, Mali, Niger, Ukraine og Georgi-

cn.

I Irak bidrager FSB bade til EU's civile radgiv-
ningsmission og NATO’s mission NMI. Begge
missioner arbejder med kapacitetsopbygning og
radgivning om opbygning af vedvarende, trans-
parente, inkluderende og effektive nationale
sikkerhedsstrukturer.

I Somalia arbejder EU pa kapacitetsopbygning
af de maritime sikkerhedsinstitutioner. EUCAP
Somalia-missionen bestreber sig pa at udvikle
en bzredygtig kapacitet til fortsat forbedring af
den maritime sikkerhed, herunder anti-pirateri.

I Mali og Niger arbejder EU bl.a. med at op-
bygge og organisere de nationale sikkerheds-
styrker. Eksperterne radgiver og traener myn-
dighederne i f.eks. greensekontrol samt HR for
at kunne rekruttere og uddanne personale.

23 valgobservatorer

FSB udsender ogsa danske valgobservatorer.
De kan udsendes som kort- eller langtidsobser-
vatorer igennem EU eller Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE).

I 2020 blev vasentligt ferre danske valgobser-
vatorer udsendt gennem FSB pga. COVID-19.
I alt 23 valgobservatorer blev dog udsendt til
bla. Peru, Ghana, Ukraine og Aserbajdsjan
mod 186 1 2019.

Observatorerne har til opgave at monitorere,
om internationale retningslinjer for atholdelse
af valg bliver overholdt, herunder ved fysisk at
besoge de steder, hvor stemmerne bliver afgi-
vet.

56 udsendte fra Rigspolitiet

Rigspolitiet har i lobet af 2020 udsendt 31 poli-
titjenestemand som politiradgivere til forskelli-
ge internationale missioner og 25 politiinstruk-
torer til undervisningsopgaver. Iser har stotte
til EU’s krisestyrings- og kapacitetsopbyg-
ningsmissioner i Ukraine, Irak, Somalia, Koso-
vo og Georgien varet prioriteret.

Pa Afrikas Horn har danske politiradgivere
eksempelvis haft til opgave sammen med inter-
nationale organisationer og lokale indsatser at
forbedre bekaempelsen af organiseret kriminali-
tet og opbygge politikapacitet.

I Irak har dansk politi i 2020 fortsat samarbej-
det med FN ved dels at understotte sikkerheds-
sektorreformarbejdet 1 landet gennem en ud-
sendt radgiver, dels ved at stotte afholdelse af
kurser om ledelse, efterforskning og analyseba-
seret politiarbejde for irakiske politifolk.

Sidst pa aret udsendte Rigspolitiet ogsa en poli-
tiradgiver til den danske FN-mission i New
York, hvor radgiveren vil have fokus pa at styr-
ke politiets rolle 1 forbindelse med FN’s forskel-
lige fredsoperationer.



I FOKUS: LYSPUNKTER I COVID-19-PANDEMIENS SKYGGE

Gennem sit samarbejde med den kenyanske
flade stottede Fonden i 2020 indkeb af COVID-
19-relateret udstyr, der bl.a. hjalp fladen til at op-
retholde det operative beredskab, der er afgoren-
de for indsatsen mod terrorgruppen al-Shabaab.
Udover almindelige beskyttelsesforanstaltninger
som mundbind og handsprit medvirkede den
danske stotte til, at flidens eget hospital pa Mzo-
ngwe-fladebasen kunne gennemfore tests og der-
med begrense smitte.

Gennem Syria Recovery Trust Fund stottede Fonden
to projekter i det nordgstlige Syrien med fokus
pa at styrke sundhedssektorens kapacitet til at
handtere COVID-19. I Ragga — den tidligere ho-
vedby for ISIL - hvor sundhedssystemet er ode-
lagt af et arti med konflikt, bidrog projektet med
bade medicinsk udstyr og traening. I bide Raqqa
og 1 Deir ez-Zour, hvor 1SIL, iranske militser og
andre destabiliserende aktorer stadig er aktive,
stottede projektet specialiserede behandlingscen-
tre for COVID-19-patienter, inklusive intensive
sengepladser begge steder. Isolationscentre kom
ligeledes pa plads gennem projekterne. Ikke
mindst fik sundhedspersonale tildelt beskyttelses-
udstyr og adgang til medicin, som tillod dem at
fortsatte deres arbejde trods forhold, der allerede
for pandemien var vanskelige.

I Irak, hvor COVID-19-pandemien forsterkede
cksisterende politiske, okonomiske, sociale og
sikkerhedsmaessige spandinger og satte skrobelige
og udsatte lokalsamfund under et yderligere pres,
bidrog lokale kvinde-, freds- og ungdomsgrupper
til at reducere spendingerne, bl.a. gennem

uddeling af overlevelsespakker bestiende af fodeva-
rer og handsabe til serligt udsatte familier pa tveaers
af etniske og sekteriske skel.

Gennem FN ydede Fonden ogsa sxtlig stotte til
etablering af ni klinikker i Irak til behandling af
COVID-19 samt uddeling af beskyttelsesudstyr og
information. Endelig opretholdt Fonden stotten til
irakiske minerydningsfirmaer, sa de ikke gik banke-
rot i de perioder, hvor de ikke kunne udfere deres
vigtige arbejde pa grund af bevagelsesrestriktioner.

Ogsa Rigspolitiet har mittet omstille deres indsat-
ser, eksempelvis i Irak, hvor de sammen med FN
gennemforte kurser virtuelt, sa de danske instrukte-
rer i Danmark stod for undervisningen, og de iraki-
ske kursister var samlet i Irak og modtog undervis-
ningen via storskerm. Afviklingen af kurserne virtu-
elt gav positiv feedback fra de irakiske kursister, og 1
alt afviklede dansk politi syv kurser i henholdsvis
efterforskning og analysebaseret politiarbejde med i
alt 98 irakiske kursister og to danske politiinstrukto-
rer i lobet af 2020.

i1 lPn .
Billede 2: Udsnit af ny-oprettet bebandlingscenter i Ragqa. Foto: SRTF



REGIONALE PROGRAMMER

SYRIEN OG IRAK

I 2020 har Fondens stabiliseringsprogram for
Syrien og Irak implementeret projekter med det
overordnede formal at reducere den regionale
ustabilitet, forebygge radikalisering og bekempe
terrorisme, imedegd irreguler migration og
nedbringe antallet af langvarigt fordrevne. Akti-
viteterne blev gennemfort af forskellige partne-
re inden for tre overordnede indsatsomrider:
fredsopbygning og retfardighed, modstands-
dygtighed og genopretning, sikkerhed og god

regeringsforelse.

I slutningen af 2020 udsendte Danmark ca. 150
soldater til Bagdad og overtog samtidig ledelsen
af NATO Mission Iraq (NMI). Missionen har
til opgave at radgive det irakiske forsvarsmini-
sterium, kontoret for den nationale sikkerheds-
radgiver og irakiske militerskoler og uddannel-
sesinstitutioner. Danmark stotter med ledelsen
af NMI en vigtig del af den kapacitetsopbyg-
ning, der er nodvendig for at bekaempe voldeli-
ge ckstremistiske grupper som Islamisk Stat
(ISIL).

Stabiliseringsindsatserne i Syrien og Irak har
fortsat varet praget af udfordrende sikker-
hedsmassige og politiske rammevilkar, som
programmet lobende har sogt at tilpasse sig. 1
Syrien har programmet som folge af militere
offensiver 1 2019 og 2020 mindre geografiske
omrader at operere i. I Irak har situationen i
omrader tidligere besat af ISIL varet relativt
rolig 1 2020, mens situationen i Irak generelt har
varet preget af uro, herunder af omfattende
folkelige protester samt de sikkerhedspolitiske
spandinger i regionen.

COVD-19 har generelt haft stor indvirkning pa
programmet. For det forste har en rakke pro-
jekter vaeret vanskeligere at implementere. Det
gxlder sarligt dem, der kraever tilstedevarelse af
international ekspertise i felten, herunder mine-
rydning. For det andet har en rakke partnere
omlagt dele af deres indsatser i kontekst af pan-
demien, hvilket Danmark har stottet op om.
For det tredje har programmet tilpasset stotten

til at inkludere projekter med direkte relevans
for respons pa COVID-19.

nationale stabiliseringsindsats. Foto: Udenrigsministeriet

SYRIEN & IRAK
Periode: 2019-2021

Samlet budget: 504,85 mio. kt. ‘
Overordnede indsatser: 7 i Irak og 6 i Sytien
Verdensmil: 2, 3, 5, 6, 16.

Indsatserne omfatter:

o Stotte til FN’s Funding Facility for Stabilisation
(FES) 1 Irak: FFS hjxlper bla. internt for-
drevne irakere med at vende tilbage til be-
friede omrader ved genetablering af vand-
og stromforsyning og genopbygning af sko-
ler og hospitaler. Ca. 186.000 internt for-
drevne irakere vendte mellem januar og no-
vember 2020 tilbage til deres hjemegn.

o Stotte til Syra Recovery Trust Fund (SRTF):
SRTF yder stotte til rehabilitering af kritisk
infrastruktur og serviceydelser i omrader
uden for regimets kontrol og hjelper der-
med befolkningen med at genopbygge en
mere normal tilvarelse samtidig med, at
indsatsen demmer op for irregulaer migrati-
on. I 2020 har den danskstottede indsats
blandt andet varet med til at styrke CO-



VID-19-respons og til at forbedre forsy-
ningssikkerheden for vand og el.

e Stotte til civilsamfund og indsatser mod
straffefrihed i Syrien: Programmet stotter
syriske organisationer med at indgd i en
demokratisk dialog og give en stemme til
marginaliserede grupper ift. den politiske
proces. Herudover stottes indhentning af
dokumentation om begaede krigsforbrydel-
ser og andre menneskerettighedskrenkelser
med henblik pa at holde de skyldige ansvar-
lige. I alt stottede Fonden 1 2020 tre civil-
samfundsorganisationer og FN’s Searlige
Udsending til Syrien.

e Stotte til FN’s arbejde med at styrke det
irakisk retssystems kapacitet til at efterfor-
ske krigsforbrydelser, herunder indsamling
og forsvarlig opbevaring af bevismateriale:
Indsatsen immplementeres af FN’s efter-
forskningsenhed for forbrydelser begaet af
ISIL i Irak (UNITAD). I 2020 har UNI-
TAD haft fokus pa at kortlegge behovet
for uddannelse og trening af irakiske rets-
medicinere og efterforskere.

e Stotten til minerydning i Irak: Programmet
stotter bade FN’s minerydningsorganisation
(UNMAS), der arbejder i befriede omrader
som Anbar, Salah Al Din og Ninewah, og det
amerikanske udenrigsministerium, der gen-
nemforer minerydning gennem amerikanske
Tetra Tech. Bevagelsesrestriktioner pa
grund af COVID-19 har begrenset mine-
rydningsindsatsen i 2020.

I slutningen af 2020 indgik Danmark en ny
aftale med UNITAD for perioden 2020-21.
Den nye stotte er rettet specifikt mod efter-
forskning af forbrydelser mod kvinder og born
gennem UNITAD’s Sexwual and Gender-Based
Crimes and Crimes against Children Unit (SGBC-
CU). Forbrydelserne, som SGBCCU samler
bevismateriale for, undersoger og rejser tiltale
om, er bl.a. tvungen brug af bernesoldater, sek-
suelle overgreb, tortur og slaveri.

AFGHANISTAN

Pa trods af COVID-19 fortsatte programmet 1
2020. Programmets tredje fase blev i 2020 for-
lenget med et ar (til udgangen af 2021) og i den
forbindelse tilfort 100 mio. kr.

Trods aftalen mellem USA og Taleban om til-
bagetrakning af USA's militere styrker fortsatte
konflikten i 2020 med kampe mellem afghanske
sikkerhedsstyrker og Taleban og andre grupper,
herunder ISIL, 1 tilleeg til malrettede angreb pa
prominente personer som f.eks. journalister og
dommere. Fredsforhandlingerne med Taleban
pabegyndtes 1 september 1 Doha, og USA havde
ved drets udgang omkring 2.500 soldater 1 Af-
ghanistan.

Billede 4: Afghanistan: Soldaterne fra det nationale stotteelement
hold 13 star klar til medaljeparade. Foto: Forsvaret

4

AFGHANISTAN

Periode: 2018-2021

Samlet budget: 408,25 mio. kt.
Overordnede indsatser: 5 (4 i 2021)
Verdensmil: 5,16 & 17

Indsatserne omfatter:

e Stotte til afghansk politi gennem Law and
Order Trust Fund for Afghanistan via et part-
nerskab med UNDP. Indsatsen hjxlper med
at sikre rettidig udbetaling af lonninger til
politibetjente. I 2020 blev systemerne for-
bedret for at mindske risikoen for misbrug
og korruption, bl.a. udbetales langt storste-
delen af lonningerne nu ved elektronisk
overforsel. Indenrigsministeriets kapacitet til



effektivt at styre lonningslisten og behandle
lonninger rettidigt blev ogsa styrket.

Stotte til den afghanske har gennem NA-
TO’s fond for den afghanske, nationale hzr.
Stotten gar til at opbygge harens kapacitet
og forbedre infrastruktur sisom treningsfa-
ciliteter og beboelse, drift og vedligeholdelse
af koretojer. I 2020 omfattede det danske
biddrag ogsi stette til vedligeholdelse af ha-
rens radioer til kommunikationsbrug samt
opbygning af kapaciteten hos kvindelige of-
ficerer i form af lederskabstrening.

Stotte til at opbygge de afghanske sikker-
hedsstyrkers forstaelse og respekt for men-
neskerettigheder og humaniter folkeret.
Stotten blev ydet via Afghanistans uathangi-
ge menneskerettighedskommission, der 1
2020 underviste afghanske specialstyrker,
luftstyrker og elever fra det afghanske for-
svarsakademi i menneskerettigheder og hu-
maniter folkeret.

Stotte til fredsindsatsen pa lokalt og natio-
nalt plan: Via stotte til FN’s sarlige politiske
mission 1 Afghanistan, UNAMA, blev kvin-
der traenet i forhandlingsteknikker for at
kunne have en starkere stemme i fredspro-
cessen. Derudover vejledte FN’s eksperter
deltagerne i fredsforhandlingerne i Doha i
forhandlingsprocesser.
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I FOKUS: BEKEAMPELSE AF GLOBAL TERRORISME

Freds- og Stabiliseringsfonden arbejder bredspek-
tret med forebyggelse og bekempelse af global
terrorisme. I 2020 har Fonden bade viderefort og
igangsat en rekke engagementer 1 internationale
brandpunkter, der via tidlige, forbyggende indsat-
ser med civilsamfund og andre lokale aktorer foku-
serer pa at opbygge modstandskraft mod radikali-
sering kombineret med styrkelse af myndighedska-
pacitet for at sikre et effektivt modsvar over for
individer eller grupper, der planlegger eller gen-
nemforer terrorangreb. Alle myndighedsrettede
indsatser fokuserer pa at styrke respekt for rets-
statsprincipper og menneskerettigheder.

I det multilaterale spor stottede Danmark i 2020
sammen med USA og Frankrig et regionalt tra-
ningscenter pa Malta (International Institute for Justice
& the Rule of Law (11))). 1] treener efterforskere,
anklagere og dommere fra en rekke lande pa det
afrikanske kontinent i at efterforske og retsforfolge
terrorsager. Indsatsen supplerer et bidrag fra andre
danske stabiliseringsmidler til den globale fond
Global  Commmunity Engagement & Resilience  Fund
(GCERF), der via civilsamfundspartnerskaber stot-
ter tidlig forebyggelse af voldelig ekstremisme i
bl.a. Sahel-regionen og pa Afrikas Horn.

Fonden udbyggede i 2020 sit mangedrige engage-
ment med at forebygge og bekempe terrorisme pa
Afrikas Horn via en rakke regionale og bilaterale
partnerskaber. For at fremme samarbejde og erfa-
ringsudveksling pa tvaers af landene i Ostafrika
stottede fonden et nyetableret regionalt forebyggel-
sescenter 1 Djibouti, ligesom Fonden bevilgede
midler til regional strategiudvikling vedr. imodega-
else af truslen fra improviserede sprangladninger
som f.eks. vejsidebomber, der i stigende grad er
cksempelvis den somaliske terrororganisation a/-
Shabaabs toretrukne vaben.

I Somalia fortsatte samarbejdet med regeringen
om demobilisering og rehabilitering af a/-Shabaab-
afhoppere, herunder trening i screening og risiko-
vurdering af personer, der har nedlagt vabnene og
udtrykt onske at om at blive rehabiliteret og reinte-
greret i deres oprindelige lokalsamfund.

11

Billede 5: Fodboldturnering i Serendi centeret for al-Shabaaab-afhoppere
7 Mogadishn, Somalia. Foto: Adam Smith International

Sidelobende har en dansk politiradgiver bidraget til
FN’s arbejde med at tilvejebringe dokumentation af
al-Shabaabs finansieringsgrundlag (trakul, narkotika,
menneskesmugling mv.) samt indsmugling af kom-
ponenter til improviserede sprangladninger. Indsat-
sen har understottet politikudvikling 1 FN’s Sikker-
hedsrad pa omradet.

I Kenya finansieres et flerarigt strategisk partner-
skab mellem Forebyggelsescenteret i Politiets Efter-
retningstjeneste (PET) og det nationale terrorbe-
kempelsescenter. Stotten har placeret Danmark
som en central partner for den kenyanske regering i
arbejdet med at udvikle og konsolidere exit-forlob
for ekstremister, herunder hjemvendte fremmedkri-
gere fra primert Somalia. Indsatsen med erfarings-
udveksling mellem de to myndigheder viderefores
af PET i de kommende ar og indgar som et centralt
varktoj 1 Kenyas arbejde med at imodega den regi-
onale terrortrussel.

I lyset af den stigende globalisering af truslen fra
ISIL bevilgede Fonden ultimo 2020 midler til at
bekempe terrorisme i Sydestasien, der er en af de
regioner, hvor ISIL efter tab af kontrol over fysisk
territorium i Syrien og Irak forseger at fa fodfwste.
Fonden stotter saledes i de kommende ar et regio-
nalt polititreningscenter 1 Indonesien, Jakarta Center
Jfor Law Enforcement Cooperation, der gennemforer
kurser inden for forebyggelse og imodegielse af
terrorisme  for det indonesiske politi, anti-
terrorenheder, efterforskere og dommere samt rets-
handhzvende myndigheder fra en rakke sydostasia-
tiske lande.



AFRIKAS HORN

Situationen pa Afrikas Horn er fortsat preeget af
ustabilitet, herunder nationale politiske kriser 1
Etiopien og Somalia. I Somalia kulminerede
den politiske krise mellem den foderale presi-
dent og delstaterne i en udsxttelse af parla-
ments- og praesidentvalg, hvilket har fjernet
fokus fra den generelle statsopbygningsproces
og fra kampen mod a/-Shabaab.

I Etiopien blev parlamentsvalget pga. COVID-
19 udsat til 2021, og den lengerevarende politi-
ske konflikt mellem den federale regering og
den regionale regering 1 den nordlige Tigray-
region udviklede sig i november 2020 voldeligt
med omfattende kamphandlinger til folge. Kon-
flikten sendte titusindvis af civile pa flugt til
bl.a. Sudan og resulterede i massive fordrivelser
internt 1 Tigray.

AFRIKAS HORN

Periode: 2018-2022

Samlet budget: 247 mio. k.
Lande: Somalia, Etiopien, Kenya
Overordnede indsatser: 9
Verdensmal: 5,16 & 17

Indsatserne omfatter:

e Jgennem samarbejdet med Somalia Stability
Fund har Danmark investeret i magling pa
lokalt niveau og oprettelse af lokale di-
striktsrad, der sikrer kontakt mellem somali-
ske borgere og den somaliske stat samt le-
vering af serviceydelser inden for sundhed,
uddannelse og retssystem. Der er ligeledes
fokus pa etablering af kritisk infrastruktur 1
territorier erobret fra al-Shabaab og stotte til
valgprocesser pa delstatsniveau, hvor kvin-
delige reprasentanter igennem mentorord-
ning og uddannelse er blevet valgt ind og
dermed deltager aktivt i fredsprocesser.
Dette arbejde suppleres af den danske stot-
te til den Afrikanske Unions fredsbevarende
mission i Somalias (AMISOM) stabilise-
ringsindsatser i genvundne territorier 1 lan-
det, der forseger at sikre lokalsamfundenes
opbakning til AMISOM og den somaliske
regering.
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Videretorelse af stotte til den Ostafrikanske
Reaktionsstyrke (EASF) med udsendelse af
en civil radgiver og en politiradgiver. Stot-
ten 1 2020 har prioriteret treening af EASE’s
operative hovedkvarterer i at kunne gen-
nemfore integreret missionsplanlegning
forud for en potentiel deployering. Pi den
made bliver EASF i stand til at kunne ind-
seette de tre komponenter (militaere, politi
og civile) integreret 1 en konkret missions-
kontekst som f.eks. valgobservation, beskyt-

telse af civile og imedegaelse af vabnet
konflikt eller truende folkedrab.

Programmet har ogsa via International Peace
Support Training Centre (IPSTC) stottet tree-
ning af observation, planlegning og gen-
nemforelse af valghandlinger i regionen.
Stotten har ogsa omfattet trening i over-
holdelse af menneskeretticheder, beskyttel-
se af civile og magling. Det er kompeten-
cer, der forudses at blive sarligt brug for i
2021 i forbindelse med valghandlinger 1 bl.a.
Uganda, Etiopien og Somalia.

Danmark fortsatte i 2020 arbejdet med at
styrke den kenyanske flades operative kapa-
citet, herunder til myndighedsudevelse 1 det
kenyanske territorialfarvand samt bekem-
pelse af pirateri og anden maritim kriminali-
tet sisom smugling af narkotika. COVID-
19 medforte store udfordringer for den ke-
nyanske flade 1 2020, og Danmark stottede
derfor fliden med en donation af COVID-
relateret udstyr som varnemidler og testud-
styr.

Programmet stotter den ostafrikanske orga-
nisation Intergovernmental Authority on Deve-
lopment 1GAD)’s forebyggelsescenter i Dji-
bouti etableret 1 2019. Centret bidrager til
udviklingen af en regional strategi for fore-
byggelse og imodegaelse af voldelig ekstre-
misme i Dstafrika samt gennemforer kapa-
citetsopbygning og workshops malrettet
bl.a. civilsamfundsakterer.

Programmet stotter ligeledes, i samarbejde
med Storbritannien, den somaliske rege-



rings arbejde med at demobilisere og reha-
bilitere a/-Shabaab athoppere, bl.a. drift af et
center for athoppere 1 Mogadishu. Antallet
af athoppere pa centeret steg i 2020 efter en
intensivering 1 kommunikationsindsatser
blandt bade lokalsamfund samt aktive 1 /-
Shabaab.

12020 godkendte Freds- og Stabiliserings-
fonden desuden okonomisk stotte til at
fortsatte samarbejdet mellem PET og Ke-
nyas nationale center for terrorbekempelse
vedrorende preventive indsatser og af-
radikalisering.

Dansk stotte til FN (UNODC) og udsen-
delsen af en dansk politiradgiver muliggjor-
de 1 2020 en kortlegning af a/-Shabaabs fi-
nansieringsgrundlag, herunder iser fra
smugling af bl.a. treekul og sukker via mari-
time ruter og paviste derigennem a/-
Shabaabs evne til at @ndre sit finansierings-
grundlag. Dokumentationen er bl.a. blevet
droftet 1 FN’s Sikkethedstad, hvorefter
UNODC’s mandat er blevet udvidet til at
inddrage kemikalier, viben og det illegale,
ikke-rapporterede og uregulerede fiskeri.

Programmet stotter ogsa Etiopiens justits-
ministerium og bagmandspoliti med kapaci-
tetsopbygning ift. bekeempelse af penge-
hvidvask og terrorfinansiering. Over 300
offentlige anklagere, efterforskere og em-
bedsmznd har gennem denne indsats mod-
taget treening, og der ydes ekspertstotte til
revision af landets love og guidelines til at
imodega pengehvidvask og terrorfinansie-
ring. BEU anerkendte 1 2020 Etiopiens frem-
skridt ved at fjerne landet fra listen over
lande med utilstrekkelig lovgivning og regu-
lering vedr. hvidvask og terrorfinansiering.
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Billede 6: Den danske politiradgiver sekunderet til UNODC
traener somalisk maritimt politi i, hvordan man undersoger ger-
ningssteder. Foto: EUCAP Somalia

FN’S FREDSOPBYGNINGSFOND
FN’s Generalsekretaer Antonio Guterres har gjort
FN’s Fredsopbygningsfond (UN PBF) til et
centralt element 1 reformen af FN’s freds- og
sikkerhedsarbejde, hvor fokus isxr er pa fore-
byggende indsatser.

Danmark stottede fra 2018-20 UN PBF med 1
alt 100 mio. kr. UN PBF har ikke et specifikt
geografisk fokus, men ca. 70 % af investerin-
gerne gar til indsatser i Afrika, mens ca. 40 %
gar til ligestillings- eller ungeindsatser med fo-
kus pa serligt piger og kvinder.

FN’s FREDSOPBYGNINGSFOND

Periode: 2018-2020

Samlet budget: 100 mio. kr.
Overordnede indsatser: 34 lande
Verdensmal: 5, 16 & 17

COVID-19 gjorde det i 2020 nedvendigt for
UN PBF at udvise omfattende fleksibilitet. Ved
sommeren 2020 havde ca. halvdelen af fondens
igangvarende projekter derfor foretaget juste-
ringer for at tilpasse sig de nye vilkar, herunder
begrensninger for fysisk tilstedevarelse samt
oget fokus pa at nedtone spandinger og modga
stigmatisering, desinformation og hadefuld tale.



FONDENS ARBEJDE MED NI AF FN’S VERDENSMAL

1 2020 igangsatte regeringen arbejdet med at opdatere den nationale handlingsplan for at nda FN’s Ver-
densmal. Freds- og Stabiliseringsfondens programmer og projekter bidrager til Danmarks samlede
indsats for en rakke af Verdensmélene med sarligt fokus pé indsatser for fred og baredygtig udvikling.

SUNDHED LIGESTILLING ANSTZNDIGE JOBS
OGTRIVSEL MELLEM KBNNENE 0G BKONOMISK

VEKST
-
v| & 4l
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16 FRED, RETFERDIGHED 0G

STARKE INSTITUTIONER
4

AFSKAF 1 PARTNERSKABER
FATTIGDOM FOR HANDLING
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Hovedbidrag til Verdensmil 16: Fred, retfardighed og sterke institutioner

Fonden bidrager primert til Verdensmal 16 om fred, retferdighed og institutioner. I langt de fleste af
Fondens regionale programmer er kapacitetsopbygning i fokus — gennem erfaringsoverdragelse, trae-
ning og radgivning bidrager Danmark til at opbygge sterke institutioner i bl.a. Afghanistan, Irak, Etio-
pien, Guineabugten og Ukraine. Gennem kontinuerlige bidrag til FN’s arbejde med fred og sikkerhed
stotter Danmark FN’s globale og regionale fokus pa konflikthandtering, fredsopbygning og baredygtig
udvikling.

Yderligere bidrag

Fondens arbejde bidrager ogsa til Verdensmalene 1, 2, 3, 5, 6, 8, 14 og 17 med sit fokus pa at styrke
modstandskraft i skrebelige kontekster og handtere konflikt. Du kan pa s. 23 lese mere om, hvordan
Fonden 1 2020 har sat fokus pa arbejdet med kvinder, fred og sikkerhed, der understotter Verdensmal
5 om konnenes ligestilling. I Syrien stotter Danmark gennem Syra Recovery Trust Fund organisationens
arbejde for at sikre adgang til basale serviceydelser som f.eks. rent vand og sanitet (Verdensmal 6). Lzs
mere pa s. 7 om, hvordan denne indsats blev szrligt afgorende i 2020 under COVID-19.
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Billede 7: COVID-19 gjorde det i 2020 nodvendigt for UN PBF
at udyise omfattende fleksibilitet i implementeringen af eksisterende
og nye indsatser. Dette forte sarligt i Vestafrika til et stigende

Jfokus pa beskyttelse og fremme af menneskerettigheder. Foto:
UNPBF

COVID-19 medforte ogsa stigende fokus pa
menneskerettighedsovergreb ifm. erkleringen
af undtagelsestilstand 1 en rakke lande med
serligt fokus pa Vestafrika. I Gambia stottede
UN PBF etablering og kapacitetsopbygning af
den nationale menneskerettighedskommission,
der ifm. COVID-19 ogede sin traning af politi-
et 1 rettighedsbeskyttelse. I Guinea blev 35 re-
presentanter for lokale menneskerettigheds-
grupper trenet for at styrke kapaciteten til at
monitorere sikkerhedsstyrkers adferd og do-
kumentere eventuelle menneskerettighedsover-
greb. I Togo stottede UN PBF ligeledes trening
af 15 menneskerettighedsforkaempere i at moni-
torere menneskerettighedsovergreb samt finan-
sierede relevante teknologiske redskaber til ind-
hentning og deling af information. Projektet
viste hurtigt resultater og i sommeren 2020 var
ca. 30 sager blevet rapporteret.

FN-PULJEN
FN-puljen stotter indsatser, der bidrager til at
reformere og styrke FN’s fredsbevarende arbej-
de. Puljen har fokus pa fem tematiske priori-
tetsomrider, som omfattet:
1) anvendelsen af teknologi i FN’s freds-
operationer
2) trening og uddannelse af de fredsbeva-
rende styrker
3) forbedret brug af efterretninger 1 FN’s
fredsoperationer
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4) bekaempelse af improviserede spreng-
ladninger (IED’er)

5) fremme af dagsordenen for kvinder,
fred og sikkerhed

Samtlige tematiske prioritetsomrader viderefor-
tes 1 2020, men pga. COVID-19 matte de enkel-
te engagementer tilpasses og justeres lebende.

FN-PULJEN

Periode: 2019-2021
Samlet budget: 16 mio. kt.
Overordnede indsatser: 5
Verdensmal: 5, 16

I 2020 omfattede indsatserne bl.a.:

o Stotte til Peace Operations Training Institute i
udviklingen af en e-leringsplatform med
kurser 1 bla. kvinder, fred og sikkerhed. I
samarbejde med UN Women gor den dan-
ske stotte kurserne bredt tilgaengelige.

e Stotte til udvikling af et projekt, der satter
fokus pa kensaspekter af efterretningsar-
bejdet 1 FN’s fredsoperationer. Projektet
implementeres 1 2021 og ser dels pa, hvor-
dan konsaspekter kan integreres bedre 1 ar-
bejdet med efterretninger i fredsoperatio-
nerne generelt og dels pa, hvordan efterret-
ningsarbejdet i operationerne bedre kan un-
derstotte beskyttelsen af kvinder og bern i
missionsomraderne.

e Stotte til imodegaelse af truslen fra improvi-
serede sprengladninger (IED’er). I 2020
stottede Danmark flere indsatser under
denne  prioritet: ~Et mobilt IED-
eksperttraeningsteam 1 Uganda; UNMAS’
indsats mod improviserede miner i Afgha-
nistan samt UNODC’s indsats 1 Yemen for
at styrke den yemenitiske kystvagts evne til
at identificere og beslaglegge komponenter
til at lave IED’er, der forsoges smuglet ind 1
landet.



DANSK FOKUS PA FN-VETERANER

12020 gav Danmark tilsagn til FN om at stotte
et projekt, der har til formal at kortlegge, hvor
udbredt post-traumatisk stresssyndrom (PTSD)
er blandt veteraner fra FN-missioner fra hele
verden. Udover finansiel stotte fra Freds- og
Stabiliseringsfonden stiller Danmark ogsad ek-
spertise fra Veterancenteret til radighed for
studiet, der skal munde ud i en rekke anbefa-
linger til FN om det videre arbejde med udvik-
ling af en tidssvarende og tilstreekkelig veteran-
politik. Projektet fortsettes 1 2021-22.

UKRAINE

COVID-19 medforte 1 2020 en rxkke aflysnin-
ger af bla. udsendelse af treningshold samt
midlertidige hjemsendelser af enkelte radgivere.
Ikke desto mindre fortsatte det danske bidrag
med at understotte reformeringen af det ukrain-
ske forsvar. Det lykkedes ogsa i efteraret 2020
at gennemfore den planlagte midtvejsevaluering
af programmet med fysiske besog ved en rakke
samarbejdspartnere i Ukraine.

UKRAINE

Periode: 2018-2021

Samlet budget: 131,9 mio. kr.
Overordnede indsatser: 2
Verdensmal: 16

Indsatserne omfatter:

e Stotte til UNDP’s Recovery and Peacebuilding-
program med fokus pa at styrke sikkerhed,
sammenhzngskraft, decentralisering og li-
gestilling. Det gores ved at skabe dialog og
samarbejde mellem borgerne, civilsamfund
og myndigheder i1 de to regioner Luhansk
og Donetsk, som er berort af konflikten
mellem Ukraine og Rusland.
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Stotte til borgerinddragelse og borgerservice
gennem 11 radgivningscentre for rets- og
psykologhjalp samt 34 borgergrupper og 29
ungerad, der ridgiver lokale myndigheder.

Udpvikling af virtuelle platforme til offentli-
ge services og lokaldemokrati.

Bevillinger til i alt 73 NGO’er 1 Ostukraine,
der arbejder for sikkerhed, social sammen-
hangskraft og COVID-19-respons for ud-

satte grupper.

Stotte til uddannelse af ukrainske soldater
og instruktorer, herunder gennem udsen-
delse af militere radgivere til militaere insti-
tutioner, udsendelse af treeningshold til ud-
dannelse af militere enheder 1 rammen af
den britiske treeningsmission Operation
ORBITAL samt udsendelse af sprogoffice-
rer til den canadiske treningsmission Ope-
ration UNIFIER.

Stotte til den igangverende reform af det
ukrainske forsvar for at imedekomme
Ukraines onske om implementering af
NATO’s procedurer og standarder, herun-
der gennem udsendelse af radgivere til for-
skellige relevante institutioner og stotte til
uddannelsesreformering pa taktisk, opera-
tivt og strategisk niveau.



I FOKUS: FREDS- OG STABILISERINGSINDSATSER I UKRAINE

Badge of Honour til dansk radgiver pa Natio-
nal Army Academy

I 2020 blev Danmarks indsats ved det ukrainske
National Army Academy (NAA) swrligt vardsat.
NAA svarer til Harens Officersskole i Danmark
og uddanner unge kadetter til officerer. NAA blev i
2020 anerkendt som den militere uddannelsesinsti-
tution 1 Ukraine, der har varet hurtigst til at til-
nerme sig NATO’s uddannelsesprincipper og
standarder. Skolen er i flere sammenhange blevet
fremhavet som et eksempel til efterfolgelse for
andre ukrainske uddannelsesinstitutioner. Fra sko-
lens side saxtter man stor pris pa den internationale
stotte, som er helt afgorende i bestrabelserne pa at
ni NATO-standarder.

Som en del af den danske stotte til Ukraine inden
for rammerne af Fonden har det danske forsvar i
2020 haft en radgiver udsendt ved skolen. Radgive-
ren har varet med til at udvikle en moderne vide-
reuddannelse for officerer i trdd med NATO-
standarder og har ydet en meget anerkendt stotte
til sproguddannelsen. Den 9. december 2020 blev
radgiveren tildelt den ukrainske forsvarsministers
aresmedalje Badge of Honour for sin indsats ved
skolen.

Billede 8: Radgiveren tildeles ukrainsk wresmedalje (Badge of Honour).
Foto: National Army Acadeny

Digitale lgsninger i en krigs- og konfliktzone

COVID-19 har skaxrpet behovet for digitale los-
ninger. Men i Ostukraine har nye e-losninger ogsa
vaeret med til at lose mere grundleggende proble-
mer med adgang til offentlige services og deltagelse
1 beslutningsprocesser.
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Billede 9: Hack For Locals 1.0 ¢ byen Kharkiv. Her modtes lokale
borgere, NGO ‘er og virksombeder for at finde konkrete digitale losninger
pa hverdagsproblemer i Ostukraine. Foto: UNDP

For at styrke sikkerhed, social sammenhangskraft
og god regeringsforelse har Fondens stotte til
UNDP’s Recovery and Peacebuilding Programme lenge
haft fokus pa digitale vaerktojer til brug for storre
borgerinddragelse. Lokale *hackathons’ 12019 og
2020 gav f.eks. borgere og virksomheder mulighed
for at praesentere ideer til digitale losninger, der kan
gore livet bedre og lettere i Ostukraine. Vinderne
far hjelp til produktudvikling, og det har indtil vide-
re bla. resulteret 1 app’en Swmart Misto, som kombi-
nerer kommunikation med myndigheder, deltagelse
1 lokale beslutningsprocesser og information om
lokale begivenheder.

Kateryna Zhemchuhova er 33 ar og internt fordre-
vet fra Donetsk-omriadet. Hun forteller, at Swart
Misto har hjulpet hendes familie med at fa den ned-
vendige offentlige stotte under COVID-19: “Jeg har
en son pd 4, og sidste ar matte vi flytte fra Donetsk by (i det
oprorskontrollerede omrade). Da der kom coronakarantene,
stod vi og manglede vores dokumenter til at soge om social
Stotte, men vi kunne ikke komme tilbage og hente dem. Via
Smart Misto fik jeg adgang 11/ det hele hyemmefra’.

I Ostukraine er borgernes lokale engagement og
kontakt til myndigheder lavere end i resten af lan-
det. Undersogelser viser, at det primert er fordi folk
1 konfliktomradet har mindre tid og farre ressourcer
til at deltage i de ofte bureaukratiske processer. Her
er digitale losninger helt oplagte. Og med Ukraines
sterke I'T-sektor er der gode muligheder for at vide-
reudvikle denne dagsorden.



SAHEL

Som folge af det militere statskup 1 august 2020
1 Mali blev de aktiviteter i programmet, der er
rettet mod Malis sikkerheds- og forsvarsstyrker,
sat 1 bero. De blev genoptaget igen 1 oktober,
efter at den regionale samarbejdsorganisation
ECOWAS havde loftet de sanktioner mod Ma-
li, som var blevet indfort som reaktion pa kup-
pet. Programmets partnere tilpassede i lobet af
2020 projekterne til hhv. denne pause i speci-
tikke aktiviteter, COVID-19 og den ustabile
sikkerhedssituation, herunder en stigende trus-
sel fra terrorgrupper, der har forbindelser til a/-
Qaida og ISIL.

/SAHEL ; \
, Aty
Periode: 2018-2021

Samlet budget: 166,5 mio. k., heraf 45 mio. kr. i
bidrag fra Norge

Lande: Mali, Burkina Faso, Niger, Mauretanien,

Chad, med sarligt fokus pa grenseomridet mel-
lem Burkina Faso, Mali og Niger

KOverordnede indsatser: 6 /

Indsatserne omfatter:

e Stotte til organisationerne Search For Com-
mon Ground (SFCG) og Centre for Humanitari-
an Dialogne (CHD), der arbejder 1 grense-
omradet mellem Burkina Faso, Mali og Ni-
ger. CHD arbejder sarligt med kapacitets-
opbygning i lokalsamfund, si de selv er i
stand til at handtere lokale konflikter om
f.eks. adgang til naturressourcer. I 2020
fortsatte CHD indsatsen for at udvikle net-
verk af lokale maglere, der via konflikt-
mzglingsaktiviteter bidrog til at lese mere
end 35 nye konflikter mellem lokalsamfund.

SFCG fokuserer pa kapacitetsopbygning af
bla. lokale forsvars- og sikkerhedsstyrker
ift. deres relation til og samarbejde med lo-
kalbefolkningen bl.a. om grensekontrol og
forskellige sikkerhedsrelaterede indsatser.
Malsztningen er at skabe oget tillid samt
modvirke ekstremisme og voldelig konflikt.
I 2020 trenede SFCG bla. journalister i
konfliktsensitiv kommunikation og lancere-

18

de et ungdomsledet radioprogram, "Généra-
tion Sabel, der soger at fremme fredelig
sameksistens pa tvars af grenserne mellem
Niger og Mali.

Stotte til arbejdet med civilsamfund, parla-
mentarikere og sikkerhedssektoren i Sahel-
landene for at skabe oget demokratisk kon-
trol med sikkerhedssektoren og erfarings-
udveksling mellem Mali, Burkina Faso og
Niger. Indsatsen implementeres af Geneva
Centre for Security Sector Governance (DCAF). 1
2020 ivarksatte DCAF bl.a. initiativer til at
stotte aktorer (f.eks. parlamentarikere og
repraesentanter fra civilsamfundet), der sik-
rer ekstern overvagning af de statslige sik-
kerhedsinstitutioner for at styrke offentlig-
hedens tillid til dem.

Stotte til UNODC til at styrke bekempelse
af voldelig ekstremisme, organiseret krimi-
nalitet og smugling af mennesker, viben og
narko. Bekempelsen sker bla. ved trening
af politi og anklagere med henblik pa at
forbedre kommunikation og informations-
udveksling. I 2020 fokuserede indsatsen
bla. pa en regional mekanisme for politi-
samarbejde, der skal fremme udvekslingen
af oplysninger mellem G5-landene (Mali,
Burkina Faso, Niger, Mauretanien og
Chad). I 2020 styrkede UNDOC ogsa efter-
forskeres og anklageres kapacitet til at be-
handle korruptionssager og fremme samar-
bejdet mellem bla. korruptionsbekempel-
sesmyndigheder og anklagemyndigheder.

Stotte til den regionale G5-fallesstyrke med
fokus pa 1) udvikling af redskaber og meto-
der til at sikre styrkens respekt for menne-
skerettighederne samt styrke tilliden mellem
soldaterne og lokalbefolkningen, og 2) stot-
te til styrken i form af sikkerhedsudstyr. I
2020 fortsatte IN’s hojkommisser for
menneskeretticheder (OHCHR) underso-
gelserne og dokumentationen af pastande
om episoder, hvor G5-fzllesstyrken har
skadet civile, bla. som felge af vilkarlige
anholdelser, tilbageholdelser og mishand-
ling. Som et middel til beskyttelse har lokal-



samfundene i de berorte omrider desuden
faet indfort varslingsmekanismer.

Billede 10: Fra Forsvarsakademiets konference pa Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre, Ghana. Foto: For-
svarsakademiet

Stotte til den maliske nationalgarde gennem
trening, uddannelse og anskaffelse af
kommunikationsudstyr. ~ Forsvaret  og
Hjemmevearnet fortsatte 1 2020 treningen
af den maliske nationalgardes anti-
terrorenhed. Der var bla. fokus pd udvik-
ling af patruljefeerdigheder og metoder for
indsattelse af styrken med storre inddragel-
se af maliske hjxlpeinstruktorer i treningen
for at fastholde det indlerte i den daglige
trening af enheden. De forsvarsmassige
indsatser omfatter ligeledes udsendelse af
en dansk militerradgiver fra Forsvaret til
Mali samt indkeb af udstyr til beskyttelse
mod improviserede sprangladninger (C-
IED) til den regionale G5-fallesstyrke.
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GUINEABUGTEN

Ogsa freds- og stabiliseringsprogrammet for
Guineabugten var i 2020 ramt af COVID-19-
relaterede udfordringer med udskudte og aflyste
aktiviteter til folge. Ikke desto mindre fortsatte
programmet, bl.a. med uddannelsen af 55 per-
soner fra Ghana og Benin i et maritimt kursus
om sikkerhedskultur og regionalt samarbejde.
Der blev ogsa atholdt et virtuelt, regionalt sym-
posium om maritime sikkerhedsindsatser samt
et teknisk seminar med deltagelse af regionale
institutioner og nationale myndigheder i Vestaf-
rika.

I maj 2020 blev der ogsa doneret 22 videokon-
ferenceenheder til partnere i Ghana og Nigeria.
Donationen sikrede, at fremdriften i den dansk-
stottede kapacitetsopbygning 1 Ghana og Nige-
ria kunne fortsatte pa trods af de mange aflyste
tysiske aktiviteter.
\

Periode: 2019-2021 ‘ '

Samlet budget: 46 mio. kr.

Lande: Ghana, Nigeria og Vestafrika

Overordnede indsatser: 4
\Verdensméﬂ: 14,16 & 17

/GUINEABU GTEN

/

Indsatserne omfatter:

e Udsendelse af en regional, maritim militar-
radgiver til den danske ambassade i Abuja,
Nigeria. Radgiveren sikrer koordination
mellem danske og internationale partnere
og ledelsesniveauet i de nigerianske og
ghanesiske flidehovedkvarterer om
samarbejde og uddannelse af bla.
specialoperationsstyrker.

e Stotte til kompetenceopbygning gennem
den militere kapacitetsopbygningsovelse
OBANGAME EXPRESS med enheder fra
Nigeria, Ghana, Benin og Togo. Aktiviteten
blev 1 2020 delvist aflyst p.g.a. COVID-19.
En del af undervisningen blev dog gennem-
fort, herunder uddannelse 1 operationsplan-
legning, krigens love, taktisk bevaegelse,
boarding af skibe, indsamling af bevismate-
riale og forstehjxlp.



_ b L (M &

Billede 11: Fra Forsvarsakademiets konference pa Kofi Annan

International Peacekeeping Training Centre, Ghana. Foto: For-
svarsakademiet

e TForsvarsakademiet og Kofi Annan Internatio-
nal Peacekeeping Training Centre (KKAIPTC)
gennemforte en konference om udfordrin-
ger og muligheder for internationalt samar-
bejde om maritim sikkerhed i Vestafrika.
Konferencen viste, at der er gode mulighe-
der for tillidsopbygning og samarbejde, og
identificerede de umiddelbare forhindringer,
som star i vejen herfor, herunder manglen-
de politisk vilje til implementering af bl.a.
maritim lovgivning i kyststaterne, som pira-
terne udnytter.

Ghana, ved Kofi Annan International Peacekeeping Training

Centre i august. Foto: Danmarks Ambassade i Ghana

e Stotte til indsatser med fokus pa Ghana og
Nigeria, der har til formal at styrke lovgiv-
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ning, kapacitetsopbygning af dommere,
gennemforsel af test-retssager om maritim
kriminalitet samt treening af maritime enhe-
der i Dbevissikring 1 samarbejde med
UNODC.

e Stotte til udvikling og implementering af

maritime sikkerhedsstrategier i Ghana og
Nigeria for at styrke de nationale rammer
og imedega maritim kriminalitet i Guinea-

bugten.

e Stotte til forskning ved Center for Militere

Studier, Kobenhavns Universitet, og
UNODC inden for de underliggende struk-
turer, drivkrafter og operationsmenstre, der
kendetegner pirateriet i Vestafrika med fo-
kus pa Nigeria. Forskningen bidrager til
igangvarende og fremadrettede aktiviteter.

e Stotte til forskning, regional dialog og trae-
ning ved KAIPTC, herunder to tranings-
kurser 1 Ghana og Benin, af maritime ek-
sperter i maritim sikkerhedskultur samt in-
terministeriel og bilateral samarbejde i den
etablerede, maritime sikkerhedsstruktur i
regionen.

Billede 13: Overdragelse af videokonferencendstyr i Ghana. Foto:
Danmarks Ambassade i Ghana



GEORGIEN

Danmark havde i 2020 to radgivere udsendt til
Georgien. Den ene riadgiver var udsendt af
Hjemmevaernet til NATO-Georgien Falles
Trenings- og Evalueringscenter (JTEC), mens
den anden var udsendt af Beredskabsstyrelsen
som leder af det danske krisestyringsprojekt i
landet.

Radgiveren udsendt af Hjemmevzarnet fortsatte
1 2020 arbejdet med opbygningen af JTEC.
Fokus var fortsat pa at styrke Georgiens egen
kapacitet til at gennemfore militere feltovelser
pa bataljonsniveau og computerassisterede
stabsovelser pa brigadeniveau og derover. Der-
udover bidrog radgiveren til at etablere en falles
IT-platform, der under COVID-19 gjorde det
muligt at gennemfore virtuel modeaktivitet.

Radgiveren udsendt af Beredskabsstyrelsen
fortsatte stotten til kapacitetsudbygningen af
det georgiske krisestyringssystem, der 1 2020 var
svaert udfordret af COVID-19, da flere af de
georgiske samarbejdsparter deltog 1 den natio-
nale COVID-19-respons og derfor ikke havde
mulighed for at deltage 1 aktiviteter relateret til
kapacitetsudbygning. I 2020 blev der udarbejdet
og planlagt en rxkke seminarer pa strategisk
niveau.

COVID-19 udszttes ad flere omgange. Radgi-
veren udarbejdede endvidere et udkast til ud-
dannelse af styrkerne fra National Guard til
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supplering af det daglige beredskab under
Emergency Management Services.

Billede 14: De to udsendte danske radgivere i Georgien foran et
dansk doneret modelokale i [TEC. Foto: Hjemmevarnskomman-
doen

GEORGIEN

Periode: 2019-2021

Samlet budget: 8.081 mio. kr.
Overordnede indsatser: 2
Verdensmal: 16

p




I FOKUS: FORNYET DANSKINDSATS FOR KVINDER, FRED OG SIKKERHED

2020 markerede 20-aret for FN’s Sikkerheds-  Jubileumsaret gav derfor ogsa Freds- og Stabilise-

rads vedtagelse af den skelsattende resoluti-  ringsfonden anledning til at sztte fokus pa, hvordan
on 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. Reso-  Fonden med sin samtankte indsatser i verdens
lution 1325 anerkendte som den forste tematiske ~ brazndpunkter kan fremme dagsordenen for kvinder,
resolution, at mand og kvinder rammes forskel-  fred og sikkerhed og stotte implementeringen af den

ligt af kriser og konflikt, og at kvinder har ret til at ~ nye handlingsplan.

deltage meningsfuldt i arbejdet med forebyggelse

af konflikt, konfliktlesning og fredsopbygning pa ~ Fremadrettet vil Fonden i hojere grad tenke dagsor-
lige fod med meand. Siden 2000 har Sikkerhedsrd-  denen ind i tilrettelzeggelsen af nye programmer og
det vedtaget yderligere ni resolutioner, der samlet
udger dagsordenen for kvinder, fred og sikker-
hed.

stytke engagementer, der flugter med prioriteterne
for den nye danske handlingsplan.

|

I Danmark blev 20-dret for resolution 1325 mar- : __¢
keret med vedtagelsen af en ny national hand-
lingsplan, der frem mod 2024 lofter det politiske
ambitionsniveau for denne dagsorden. Planen
setter fokus pa, hvordan Danmark som sikker-
hedspolitisk akter kan fremme dagsordenen og
skabe resultater, hvordan kvinders meningsfulde
deltagelse 1 arbejdet med fred og sikkerhed kan
styrkes samt hvordan seksuel og kensbaseret kon-
fliktrelateret vold bedre kan imedegis og ofrene Billede 15: Undervisning i konsperspektiver i den militare opgavelosning
hjzlpes pa fode. ved NDU i Ukraine Credit: NDU

Eksempler pd, hvordan Fonden soger at fremme kvinder, fred og sikkerhed:

e | Irak valgte Danmark med sin nye stotte til FN’s efterforskningsenhed, UNITAD, for perioden 2020-1
at oremzarke midlerne til den del af organisationens arbejde, som sxrligt efterforsker ISIL’s forbrydelser
mod kvinder og bern. Indsatsen vil betyde, at der szttes fokus pa sarligt disse forbrydelser og dermed
medvirke til, at ISIL stilles til ansvar for deres systematiske forbrydelser mod kvinder.

e 12020 udsendte Danmark gennem Freds- og Stabiliseringsberedskabet en radgiver for kvinder, fred og
sikkerhed til NMI 1 Irak, som Danmark i november overtog ledelsen af. Ridgiverens job er at under-
stotte implementeringen af Iraks egne ambitioner for kvinder, fred og sikkerhed.

e Gennem stotten til FN’s Fredsopbygningsfond bidrog Danmark til en lang rakke projekter, der havde
kvinder og kensaspektet i fokus. FN-puljen oremarkede 1 2020 ligeledes midler til at oge global adgang
til et online treningskursus 1 vigtigheden af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed.

e Undervisning i at tenke konsperspektiver ind i den militeere opgavelosning indgar nu som del af videre-
uddannelsen for officerer ved National Defense University (NDU) 1 Ukraine. I 2021 vil Danmarks ud-
sendte militerradgiver ved NDU gennemfore lektioner i emnet. Der arbejdes endvidere pa oprettelsen
af et decideret gender center ved NDU.

Lzs Danmarks nye handlingsplan ber
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FONDEN I TAL

Freds- og Stabiliseringsfonden er en interministe-
riel fond, der blev oprettet 1 2010 med det formal
at sikre samtenkning af danske freds- og stabilise-
ringsindsatser i krydsfeltet mellem sikkerhed og
udvikling. Fondens indsatser finansieres med bade
udviklingsmidler (ODA) og ikke-udviklingsmidler
(non-ODA) fra Udenrigsministeriet og ikke-
udviklingsmidler fra Forsvarsministeriet.

I implementeringen af de indsatser, som Fonden
finansierer, kan der trackkes pé faglig ekspertise pa
tvers af centraladministrationen og relevante
myndigheder som eksempelvis Forsvaret, Hjem-
mevernet, Beredskabsstyrelsen og Rigspolitiet.
Det gor Fonden til et bredt anvendeligt instru-
ment, og indsatserne kan sammensattes til en
specifik opgave i en konkret kontekst.

I 2020 var Fondens budget i alt 514,1 mio. kr.,
hvilket var 13,9 mio. kr. mere end i 2019. Af de
514,1 mio. kr. var ca. 80 pct. udviklingsmidler fra
Udenrigsministeriet.

Fondens midler i 2020
Finansieringskildet Ramme Forbrugt
UM (ODA) 408,7 408,2
UM (non-ODA) 11,2 11,2
FMN (non-ODA) 94,2 80,4
I alt 514,1 499,8

Figur 2: Fondens midler i 2020 (miio. kr.)?

1 2021 vil Freds- og Stabiliseringsfonden i alt have
en ramme pa 513,8 mio. kr., hvoraf 102,5 mio. kr.
kommer fra Forsvarsministeriet, mens Udenrigs-
ministeriet bidrager med 400 mio. kr. ODA samt
11,3 mio. kt. i non-ODA.

Billede 16: Ogsa i Irak blev 20-aret for FIN's resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerbed fejret. Danmark stotter gennem Freds- og Stabili-
seringsfonden Iraks arbejde med fremme af dagsordenen. Foto: NMI Public Affairs

Y (ODA) er tilsagnstyret, mens de to ovrige finansieringskilder er udbetalingsstyrede.

21 forbindelse med regeringens COVID-19 *Hjzlpepakke 2’ blev I'SF-programmet i Afrikas Horn ekstraordinrt opjusteret med 10 mio.

kr. Da der samtidig blev indgéet tilsagn for lidt mindre belob en oprindeligt planlagt, blev Udenrigsministeriets samlede ODA-ramme i alt

408,7 mio. kr. I 2021 vil denne ramme igen vere tilbage til udgangspunkt pé i alt 400 mio. kr.



