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Rammeaftale mellem
Udenrigsministeriet og[Rammeorganisationen]
vedrorende statslig finansiering af
organisationens aktiviteter i udviklingslande

Narvaerende  aftale  mellem  Udenrigsministeriet  (herefter  kaldet 7UM”) og
[Rammeorganisationen| indgds med henblik pa at fastsatte vilkir og retningslinjer for UMs
flerarige statslige finansiering af organisationens udviklingsaktiviteter.

§ 1. Rammeaftalens formal

Formalet med rammeaftalen er gennem statslig finansiering at sxtte [Rammeorganisationen] i
stand til over en lengere periode at identificere, planlegge og gennemfore programmer og
andre udviklingsaktiviteter 1 overensstemmelse med galdende danske udviklingspolitiske
malsztninger og strategier. [Rammeorganisationen| er forpligtet til at holde sig orienteret om
endringer heri.

Disse er pa tidspunktet for denne aftales indgaelse iser indeholdt 1 ”Retten til et bedre liv -
Strategi for Danmarks udviklingssamarbejde”, ”Politik for dansk stette til civilsamfundet”
(Civilsamfundspolitikken) og de generelle principper for stotte til udviklingsaktiviteter gennem
danske civilsamfundsorganisationer samt regeringens lebende udenrigs- og udviklingspolitiske
udspil, men kan ogsa vere indeholdt i konkrete justeringer af den danske udviklingspolitik.

§ 2. [Rammeorganisationen]s ansvar og pligter
Ansvaret for administrationen af rammebevillingen i henhold til denne aftale pahviler
[Rammeorganisationen)].

[Rammeorganisationen|s forvaltning skal folge dansk forvaltningsret. Den skal ske efter
bestemmelserne 1 denne aftale og efter de til enhver tid geldende administrative retningslinjer,
herunder sxrligt de ”Administrative retningslinjer for danske organisationer med rammeaftale
med Udenrigsministeriet”, der findes pa Udenrigsministeriets hjemmeside under
”Civilsamfundsorganisationer”. [Rammeorganisationen] har pligt til lebende at holde sig
orienteret om opdateringer af de administrative retningslinjer. For andringer, der har
konsekvens for rammeaftalens ordlyd, galder § 13.

Ansvaret omfatter identifikation, forberedelse, iverkszttelse, gennemforelse, monitorering og
evaluering af de planlagte aktiviteter. Som led heri skal [Rammeorganisationen| pase, at
programmer, projekter og ovrige aktiviteter ivaerksettes 1 overensstemmelse med UMs
strategier, principper og retningslinjer for den danske udviklingspolitik. I tvivlstilfzlde
forelegges sagen for UM, der herefter kan traffe beslutning om ikke at ville finansiere den
pagzldende aktivitet (jf. ogsa § 12).

[Rammeorganisationen| skal have en antikorruptions politik, der folger principperne i UMs

antikorruptions politik, samt et etisk kodeks og skal sikre den fornedne administrative kapacitet
til forsvarlig og betryggende forvaltning af de bevilgede statsmidler. [Rammeorganisationen]| har
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ansvaret for, at rapportering og regnskabsaflaeggelse til UM samt tilretteleggelse af revision sker
1 overensstemmelse med forskrifterne 1 de administrative retningslinjer.

UM og Rigsrevisionen har ret til at fi adgang til alle relevante dokumenter, rapporter,
regnskabsmateriale m.v., der vedrorer de statsfinansierede aktiviteter.

Ved beszttelse af stillinger i forbindelse med rammeaktiviteter skal [Rammeorganisationen]
sikre, at der i Danmark anvendes dbne stillingsopslag og transparente udvzlgelsesprocedurer,
herunder at der ved udvalgelsen af kandidater ikke diskrimineres mod etnicitet, handicap, kon,
alder eller politisk og religiost tilhorsforhold. Undtaget fra abne opslag er alene
stillingsbeszttelse som led i rotation. [Rammeorganisationen| skal endvidere sikre, at lon- og
ansattelsesvilkdr for medarbejdere, konsulenter m.fl., der arbejder i direkte tilknytning til de
statsfinansierede aktiviteter, ikke strider imod UMs forskrifter herom.

Det pahviler [Rammeorganisationen| at underrette UM om pitenkte vedtegtsendringer.
Safremt disse ikke folger UMs generelle principper for civilsamfundsbistand, kan UM opsige
nervaerende aftale jf. § 14.

§ 3. Konsultationer
Udenrigsministeriet atholder arlige konsultationer med rammeorganisationerne som folger:

a) Iar med RAM-vurdering vil konsultationerne basere sig pa RAM-vurderingens
informationsgrundlag samt det af Udenrigsministeriet udarbejdede vurderingsnotat.

b) Iir med et review vil konsultationerne basere sig pa reviewrapporten samt en
handlingsplan til opfelgning af reviewets anbefalinger samt seneste opdaterede plan og
resultatrapport.

c) Iar med tilsynsbesog vil konsultationerne behandle seneste opdaterede plan og
resultatrapport, udkommet af tilsynsbesoget samt en handlingsplan til opfelgning af
tilsynets anbefalinger.

d) I ovrige ir vil konsultationerne forholde sig til den senest opdaterede plan og
resultatrapport samt eventuelle handlingsplaner til opfelgning af review og tilsynsbesog.

§ 4. Planer og rapportering

I ar med vurdering efter Ressourceallokeringsmodellen (RAM) skal der 1 henhold til de
administrative retningslinjer indsendes en strategisk plan og fuld rapportering pr. 15. september,
mens der 1 de mellemliggende ar kun skal indsendes en opdatering af den strategiske plan samt
resultatrapportering for det forgangne ar.

Efter lancering af websitet OpenAid.dk skal der ikke som tidligere leveres rapportering til
projekt- og programorientering (PPO), men UM wvil i stedet pa sitet oploade
[rammeorganisationens] resultatrapportering, der indsendes hvert ar pr. 15. september.

[Rammeorganisationen| skal pa anmodning fra UM pa et hvilket som helst tidspunkt kunne

levere statistiske oplysninger om igangvarende og afsluttede aktiviteter under puljeordningen
fordelt pa lande, sektorer og ar.

2|Side



Safremt der i forbindelse med forvaltningen af de statslige midler opstir begrundet mistanke
om eller konstateres bedrageri, misbrug eller alvorlige uregelmassigheder i administrationen,
pahviler det [Rammeorganisationen] omgaende at underrette UM og revisor i en skriftlig
redegorelse.

§ 5. Finansiering

Finansloven giver direkte hjemmel til atholdelse af udgifter under rammeaftalen. Niveauet for
rammen fastsettes 1 hvert drs finanslov, hvori der ligeledes opstilles budgetoverslag for de
kommende tre ar. Fastleggelsen af niveauet for drets tilsagnsramme og budgetoverslagsarene
sker med virkning fra 2016 pd baggrund af vurdering efter RAM-modellen. Da RAM-modellen
fastsactter tilsagnsramme og budgetoverslag som en andel af den samlede bevilling til alle
rammeorganisationer, som RAM-vurderes, kan budgetoverslagene dog blive justeret, hvis den
samlede bevilling stiger eller falder 1 perioden. Egenfinansieringskravet for rammeorganisationer
er med virkning fra 2013 forhojet fra 10 pct. til 20 pct., der indfases over en tredrs periode.

§ 6. Budget

[Rammeorganisationen]| skal hvert ar senest den 15. september indsende et budget, der dekker
den kommende firedrs periode. Budgettet, der tager udgangspunkt i ovennavnte tilsagnsramme,
og budgetoverslag skal udarbejdes i DKK og omfatte folgende hovedposter, jf. anvisningerne i
de administrative retningslinjer:

e Udgifter til program- og projektstotte

e FEgenfinansiering

e Udgifter til ovrige aktiviteter, herunder udgifter til programrelateret
oplysningsarbejde i Danmark

e Revision i Danmark

e Administrationsvederlag
Budgettet godkendes i forbindelse med de arlige konsultationer eller ved skriftlig procedure.

[Rammeorganisationen|s godkendelse af nye aktiviteter inden for den aftalte landekreds og den
sektormassige eller tematiske fordeling krever ikke forudgiende foreleggelse for UM,
hvorimod @ndringer af mere strategisk karakter skal beskrives og krever ministeriets
godkendelse for ivarksettelse. Eventuel omallokering af budgetfordelingen skal ske efter
bestemmelserne i de administrative retningslinjer. I forbindelse med regnskabsafleggelsen skal
der gives forklaring pa stedfundne omallokeringer.

Som led i budgetteringen kan indarbejdes et administrationsvederlag, der ikke ma overstige syv
pct. af det samlede budget (eksklusiv administration). Administrationsvederlaget skal ikke
dokumenteres hverken 1 budget- eller regnskabsfasen og skal dzkke den skennede
administrative merudgift i forbindelse med forvaltningen af de statslige midler. Anvendelse af
administrationsvederlaget skal ske efter reglerne i de administrative retningslinjer.
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§ 7. Udbetaling af beleb under samarbejdsaftalen

[Rammeorganisationen]| skal hvert halvar (januar og juli) indsende en udbetalingsanmodning til
UM. Safremt der i forste halvar sker a@ndringer i det oprindelige budget, skal dette reflekteres
som korrektion i den efterfolgende anmodning, idet der generelt ikke ma opbygges mere
likviditet af statsmidler end pakrevet for aktiviteternes planlagte gennemforelse. Tilsvarende
skal [Rammeorganisationen| pése, at der ikke anvises storre belob end pakrevet til lokale
partnere.

§ 8. Afgivelse af forbrugssken

For at sette UM 1 stand til at udarbejde skon over arets forbrug af den samlede bevilling pa
Civilsamfundsomradet skal ~|[Rammeorganisationen] samtidig med den halvarlige
udbetalingsanmodning afgive et opdateret samlet forbrugssken for det pagaldende kalenderar.
Skonnet afgives som ¢ét tal, der skal reflektere det seneste skon over det forventede samlede
arsforbrug under samarbejdsaftalen.

§9. Regnskab

Det pahviler [Rammeorganisationen] at opretholde et sikkert og troverdigt regnskabsvzasen.
Det skal pases, at de okonomiske forretningsgange er betryggende og har forsvarlige interne
kontroller. Det forudsattes, at organisationens bogforing lebende ajourfores og dokumenteres
med bilag, og at regnskabsvasenet 1 ovrigt folger Bogforingslovens bestemmelser.

Modtagne midler fra UM til finansiering af aktiviteter under aftalen skal indsattes pa en separat
konto, adskilt fra [Rammeorganisationen|s ovrige midler. Optjente renter (bade i Danmark og i
udlandet) kan anvendes til finansiering af aktiviteterne. Optjente renter betragtes som en del af
rammebevillingen og skal vises som en renteindtegt. Der skal saledes redegores for
anvendelsen af optjente renter pa lige fod med ovrige midler. Kursgevinster og -tab betragtes
som en del af rammebevillingen. Der skal ikke redegores for anvendelsen af disse.

Ved oprettelsen af den separate bankkonto i Danmark pahviler det [Rammeorganisationen]| at
indga skriftlig aftale med banken om, at de pa kontoen til enhver tid indestiende ubrugte
tilskudsmidler tilherer UM, og at banken frasiger sig retten til at modregne
[Rammeorganisationen]|s eventuelle gzld til banken i indestdendet eller gore udleg heri.

Senest 15. september skal [Rammeorganisationen] til UM aflegge et revideret regnskab med
tilhorende regnskabsberetning og revisionsprotokollat, jf. de administrative retningslinjer. Det
skal indeholde en fortegnelse over eventuelle udestiende enkeltregnskaber eller regnskaber med
forbehold fra revisor i Danmark.

Regnskab for de i drets lob afsluttede programmer/aktiviteter skal ikke indsendes til UM, men
skal foreligge 1 [Rammeorganisationen|s interne regnskab med specifikationer og
dokumentation, der efter behov skal kunne rekvireres af UM.

Med henblik pa UMs vurdering af [Rammeorganisationen]s overordnede okonomiske status
skal [Rammeorganisationen] indsende sit reviderede arsregnskab til UM, si snart det er
godkendt af [Rammeorganisationen]s forretningsudvalg eller kompetente forsamling, og senest
15. september 1 forbindelse med indsendelse af organisationens rapportering for det forgangne
ar.
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§ 10. Revision

Rammeregnskabet skal vare revideret af en statsautoriseret eller registreret revisor, der ogsa har
det overordnede tilsyn med revisionen af aktiviteterne i udlandet. Revisionen af rammemidlerne
skal ske efter principperne for god revisionsskik og 1 ovrigt gennemfores af
[Rammeorganisationen]|s revisor 1 henhold til den til enhver tid gzldende revisionsinstruks med
tilhorende supplement. Det pahviler [Rammeorganisationen] at sorge for, at organisationens
revisor skriftligt bekrafter at ville udfore sit revisionshverv i overensstemmelse med instruksens
bestemmelser.

§ 11. Udenrigsministeriets tilsyn

Lobende tilsyn med rammeorganisationernes opfyldelse af de generelle krav og med
forvaltningen af tilskudsmidlerne sker gennem UMs vurdering af rammeorganisationens
rapportering og regnskabsafleggelse samt gennem forvaltningsmaessige tilsynsbesog 1 Danmark,
hvor organisationens okonomi og relaterede forhold dreftes, og hvor specifikke dele af
program- og projektadministrationen gennemgas, bl.a. gennem stikprovekontrol.

Udenrigsministeriet gennemforer herudover hvert fjerde ar reviews med anvendelse af eksterne
konsulenter. Reviewet omfatter en dyberegiende gennemgang af organisationens forvaltning 1
Danmark tillige med feltbesog i et eller flere af organisationens partnerlande.

Endelig kan tilsynet udfolde sig gennem stikprovevis besigtigelse af rammeorganisationens
torvaltningspraksis i samarbejdslande, enten ved besog fra Kobenhavn eller ved ambassadens
tforanstaltning, eller ved ad hoc samtaler med rammeorganisationens ledelse og dennes revisor
efter aftale med organisationen.

§ 12. Misligholdelse

Safremt UM konstaterer, at der uden godkendelse af UM er iverksat aktiviteter, der ikke kan
godtgores inden for rammeaftalen (jf. § 2), vil UM kunne krave, at [Rammeorganisationen] selv
finansierer sidanne aktiviteter.

I tilfelde af misligholdelse af bestemmelserne i denne aftale og de dertil knyttede dokumenter
er UM berettiget til at treffe relevante foranstaltninger med sigte pa at begrense folgerne af
misligholdelsen. Disse kan besta 1 skriftlig patale, iverksattelse af konsulent- eller revisorunder-
sogelser af [Rammeorganisationen]s forvaltning, opheor af igangsxttelse af nye
programmer/aktiviteter, ophor af vydertligere bevillinger og betalinger, udfasning af
igangvarende aktiviteter, eller fuld afvikling af samarbejdet. I sidstnevnte tilfzelde pahviler det
[Rammeorganisationen]| straks at tilbagebetale alle ubrugte tilskudsmidler til UM. I tilfxlde af
okonomiske tab som felge af misligholdelse vil UM kunne rejse krav om erstatning.

§ 13. ZAndring af rammeaftalen

Begge parter kan anmode om @ndringer 1 rammeaftalens bestemmelser. Gennemforelsen af
sadanne andringer forudsatter enighed mellem parterne. De aftalte zendringer swttes i kraft ved
brevveksling mellem parterne pd mindst samme niveau som ved rammeaftalens indgaelse.
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§ 14. Opsigelse af rammeaftalen og voldgiftsbestemmelser

Nervaerende rammeaftale kan opsiges skriftligt af begge parter med tre maneders varsel. I
tilfeelde af vasentlig misligholdelse, jf. § 12, er UM dog berettiget til ojeblikkeligt at traede tilbage
fra aftalen.

Begge parter forpligter sig til forinden opsigelse at soge eventuelle tilgrundliggende konflikter
lost ad forhandlingens vej. Uloste konflikter kan ikke indbringes for domstolene, men skal loses
ved voldgift.

Safremt tvisten ikke kan loses gennem parternes forhandling, afgeres tvisten i henhold til
"Regler for behandling af sager ved Det Danske Voldgiftsinstitut (The Danish Institute of
Arbitration)". Voldgiftsretten skal bestd af tre medlemmer. Hver part udpeger en
voldgiftsmand, mens Voldgiftsrettens formand udnzvnes af Instituttet. Safremt en part ikke
inden 30 dage efter at have indgivet eller modtaget underretning om begzring om voldgift har
udpeget en voldgiftsmand, udnavnes ogsi denne af Instituttet i overensstemmelse med
ovennxvnte regler.

Voldgiftsretten bestemmer, hvorledes omkostningerne i forbindelse med voldgiftssagens
gennemforelse skal fordeles.

§ 15. Ikrafttraeeden
Aftalen treeder i kraft den [...] og erstatter tidligere aftaler.

Kobenhavn, den [...]

Udenrigsministeriet

[Rammeorganisationen)]



