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MED HELE VEJEN

Da Danmark i 1991 genabnede sin am-
bassade i Accra, var Ghana et helt andet
land, end det er i dag. Fa ar forinden
havde landet taget de fgrste indledende
skridt pa den vanskelige vej fra militaer-
styre til demokrati, og Danida engage-
rede sig i demokratiseringsprocessen,
allerede fra vedtagelsen af den nye
forfatning og afholdelsen af de forste
demokratiske valg i 1992.

Det har veeret en banebrydende, men
ogsa udfordrende rejse, og vi er stolte af
at have veeret med hele vejen. Folk, der
kun kendte landet, fer omstillingen til
demokrati begyndte, vil have sveert ved
at genkende det i dag, hvor Ghana er
kendt for sin &bne, demokratiske debat,
sin pressefrihed og sit aktive civilsam-
fund, der holder politikerne i grene i en
grad, som man ikke ser i mange andre
afrikanske lande. Det nye Ghana kan
veere sarligt stolt af sin ubrudte reekke
af 7 frie og fredelige valg og 3 overdra-
gelser af regeringsmagten fra et parti til
et andet.

Da Ghana blev dansk prioritetsland i
1989, signalerede vi, at vi var parate til
at engagere os pa lang sigt. Det betgd,
at vi blev opfattet som en trovaerdig og
palidelig partner, som vore ghanesiske
partnere, savel regeringen og de offent-
lige myndigheder som civilsamfundet
og den private sektor, kunne stole p3,
ville vaere her i mange ar.

Vores vision var fra starten at bidrage
til opbygningen af et baeredygtigt demo-
krati. Derfor engagerede vi os i aktivi-
teter, som vi var klare over naeppe ville
give resultater fra den ene dag til den
anden. Danmark patog sig at bidrage
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til at styrke de ting, der udger demo-
kratiets fundament, f.eks. parlamentet,
valgprocesserne, Kommissionen for
Menneskerettigheder og God Forvalt-
ning, retsvaesnet, decentralisering,
civilsamfundet, medier etc.

Det er omrader, der er fglsomme og
vanskelige at ga til, og selv om frem-
skridtene over de seneste 3 artier har
varet imponerende, er vi ogsa stedt pa
talrige bump pa vejen. Men vi har hel-
digvis veeret i stand til at handtere udfor-
dringerne sammen med vore partnere,
og vi haber, at vores gode partnerskab
lever videre, selv om Danmarks stette
til god regeringsferelse og decentralise-
ring udfases i ar, og Danmarks udvik-
lingssamarbejde med Ghana udfases
helt ved slutningen af 2020.

Ghana har i dag betydelige fortrin:
Det er et demokratisk, fredeligt og
sikkert land med rige naturressourcer,
og det bidrager til at gere landet til en
af kontinentets ledestjerner. Men som
ethvert andet demokrati star ogsa Gha-
na over for store udfordringer, herunder
korruption og behov for reformer af
den offentlige sektor, sa den styrkes og
kan levere bedre service og ydelser til
borgerne. Det er mit hab, at Ghana vil
prioritere sadanne reformer, sa landet i
fremtiden kan befaeste sin ferende rolle
pa det afrikanske kontinent.

Tove Degnbol

E-MAGASIN, RAPPORT OG FILM
Erfaringerne fra det dansk-ghanesi-
ske samarbejde om god regeringsfe-
relse og decentralisering er veerd at
dokumentere og drage lzere af. For
at beskrive udfordringer, succeser,
centrale aktgrer og dem, samarbej-
det har gavnet, bad den danske am-
bassade i Ghana konsulent Helene
Blensted om at skrive en rapport,
der kortlagde den danske indsats.
Freelancejournalist Jesper Heldgaard
blev engageret til at producere dette
magasin og - i samarbejde med vide-
ojournalist Bo Illum Jgrgensen - 10
korte film. Alt sammen er tilgeenge-
ligt pa www.ghanaembassy.dk


https://www.ghanaembassy.dk
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GHANAS UNGE DEMOKRATI
VAR TAT PA AT SNUBLE

De gennemsigtige stemmeurner fra Danmark ndede frem til valget i Ghana i 1996. Det samme gjorde internationale valgobservatgrer - og

blandt dem Lars Elle fra den danske ambassade i Accra.

Gennemsigtige stemmeurner fra Danmark var med til
at holde Ghanas skrabelige demokrati pd sporet.

11995 modtog Lene Antonsen, der
dengang var afdelingschef i virksomhe-
den Panther Plast i Vordingborg, en helt
usaedvanlig henvendelse: “Kan I - med
kort varsel - designe, producere og
levere 41.000 gennemsigtige stemme-
urner, sa de kan veere klar til brug ved
valget i Ghana i 1996?”

Selv om Panther Plast hovedsageligt
fremstillede udstyr til fiskekuttere, lod
henvendelsen spaeendende. Den kunne
0gsa bidrage til at sikre beskaftigelsen
i virksomheden, sa Lene Antonsen sag-
de: “Lad os kaste os ud i det.”

Dét gjorde Panther Plast og designe-
de en seerlig, gennemsigtig stemme-
urne i plastik - med den traditionelle
ghanesiske stemmeurne i tree som
model. Det skete i et teet samarbejde
med Danida og Ghanas valgkommissi-
on. Undervejs tilfgjede Panther Plast en
ekstra detalje: Samtlige stemmeurner
blev forsynet med fortlesbende numre,
sa de nemt kunne spores og kontrolle-
res. Og sa blev stemmeurnerne ellers
sendt til Ghana og fordelt ud i hele
landet lige tidsnok til valgdagen den 7.
december.
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DET KUNNE VZRE STOPPET DER

I dag fremhaeves Ghana igen og igen
som en model for demokrati i Afrika,
men allerede i 1996, kunne Ghanas
unge demokrati let veere snublet, hvis
oppositionen havde gjort alvor af sin
trussel om at boykotte det forestdende
valg:

“Det ville have betydet afslutningen
pa vores demokrati,” siger Charles
Mensa, stifter af og formand for Insti-
tute of Economic Affairs (IEA). “Folk var
meget frustrerede, og hvis oppositio-
nen havde gennemfart sin boykot, ville
mange have forladt landet. Opposi-
tionen afblaeste heldigvis boykotten,
og det skyldtes fgrst og fremmest de
gennemsigtige stemmeurner, vi fik fra
Danmark.”



TIDSLINJE

Danida

1958

Den forste - beskedne -
danske udviklingsbistand
til Ghana

1961
Danmark abner en
ambassade i Ghana

1968

Ghana bliver valgt som
prioritetsland for dansk
bistand

1983

Den danske ambassade i
Ghana lukker

1989

Ghana vaelges som et

af Danidas forste 12
programsamarbejdslande

1991
Den danske ambassade i
Ghana genébnes

1993

Landestrategien for
dansk stette til Ghana har
vaegt pa decentralisering
og demokratisering og
fokus pa vand og sanitet,
transport, energi og
sundhed

1996

Fase 1 af Danmarks stotte
til distriktsrad indledes

2004

Forste store program
med stotte til god rege-
ringsferelse og menne-
skerettigheder indledes

2009-2013

Det andet store program
med stotte til god
regeringsferelse og men-
neskerettigheder

2013

Danmark beslutter at
udfase bistanden til
Ghana i 2020

2014-2018

Det tredje store program
med stotte til god
regeringsforelse og
menneskerettigheder

2018
Dansk bistand til god
regeringsferelse udfases

2020
Udviklingssamarbejdet
slutter. Handelssamarbej-
det fortsaetter.

Ghana

1957
Ghana bliver
selvstaendigt

1966

Ghanas 1. praesident,
Kwame Nkrumah,
veeltes af militaeret

1979
Flyverlgjtnant Jerry John
Rawlings tager magten
ved et militaerkup

1981

Flyverlgjtnant Jerry

John Rawlings tager
igen magten ved et
militaerkup

1992

Ny forfatning med
flerpartidemokrati
vedtages ved en folke-
afstemning. J) Rawlings
vinder praesidentvalget
som kandidat for sit
nye parti, National
Democratic Congress
(NDC)

1993

Ghana Vision 2020:
Ghana som mellem-
indkomstland i 2020

1996
Oppositionspartiet,
New Patriotic Party
(NPP), truer med valg-
boykot, men valger
at deltage. J) Rawlings
genvalges som prae-
sident

2000

Rawlings’ 2. Periode
som praesident udlgber.
Fredeligt valg og magt-
skifte til oppositionspar-
tiet NPP og John Kufuor

2008

Endnu et fredeligt
magtskifte Oppositi-
onens kandidat, John
Atta-Mills (NDC), vinder
praesidentvalget

2010

Ghana opnar status
som et lavere midde-
lindkomstland

2012

John Atta-Mills der i juli
og afleses af vicepree-
sident Johan Mahama,
som genvaelges ved
valget i december

2016

Endnu et fredeligt
magtskifte Oppositio-
nens kandidat, Nana
Akufo-Addo (NPP),
vinder praesidentvalget

John Kufuor, der var Ghanas pree-
sident 2001-2009, er enig. Han var
preaesidentkandidat for det daveerende
oppositionsparti, New Patriotic Party
(NPP), i 1996, hvor han stod over for
den siddende praesident - og tidligere
lgjtnant i flyvevabnet - Jerry John Ra-
wlings. Rawlings havde to gange, i 1979
og 1981, taget magten i Ghana ved
militaerkup, men gav efter for stigende
hjemligt og internationalt pres for at
bringe landet tilbage til demokrati, og i
1992 blev en ny demokratisk forfatning
indfert og fulgt op af et demokratisk
valg.

Men Rawlings selv var ikke parat til
at forlade politik. Han stiftede et nyt
parti, the National Democratic Con-
gress (NDC), og stillede op som partiets
preesidentkandidat. Ved valget den 3.
november, 1992, fik Rawlings 58,4 pct.
af stemmerne, men NPP protestere-
de over valgsvindel og besluttede at
boykotte valget til parlamentet 3 uger
senere. Det resulterede i, at NDC vandt
189 af de 200 pladser.

“Ved valget i 1992 blev der brugt
uigennemsigtige stemmeurner, og vi
havde mistanke om, at der blev stoppet
falske stemmesedler i dem,” forklarer
John Kufuor i dag. “Vi havde bestemt
ikke noget varmt forhold til NDC og Ra-
wlings. Husk pa, at Rawlings havde sty-
ret landet som militeer diktator uden at
tolerere nogen form for opposition. Selv
om han nu udadetil havde forvandlet sig
til civil politiker, var der ikke meget, der
var forandret.”

Ghana fakta:

FOR THE DEVELOPMENT
OF YOUR COMMUNITY

Ghanas demokrati er ogsd lokalt og omfatter
valg til distriktsrad.

Charles Mensa var dybt engageret i
de hgjspaendte forhandlinger dengang
og husker, hvordan oppositionen direk-
te sagde: "Hvis ikke vi kan fa gennem-
sigtige stemmeurner, sa boykotter vi
valget, for Rawlings og hans drenge
vil svindle igen. Og sa var det, at den
danske ambassader Birgit Storgaard
sagde: Gennemsigtige stemmeurner
skal vi nok sgrge for. Det gjorde de,
og valget kunne finde sted. Og det gik
godt, rigtigt godt.”

1990 2017

Styreform

Befolkning

Befolkningstilvaekst (arlig)

Areal

BNP (lgbende USD)

BNI per indb. (2010-USD)

Fattiges andel af befolkningen

Arlig skonomisk vaekst

Samlet udviklingsbistand (Ilsbende USD)

Militeerdiktatur Flerpartidemokrati
14.6 mio. 28,8 mio.
2,7 % 22%
238.535 km?
5,9 mia. 47,3 mia.
824 1.816
51,7 pct. 23,4 pct.
3,3 pct. 8,5 pct.
560 mio. 1.316 mio. (2016)

Kilder: World Bank, Ghana Statistical Service
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BISTAND KAN VZARE NEDVZARDI-
GENDE - DET VAR DANIDAS IKKE

“Hvis udviklingsbistand gives som vel-
gerenhed til en hjzelpelgs, sa kan den
vaere nedvaerdigende. Hvis den kom-
mer som en bid bred, der kastes til
en krgbling i vejkanten, eller du giver
den for at vise, at du ger noget godt
for fattige, sa undergraver du mod-
tagerens vaerdighed. Men den statte,
vi fik fra Danida, kom fra engagerede
mennesker, der troede pa, at vi - hvis

vi gjorde tingene pa en anderledes
made - kunne klare os selv og udvikle
et godt, palideligt og gennemsigtigt
valgsystem, der kunne bane vejen for
god regeringsferelse.”

John Kufuor, praesident 2001-2009 for
New Patriotic Party (NPP).

RESTEN ER HISTORIE
Rawlings blev genvalgt som praesident
med naesten lige sa stort flertal som
i 1992. Men denne gang erobrede
oppositionspartiet, NPP, 62 ud af de
200 pladser i parlamentet, sa nu havde
Ghana endelig en steerk opposition.
Og denne gang rabte NPP ikke op om
valgsvindel. For ikke nok med at de gen-
nemsigtige stemmeurner forhindrede
rygter om stemmeurner med dobbelt
bund, sa blev der - med Danida i en fo-
rende rolle - gjort flere andre tiltag for
at sikre frie og fair valg: Praesident- og
parlamentsvalgene blev holdt samme
dag, en ny og uafhangig valgkommis-
sion var udpeget, og internationale
valgobservatgrer overvagede valget.

Og resten er historie: I 2000 tradte
den siddende praesident Rawlings frivil-
ligt tilbage og undlod dermed at gere
som flere andre afrikanske praesidenter,
nemlig at fors@ge at endre forfatnin-
gen, sa han kunne valges for en 3.
periode. Oppositionens kandidat John
Kufuor vandt, og en fredelig magtover-
dragelse fandt sted i januar 2001. Og
siden har Ghana oplevet fredelige valg
hvert 4. ar - og fredelig magtoverdra-
gelse fra det ene parti til det andet
hvert 8. ar.

Men denne imponerende udvikling
kunne veare blevet afsporet tilbage
i 1996, indremmer John Kufuor: “Vi
havde brug for nogen udefra til at
fa genetableret og gradvist forbedre
vores demokratiske dialog og gensidige
tolerance. Og her spillede Danida med
den daveerende danske ambassader i
spidsen en afgegrende rolle.”

Danmarks ambassadar i Ghana 1994-
1998, Birgit Storgaard Madsen, fik i
2016 opkaldt konferencesalen hos
Institute of Economic Affairs efter sig
som en anerkendelse af hendes stotte
til Ghanas unge demokrati.
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DEN KARISMATISKE AMBASSAD@R
12016 opkaldte Charles Mensas Insti-
tute of Economic Affairs sin konference-
sal efter Danmarks ambassader i Ghana
1994-1998, Birgit Storgaard Madsen,
som en anerkendelse af hendes uku-
elige statte til Ghanas nye, skrgbelige
demokrati:

“Birgit Storgaard kom til Ghana pa
et tidspunkt, hvor vi lige havde taget
springet til demokrati efter naesten 11
ars militaerdiktatur. De mange ar under
militeert styre havde efterladt meget
svage offentlige institutioner, hvis de
da overhovedet eksisterede endnu. Vi
kom fra en kultur, hvor ingen turde sige
deres mening, og hvor der stort set ikke
var nogen aben dialog om presserende,

DANMARK TRAKKER IKKE TING
NED OVER HOVEDET PA OS

“Ghana er foran naesten alle andre
afrikanske lande, nar det handler
om god regeringsferelse, demokrati,
pressefrined og menneskerettig-
heder, og den position kunne vi

ikke have opnaet uden statte fra
lande som Danmark. Vi har lyttet til
Danmark, fordi vi ser Danmark som
en sand ven, der ikke kommer for at
treekke ting ned over hovedet pa os,
men lytter til os. Og sa kunne vi ogsa
se, at Danmark havde nyttige erfarin-
ger, som vi kunne tage ved laere af.”

Alban Bagbin, medlem af
parlamentet siden 1992 for National

Democratic Congress (NDC).
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nationale spergsmal,” fortaeller Charles
Mensa.

“Netop pa dét kritiske tidspunkt var
Birgit Storgaards budskab om dialog,
dialog og atter dialog sa vigtigt. Hendes
- og Danidas - budskab om respekt for
oppositionen og stette til staerke og uaf-
hangige statsinstitutioner hjalp os med
at llegge fundamentet for det demokra-
ti, vi fejrer i dag. Det er en vidunderlig
ting. Lad os habe, det varer ved.”

STADIG KOLOSSALE UDFORDRINGER
Selv om der er mange gode grunde til
at fejre de landvindinger, Ghana har
gjort pa den demokratiske front, adva-
rer Charles Mensa om, at der er masser
af arbejde at gere endnu: “Den forfat-
ning, vi fik i 1992, blev skrevet under

militaert styre og sikrede praesidenten
alt for store magtbefgjelser. Det har fort
til en situation, hvor ‘the winner takes
all', og hvor de 2 dominerende politiske
partier hele tiden fokuserer pa at vinde
naste valg. Vi har brug for en ny for-
fatning og politisk kultur, der fremmer
magtdeling og dialog.”

Manasseh Azure Awuni er bergmt for
sin undersggende journalistik for Joy
FM og udtrykker det pa denne made:
“Ja, Ghana, har gjort store demokratiske
fremskridt, men hvis vi ikke for alvor seet-
ter ind imod korruptionen, vil demokra-
tiet vaere truet. Det vil det ogsa, hvis det
kun bringer udvikling til dem, der har det
godt allerede. Vi ma sikre, at det store
flertal i Ghana, de fattige og de arbejds-
lose, ogsa nyder godt af demokratiet.”

Statuen af Ghanas farste preesident, Kwame
Nkrumah, afspejler landets dramatiske histo-
rie. I 1966 blev den vandaliseret, halshugget
og fjernet fra sin plads aof protesterende i
gaderne. Men nu kan den ses i mindeparken
for Nkrumah i Accra.

OMFATTENDE DANSK STOTTE
Stotte til demokrati og god re-
geringsferelse har veeret et tvaerga-
ende hensyn, siden Danmark gen-
optog udviklingssamarbejdet med
Ghana i 1989. Der har veaeret meget
stor bredde i denne stgtte, som har
omfattet flere temaer, institutioner
og modtagere som:

» Demokratiske institutioner,
herunder parlamentet og valgkom-
missionen

* Retsvaesnet, herunder domstolene

+ Decentralisering, herunder lokalsty-
re og levering af basale ydelser

+ Civilsamfundet

* Menneskerettigheder - bl.a. gen-
nem Kommissionen for Mennesk-
erettigheder og God Forvaltning
(CHRA))

* Antikorruption

* Medier
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DA LYSET KOM
TIL KARAGA

Decentralisering har bragt basale velfcerdsgoder til
Ghanas yderomrader, men der er langt igen.

“Vi havde ikke elektricitet, s& Ka-
raga henla i totalt merke. Og
nar en traktor eller kornmelle
brgd sammen, matte vi tage
hele vejen til Tamale for at fa
den repareret. Det tog et par
dage, fordi vejene var sa dar-
lige.” Musa Isaah, en 58-arig
landmand, husker de darlige,
gamle dage i Karaga-distriktet i
Ghanas Northern Region fgr ar 2000.
“Nu har vi elektricitet, og de fleste re-

parationer kan klares lokalt,” siger han.

“Alt er blevet nemmere.”

Den lokale laerer, Mariama Yussif pa
38 ar, er enig: “Da jeg voksede op, var
den lokale sg den eneste vandforsy-
ning, vi havde. Men den tarrede tit ud,
og sa matte kvinder og piger ga flere
km for at hente vand. Nu har vi faet
vandboringer, pumper og vandhaner,
sa der er altid vand i nerheden.”

For bare 30 ar siden var Karaga-di-
striktet og andre yderomrader i Ghana
bogstaveligt talt afskaret fra udviklin-

gen. “Dengang
blev udviklin-
gen styret fra
centralt hold
og helt basale
goder som
sundhed, vand
og uddannel-
se var uden for
mange menneskers
reekkevidde,” siger Kwa-
mena Ahwoi, der var minister
for lokalstyre og udvikling pa landet fra
1990 til 2001. “Tag bare elektricitet: Det
nationale elnet naede kun til Kumasi
midt i landet.”

ET POLITISK MAL

Derfor indledte Ghana - som et af de
forste afrikanske lande - i slutningen
af 1980erne en malrettet decentra-
liseringsproces. “Vi satte os for at
fremskynde udviklingen ved at indfare
et demokratisk, decentralt system,”
forklarer Ahwoi.

Det lille Karaga-distrikt har nu - som de fleste af Ghanas distrikter - et hospital.
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Decentralisering blev et nationalt,
politisk mal, forankret i Ghanas nye
forfatning fra 1992, som ogsa indeholdt
en bestemmelse om, at mindst 5 pct.
af Ghanas statsbudget skal gremaerkes
til lokal udvikling og laegges i en seerlig
kasse, District Assemblies Common
Fund (DACF). I 2008 blev det szerlige be-
lob haevet til 7,5 pct. af statsbudgettet.

Og decentraliseringen har gjort en
klar forskel, mener Kwamena Ahwoi:
“Udviklingen pa landet er sket i et tem-
po, som ingen havde troet muligt for 30
ar siden, da vi indledte processen.”

UDVIKLINGEN PA LANDET HALTER
STADIG EFTER
Efter flere ar med kraftig gkonomisk
vaekst skiftede Ghana i 2010 status fra
et lavindkomstland til et
lavere mellemind-
komstland. Men
den positive
forandring
er endnu
ikke naet
ud i Ghanas
yderomrader,
fastslar Em-
manuel Nuetey
Siakwa fra orga-
nisationen Youth
and Women Empower-
ment i Lower Manya Krobo-distriktet,
der blot ligger 80 km fra hovedstaden
Accra:

“Det kan godt veere, at statussen som
lavere mellemindkomstland passer
pa byerne, men lige sa snart du tager
uden for Accra, ser du stadig en masse
nedslidt infrastruktur og bygninger:
veje, skoler, sundhedsklinikker og ho-
spitaler, som vi ber fa gjort noget ved.
Men det kraever, at vi far flere penge fra
centralt ud til det lokale niveau. Vi skal
0gsa lokalt have mere indflydelse p3,
hvad pengene bliver brugt til. Som det
er nu, bliver alt for meget besluttet af
de centrale myndigheder. S altIalt ma
vi sige, at vi ude pa landet er et paent
stykke fra det niveau, man kan forvente
i et lavere mellemindkomstland.”




BORGMESTEREN, DER
VILVAELGES AF FOLKET

I Ghana bliver borgmestre stadig udpeget af
preesidenten — men det kan snart eendre sig.
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For at komme i bedre dialog med veelgerne har distriktsradet i Lower Manya Krobo besluttet at
flytte nogle af sine mader ud of radhuset, f.eks. til kirker.

I begyndelsen af 2017 kunne Simon
Kweku Tetteh indtage borgmestersto-
len i Lower Manya Krobo-distriktet i
Ghanas Eastern Region. Han blev ikke
valgt af lokalbefolkningen, men udnavnt
af Ghanas nyvalgte praesident, Nana
Akufo-Addo.

For selv om Ghana er lidt af en pioner
i Afrika, nar det handler om decentra-
lisering, sa bliver alle politiske ledere i
byer og kommuner - dvs. alle borgme-
stre - stadig udpeget af praesidenten. Sa
nar Ghana far en ny praesident, som det
skete i januar 2017, skal alle 254 borg-
mestre i landet erstattes af nye. Dertil
kommer, at praesidenten ogsa udnaev-
ner 30 pct. af medlemmerne af samtlige
distriktsrad (District Assemblies). Kun 70
pct. veelges lokalt.

Og det undergraver hele ideen med
decentralisering og lokaldemokrati
ifolge Emmanuel O. Akwetey, direkter i
teenketanken, Institute for Democratic
Governance (IDEG):

“Dét system har sikret det regerende
parti monopol pa lokalstyret. Det lokale
demokrati er reduceret til et tjener-her-

re-forhold, hvor de lokale ledere foler
sig mere loyale og ansvarlige over for
praesidenten end over for den lokal-
befolkning, hvis interesser de egentlig
skulle varetage.”

FORANDRING KAN VZRE PA VE]
IDEG og andre har i adskillige ar skubbet
pa for at fa aendret forfatningen, sa
lokale ledere vaelges lokalt, og det bliver
tilladt politiske partier at deltage i lokal-
valg. I begyndelsen af 2018, annonce-
rede praesident Akufo-Addo en folkeaf-
stemning om spergsmalet i slutningen
af 2019.

“30 ar efter at vi indledte decentrali-
seringen, synes vi, tiden er kommet
til at tage naeste skridt, som vil
gere det muligt for folk lokalt at
veelge deres egne ledere. Det vil
fa lederne til at fole, at de i hgjere
grad skal sta til ansvar over for fol-
ket,” siger Hajia Alima Mahama, minister
for lokalstyre og udvikling pa landet. “Og
dét, tror jeg, Danida er glad for.”

“Det er vi helt sikkert, og vi statter
faktisk i gjeblikket nogle af de mange

aktiviteter, der forbereder afstemningen
om at fa lokalvalgte ledere. Det sker
som en del af vores stotte til reformer
af lokalstyret,” forteeller Tove Degnbol,
Danmarks ambassader i Ghana.

Et andet varmt emne er, om de politi-
ske partier, der har veeret tilladt i Ghana
i artier, langt om laenge skal have lov til
0gsa at stille op ved lokalvalg. “Vi havde
vores allerfgrste lokalvalg helt tilbage
i 1988, og det var, for politiske partier
blev tilladt. Selv om den nye forfatning i
1992 gjorde Ghana til et fler-parti-demo-
krati, tog den ikke skridtet fuldt ud og
tillod kandidater til lokalvalg at stille op
for et politisk parti. Og det gor forfatnin-
gen stadig ikke,” forklarer Emmanuel O.
Akwetey.

“Alligevel ved alle, at langt de fleste
kandidater tilhgrer et politisk parti. De
kan bare ikke vaere abne om det, og det
skaber uigennemsigtighed. Vores fler-
parti-system er pa nationalt niveau mere
vellykket end de fleste andre afrikanske
landes. Hvorfor tillader vi det sa ikke pa
lokalt niveau ogsa? Det giver ingen me-
ning at forbyde politiske partier at tage
aktiv del i det lokale demokrati.”

I Lower Manya Krobo, hilser Simon
Kweku Tetteh ideen om lokalt valgte le-
dere velkommen. “Det vil f4 os til i hgjere
grad at sta til ansvar over for vaelgerne.
Hvis du ikke ger det godt, vil de se det.
Det vil de ogsa, hvis du ger det godt.”

Hvis forfatningen bliver sendret, har
han allerede besluttet at stille op som
borgmesterkandidat. “Det vil jeg helt sik-
kert. Det er ogsa derfor, jeg forseger at
gere det sa godt, at veaelgerne vil stemme
pa mig i 2021.”
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DANIDA HARVARET
MED OS HELE VEJEN

Danmark ses i Ghana som en vedholdende, pdlidelig og
betroet partner i bestraebelserne for decentralisering.

“Jeg ma udtrykke min allersterste
respekt for den stotte, Danida
har ydet Ghana inden for
decentralisering. Danida
har veeret med os hele
vejen,” siger Hajia Alima
Mahama, Ghanas mi-
nister for lokalstyre og
udvikling pa landet. “Jeg
blev viceminister i dette
ministerium helt tilbage i
2001, og allerede dengang
arbejdede vi taet sammen
med Danida og den danske
ambassade, som hjalp os pa mange
mader med at fa decentraliseringen til
at fungere.”

Stette til decentralisering har veeret

et vigtigt omrade for Danida fra den
spaede start i Ghana - lige som
det har veeret i mange
andre udviklingslande.
"Decentralisering er
vigtig for Danida,
fordi den bringer
velfeerdsgoderne
ud dér, hvor folk
bor,” som Danmarks
ambassader i Ghana,
Tove Degnbol, udtryk-
ker det.
Et af malene med decen-
traliseringen er netop at sikre, at
Ghanas fattige udkantsomrader nyder
godt af vaekst, udvikling og forbedrede
serviceydelser. Dét mal har Danida ogsa
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forfulgt som en del af sin stotte til sek-
torer som sundhed, uddannelse, veje,
vand og sanitet i Ghana. En betragtelig
andel af Danidas tidlige stotte til disse
sektorer var gremaerket til Ghanas fat-
tigste regioner som Upper West, Upper
East og Northern Region.

Og indsatsen har virket og gjort en
forskel: “Jeg kommer selv fra Upper
West-regionen, og her kender alle
Danida pa grund af den stette, Danida
har ydet inden for sundhed og pa andre
omrader,” siger Alban Bagbin, der har
vaeret medlem af parlamentet siden
1992. Han er ogsa tidligere minister for
vand og var 2012-2016 ordferer for det
davaerende regeringsparti NDC.

Osman Musah, der er kommunal-
direkter i Karaga-distriktet i Northern
Region, siger det pa denne made: “Jeg
har arbejdet i mange distrikter i denne
region, og i samtlige distrikter har Dani-
das stette spillet en afgarende rolle for
distriktets udvikling.”



IKKE BARE PENGE lingerne fra de forskellige afdelinger

Danidas stette til decentralisering lober - veje, vand og sanitet, bygninger -
op i millioner af kroner gennem arene. under én hat. Et andet er den samlede
Alligevel er det andre aspekter i sam- anlaegsbudgettering pa distriktsniveau,
arbejdet med Danida, der fremhaeves der i 2014 erstattede de forskellige
af Nana Agyekum Dwamena, der leder anlaegsbudgetter, som sektorministeri-
Ghanas Styrelse for Offentligt Ansatte. erne tidligere hver iszer lavede for deres
“Danida gav os lov og plads til at investeringer lokalt i distrikterne.
eksperimentere og til at bruge vore
egne systemer i stedet for at opbyg- MASSER AF UDFORDRINGER
ge parallelle systemer, som mange Det har veeret sveert for Ghana at fa TRANING I DANMARK
andre donorer ger. Vi kunne afprave andre donorer til at stette decentrali- 12013 rejste Abukari Baba til Dan-
nye ideer og opbygge lokal kapacitet, sering, ogsa for Danida har det vaeret mark i 3 maneder for at deltage i et
der forbliver her, nar stetten herer op, udfordrende: “Det har ikke vaeret nogen kursus hos Danida Fellowship Centre
og som derfor har en blivende effekt. let opgave at stgtte decentralisering i i resultat-baseret ledelse. I dag er
Danida involverede os i planlaegning og Ghana,” understreger Tove Degnbol. han planchef i Karaga-distriktet i
udformning af nye initiativer. Det fik os “Det er virkelig et omrade, hvor vi har Northern Region. “Det er min opgave
til at fole, at det var vores initiativer. Og mattet sige til os selv, at vi arbejder pa at serge for, at vi bruger de begraen-
hvis tingene mislykkedes, sa er det os, den lange bane, og at det vil tage ar, for sede ressourcer, vi har, sa effektivt
ikke Danida, der skal skaeldes ud.” vi ser synlige resultater.” som muligt og i overensstemmelse
Nana Agyekum Dwamena fremhae- Faktisk stillede Danida sin statte til med de lokales gnsker, og i det ar-
ver ogsa Danidas statte til forskellige den serlige fond, District Development bejde har kursets fokus pa resultater
initiativer, der er med til at forenkle Fund, i bero i 2014 og et par ar frem: vaeret meget nyttigt.”
den lokale forvaltning. Et eksempel er “Vivar glade for at give stgtten, men vi Mere end 400 ghanesere fra
etableringen af en teknisk forvaltning blev ngdt til at se regeringen forpligte lokalforvaltninger i hele Ghana har
i distrikterne, der samler anlaeegsafde- sig mere og yde deres del. Vi har pa det gennem &rene veeret pa Danida
seneste set en forandring til det bedre, Fellowship-kurser i Danmark. Det har
udbetalingerne fra regeringen er igen ikke blot gjort dem dygtigere. Mulig-
FONDEN, DER SKULLE SKABE begyndt at komme. Men decentrali- heden for at komme pa kursus i Dan-
OGET LIGHED sering er et omrade, der har nok har mark har ogsa veeret med til at sge
Klaften imellem efterspargslen efter kreevet mere talmodighed end noget motivationen hos offentlige ansatte i
basale ydelser pa lokalt niveau pa andet, vi har stottet,” bemaerker den nogle af Ghanas yderomrader.
den ene side og de penge, der er danske ambassader.

til radighed til at betale for dem pa
den anden, har veeret en konstant
udfordring i Ghana. For at bidrage til
at bygge bro over klgften, seerligt i
Ghanas fattigste omrader, etablere-
de flere donorer - heriblandt Danida
- 2008 en fzelles District Develop-
ment Fund. Fonden administreres af
Ghanas regering.

Oven i sine gkonomiske bidrag stet-
tede Danida etableringen af fondens
sekretariat, kapacitetsopbygning og
et seerligt malevaerktej, der er med til
at sikre, at fordelingen af midler fra
fonden bl.a. baseres pa, hvor gode
distrikterne er til at bruge midlerne
effektivt. Resultatet af malingerne er

offentlige og har bidraget til at gge N '
ansvarlighed og gennemsigtighed. Danmarks statte til vand og sanitet (siden modsat) og til sundhed har bl.a. fokuseret pd at gere

basale ydelser tilgeengelige i yderomrdder og pa den mdde understattet decentraliseringen.
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LIGHED FOR LOVEN -
MED FORHINDRINGER

e = = g — -
Monumentet, “Martyrs of the Rule of Law”, wdner om den svage pos:tlon den demmende magt havde i Ghana for fa drtier siden. Det er sat op t//
cere for 3 hgjesteretsdommere, der blev myrdet under militeerdiktaturet.

Danida har i drtier veeret den starste — og til tider
eneste — donor til Ghanas retsvesen og domstole.

12015 satte en dokumentarfilm af en
af Ghanas mest kendte, dybdeboren-
de journalister, Anas Aremeyaw Anas,
gang i det, der skulle udvikle til en af de
storste korruptionsskandaler i landet
nogensinde - og det siger ikke sa lidt.
Dokumentaren viste dommere, der helt
abenlyst tog imod bestikkelse, og den
dokumenterede, at det er muligt at
bestikke sig til bestemte domme, til at
fa retsakter til at forsvinde og meget,
meget andet.

Dokumentaren var et hardt slag for
en institution, der i forvejen havde det
sveert. Ghanas retsvaesen har siden de
tidlige 1990ere modtaget omfattende
Danida-statte, men har i arevis haft et
darligt omdemme. Myndighedernes
reaktion pa korruptionsskandalen viser
imidlertid, at der sker fremskridt, mener

Greg Moran. Han er juridisk ekspert fra
Sydafrika og har lgst adskillige opga-
ver i Ghana siden 2008. Han har ogsa
arbejdet i en reekke andre afrikanske
lande: “Ja, korruption er et problem ved
domstolene, men regeringen reagere-
de meget resolut pa skandalen i 2015.
Mange af de dommere og embedsfolk,
der var involveret, blev enten fyret eller
suspenderet.”

“Det illustrerer meget godt den positi-
ve udvikling, som retsvaesenet - sa vidt
jeg kan bedemme - har gennemgaet,
og at man bevidst arbejder pa at blive
stadig dygtigere og mere uafhaengige.
Her skal man lige huske pa, at retssik-
kerheden i dette land for blot et par
artier siden var ganske forfaerdende.
Teenk bare pa de 3 hgjesteretsdom-
mere, der under militeerdiktaturet blev
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SARLIGE RETSSALE FOR SAGER
OM VOLD MOD KVINDER OG
BORN

Sager om vold mod kvinder og bgrn
er vanskelige at handtere for almin-
delige domstole overalt i verden,
0gsa i Ghana. For at sikre en bedre
handtering af sddanne sager - og at
ogsa kvinder og bgrn opnar lighed
for loven, stetter Danida etablerin-
gen af saerligt indrettede retsbyg-
ninger i alle Ghanas regioner. De ind-
rettes bl.a. med udstyr, der kan sikre,
at ofre og vidner ikke konfronteres
med den anklagede. Med i pakken er
ogsa kurser for dommere og retsper-
sonale i emner som kansdiskrimina-
tion, konfliktmaegling, socialpsykolo-
gi og i, hvordan dommere og andre
ansatte sikrer stgrst mulige hensyn
til kvinder og bern i deres handtering
af de falsomme sager. Der er nu
sadanne retsbygninger i alle Ghanas
10 regioner. Danida har stgttet de 9,
UNICEF den sidste (i Accra).



“DYR OG LANGSOM"
I april 2018 besggte professor
Philip Alston Ghana som FN's Special
Rapporteur on Extreme Poverty and
Human Rights og tilbragte 2 uger,
hvor han rejste rundt i det meste
af landet. For han forlod Ghana,
udsendte Alston en meget kritisk
erklaering som illustreret af falgende
citat om retssituationen:
“Praesidenten har erkendt, at det
er dyrt og tager tid at fa en sag for
retten i Ghana, og de informationer,
vi har faet, bekreefter, at det iseer er
de fattige, der betaler prisen. Det er
dem, der ikke har rad til at betale for
den advokat, som forfatningen og
Ghanas internationale forpligtelser
pa menneskerettighedsomradet
ellers garanterer dem ret til. Det er
dem, der er ude af stand til at betale
de smabelgb i bestikkelse, de alt for
ofte bliver afkraevet, og som derfor
ryger i fngsel.”

hentet ud af deres senge midt om nat-
ten og myrdet. Retsvaesnet var dengang
under total regeringskontrol, og det
andrer sig ikke fra den ene dag til den
anden.”

DANIDA ALLE VEGNE
Danida har stettet retsvaesnet pa utalli-
ge mader og har sarligt engageret sig

i reformer af domstolene og i indsatser
for at sikre lighed for loven. Det er sket
igennem en bred vifte af aktiviteter, der
har veeret malrettet mod at sikre fattige
0g udsatte bedre adgang til domstolene
og til retfeerdig rettergang.

Danida har stattet bygning af nye og
renovering af eksisterende retsbygning-
er i hele Ghana, inventar, computere,
digitalisering af retsprocesser mm.
Danida har ogsa stettet uddannelse af
dommere og ansatte ved retsvaesnet
i emner som etik og korruption. Hertil
kommer, at adskillige dommere har
varet i Danmark pa kurser hos Danida
Fellowship Centre, og i perioder, hvor
Ghanas regering ikke betalte til driften
af landets eget juridiske traeningsin-
stitut, overlevede det stort set kun pa
Danidas statte. Danida har endvidere
stottet oprettelsen af S@- og Handelsret-
ten og retssale, der er saerligt indrette-
de til at tage sig af sager om vold mod
kvinder og bern.

"Danidas vedvarende og stabile
stette har vaeret fantastisk,” siger Alex
B. Poku-Acheampong, der er sekreteer
for Ghanas retspreaesident. “Vi kan bl.a.
takke Danida for, at vi har veeret i stand
til at etablere de mange lokale distrikts-
domstole. Det er her, den almindelige
ghaneser mader retsveesnet, og jeg
ter godt konkludere, at vi har opndet
meget starre lighed for loven siden
midt-1990erne.”

Uden for Accra, som her i Koforidua, er retsbygninger og -udstyr ofte nedslidt.

USERS FOR
VOURS,

VARDI FOR DANIDA-KRONERNE?
Men som en ny evaluering af Danmarks
bistand til Ghana - bl.a. til retsveesnet -
konkluderer, sd kunne man vaere naet
endnu leengere, hvis landets regering
selv havde prioriteret retsveesnet hgje-
re. Retsvaesnet har i lange perioder mat-
tet leve med meget lave bevillinger, som
ovenikgbet ofte forst er blevet udbetalt
efter lange forsinkelser. Det har gjort al
planlaegning og drift vanskelig, og det
har resulteret i nedslidte retsbygninger
og udstyr - ogsa bygninger og udstyr,
Danida har betalt for.

12015 satte den danske ambassade i
Accra gang i et 'veerdi for pengene’-stu-
die af den danske stotte til retsvaesnet.
Studiet blev gennemfert af et hold
under ledelse af Greg Moran.

“Vi besggte naesten alle de retsbyg-
ninger, der har modtaget stotte fra
Danida, for at tjekke, om den bygning
og det udstyr, Danida havde betalt
for, blev brugt efter hensigten og var i
ordentlig stand,” forklarer Greg Moran.
“Vi drog nok ud med en forventning om
at finde en masse spild, men det viste
sig, at retsbygningerne og faciliteterne
faktisk blev brugt efter hensigten, og at
de spillede en vigtig rolle for lokalsam-
fundene. Selvfglgelig sé vi ogsa ting,
der ikke fungerede, men generelt vil jeg
sige, at Danida har faet veerdi for sine
penge, sa det var meget oplgftende.”
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VARETAGTSFAENGSLET
| 8 AR OG 5 MANEDER

I Ghana sidder mange i feengsel i drevis uden at

fa deres sag for retten.

“8 ar og 5 maneder,” siger Kojo Obeng
igen og igen. I 8 ar og 5 maneder sad
han varetaegtsfaengslet, misteenkt for at
have overfaldet en person, som Kojo pa-
star begik indbrud i hans hus. Ovenike-
bet pa et tidspunkt, hvor Kojo ikke selv
var hjemme. Trods det henslaebte Kojo
det ene ar efter det andet i feengsel,
uden at der nogensinde blev rejst en
sigtelse mod ham, og uden at hans sag
kom for en dommer.

“Tilveerelsen i faengslet var forfaerde-
lig. Vi var 85 indsatte i ét rum, og der var
kun ét badevaerelse med to toiletter til
deling. Vi matte skiftes til at sove, fordi
der var sa lidt plads. Vi fik den samme
slags - meget darlige - mad hver eneste
dag, og jeg var syg det meste af den tid,
jeg tilbragte i faengsel,” siger Kojo.

Men den 27. november 2017 blev
den 72-arige landmand endelig lgsladt
takket veere det Danida-stettede Justice
for All-(lighed for loven)-program. Det
blev sat i sgen i 2007 af Retspraesidenten
i Ghana med det formal netop at lette
presset pa de overfyldte faengsler og
sikre en fair behandling af indsatte som
Kojo Obeng.

“Programmet er en keempesucces. Det
har bidraget til at sikre, at varetaegts-
feengslede i 2017 kun udgjorde omkring

12 pct. af de indsatte i vore faengsler.

Da vi startede i 2007, var denne andel
helt oppe pa 33 pct. Vi har haft sager
med indsatte, der har veeret spaerret
inde i arevis, og som naesten var glemt,”
fortaeller sekreteer for Ghanas Retspree-
sident, Alex B. Poku-Acheampong.

ET SPECIELT, MEN EFFEKTIVT
PARTNERSKAB

Justice For All-programmet gennemfg-
res i et samarbejde mellem Retspreesi-
denten i Ghana og POS Foundation, en
frivillig organisation i Accra.

“Det fungerer sadan, at vi far lister
med navnene pa alle de varetaegts-
feengslede. Med dem i handen besager
vi feengslerne, hvor vi mgder og intervie-
wer de varetegtsfangslede,” forklarer
Jonathan Osei Owusu, direkter for POS
Foundation, der bestar af advokater og
barfodsjurister. "Vi kommer udefra som

OSPITAILL ]
INFIRMARY - -- - = - ——-
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helt neutrale og patager os opgaven
som forsvarer for de varetaegtsfeengs-
lede. Vi lytter til deres version af sagen,
indsamler fakta og forbereder deres sa-
ger, der alle kommer for en seerlig dom-
stol i feengslet pa én og samme dag. Her
oplever vi typisk, at mere end halvdelen
lzslades mod kaution, en tredjedel
lzslades uden betingelser, og mindre
end 10 pct. bliver dgemt. Men selv de, der
bliver kendt skyldige og idemt en straf,
far noget ud af det, fordi deres sag langt
om laenge bliver afsluttet.”

Danmarks ambassader i Ghana, Tove
Degnbol, er pa den ene side glad for de
resultater, Justice for All-programmet
har opndet. P4 den anden side giver det
ogsa grund til bekymring: “For det siger
jo en hel del om et retsvaesen, der ikke
fungerer. Hvis det gjorde, var der ikke
noget behov for programmet.”

Jonathan Osei Owusu fra POS Founda-
tion kan berette om mange forfeerdelige
skaebner fra feengslerne i Ghana: “Det
er lykkedes os at fa indsatte Igsladt, der
havde siddet varetegtsfeengslet i mere
end 20 ar. Og der er talrige eksempler
pa indsatte, der har veeret varetaegts-
faengslet i leengere tid end den faeng-
selsstraf, de kunne idemmes, hvis de
blev fundet skyldige.”

Succesen med programmet har faet
Danida til at stette etableringen af per-
manente retssale i feengslerne i Tamale
og Kumasi.

ERSTATNING TIL DE VARETAGTS-
FANGSLEDE?
I den lille by Akim Oda 150 km nord for
Accra kamper Kojo Obeng stadig for at
fa sin hverdag til at fungere, som den
gjorde, fgr han rag i feengsel. Men hans
helbred er ikke godt efter mere end 8
ar bag tremmer. Han har ikke sit eget
hjem mere og ma bo hos noget af sin
familie, som han er fuldsteendig afhaen-
gig af. Han blev sendt hjem fra feengslet
i Koforidua uden en krone pa lommen,
og fik ingen erstatning for den tid, han
havde henslaebt i feengslet.

“En busbillet til den naermeste by var,
hvad de gav mig. Jeg matte tage en taxi
resten af vejen hjem.”



MAGLING SIKRER
FATTIGE LIGHED
FOR LOVEN

Et system, der tilbyder mcegling som alternativ til de
langsommelige domstole, har gjort det lettere for fatti-
ge og udsatte at opnd lighed for loven.

"Jeg kebte et stykke jord for et par ar
siden, men da jeg sa skulle have skedet
pa jorden, ville salgeren ikke give mig
det, sa jeg indbragte sagen for retten.
De foreslog, at jeg forsegte at fa sagen
lgst ved alternativ konflikthandtering,
og med meaeglernes hjeelp fik jeg mit
skede og fik lgst sagen. Det gik hurtigt,
og jeg skulle ikke engang betale gebyr
for det,” forteeller Vivian Essel Armah fra
byen Koforidua i Eastern Region. Hun er
bare én af tusindvis af ghanesere, der
har nydt godt af den hurtigere og billi-
gere sagsbehandling gennem Alternati-
ve Dispute Resolution (ADR), der - med
stotte fra Danida - nu tilbydes ved alle
domstole i hele Ghana.

Systemet med maegling betyder,
at de formalia, der er forbundet med
normal domstolsbehandling, erstattes
af et langt mere uformelt arrangement,
hvor sagens parter saetter sig sammen
med uddannede maglere og forsgger
at lese sagen i mindelighed, sa den
undgar at skulle for retten.

“Vi feelder ikke dom over nogen, men
hjeelper dem ganske enkelt med at fa
lgst den sag, de er kommet til retten
med. Vi tilbyder en lgsning, som begge
parter vinder pa, men de skal vaere
parate til at indga kompromis. Er de
det, og det lykkes at blive enige om en
l@sning, sa er det til gengeeld en lgs-
ning, begge parter har vaeret med til at
finde frem til. Afgerelsen underskrives
af retten og har derfor samme juridiske
veegt som en domstolsafgerelse,” siger
Christiana Puorideme, der er ADR-koor-
dinator i Koforidua.

I byretten i Tamale erklaerer dommer
Anthony Asaah sig ogsa godet tilfreds
med ADR-ordningen: “Den har nedbragt
ventetiden i byretten dramatisk, fordi
den kan lgse mange af de forholdsvis

enkle sager, der henvises til maegling,
og som ellers skulle have veret for
retten. Hertil kommer, at sagerne kan
klares meget hurtigere ved maegling
end i retssystemet, hvor sager kan traek-
ke ud i arevis.”

VARIG EFFEKT
Den internationale juridiske ekspert
Greg Moran har lavet et ‘veerdi for
pengene’-studie af Danidas statte til
retssektoren i Ghana og fremhaever
ADR som en af succeshistorierne: “Det
er maske den allerbedste made til at
sikre lighed for loven: Fgrst og frem-
mest fordi det ikke koster noget, men
ogsa fordi retten skal tjekke og tiltreede
den afgerelse, parterne nar frem til, sa
afgerelsen officielt far det bla stempel
og dermed kan handhaeves. Pa det her
omrade efterlader Danida en blivende
arv. De mange maeglere, der er uddan-
net med Danida-stette, vil jo fortsat
veere aktive leenge efter, Danidas stette
opherer.”

Tove Degnbol, Danmarks ambassader
i Ghana, er enig: “Inden for alternativ

konfliktlasning har Ghana bragt sig i
front pa det afrikanske kontinent og
kan inspirere andre. Ogsa selv om

der er udfordringer. For eksempel er
regeringen laenge om at overfgre lgn til
konfliktmaglerne.”

MEN I TAMALE LYKKEDES DET IKKE
Det lykkes at maegle i naesten halvdelen
af de sager, der henvises til magling, sa
der er altsa ogsa sager, det ikke lykkes
at maegle i. Som i byretten i Tamale,
hvor et par sleegtninge - i en temmelig
ophidset stemning - forseger at na til
enighed i en sag om et stykke jord, der
er henvist til maegling fra byretten. En
af parterne er stemt for, at jorden skal
seelges, og pengene fra salget fordeles
imellem familiemedlemmerne, men den
anden part vil ikke hgre tale om at seel-
ge. Og til sidst ma maeglerne give op.

“Ingen af parterne var parate til at
andre holdning. Vi har prevet og provet.
Vi har forsggt os med alle de veerktgjer,
vi som maeglere kan ggre brug af, men
nar parterne ikke vil samarbejde, ma vi
sende sagen tilbage til retten,” forklarer
Justina Abassitimi, ADR-koordinator i
Tamale. Det er hun ikke begejstret for,
og det kan ogsa vere, at de stridende
parter kommer til at fortryde det. "En
retssag kan let komme til at tage et ar
eller mere. Ved maegling kunne vi have
afgjort sagen pa et par uger.”

I denne sag i Tamale mislykkedes det at fa parterne til at indga forlig, selv om meeglerne gjorde
alt, hvad de kunne.
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VAGTHUNDEN BJAFFER
IKKE LENGERE SA HOJT

Ghanas engang sd steerke menneskerettigheds-

kommission er sveekket.

Der var nok at tage fat pa for Ghanas
nye Kommission for Menneskerettig-
heder og God Forvaltning, da den blev
etableret i 1993. Kommissionen, der pa
engelsk hedder The Commission on Hu-
man Rights and Administrative Justice -
og er almindeligt kendt under forkortel-
sen CHRAJ, blev sat i verden for at spille
rollen som en uafhaengig vagthund, der
ikke blot skulle holde et vagent gje med
menneskerettigheder og god forvalt-
ning, men ogsa med korruption:

“Pa dét tidspunkt havde vi lige lagt 25
ars militaerstyre bag os. Vi havde vaennet
os til, at de mest grundleeggende men-
neskerettigheder blev overtradt, at der
var massiv undertrykkelse, og at vi ikke
kunne tale frit. Der herskede en tavshe-
dens kultur, og alt det zendrede sig jo
ikke fra den ene dag til den anden, selv
om vi fik en ny, demokratisk forfatning i

1992,” siger Emile Short, der er dommer,
og som blev udnavnt som den fgrste
chef for CHRAJ. Han sad pa posten helt
frem til 2010, kun afbrudt af orlov i peri-
oden 2004-2009, hvor han arbejdede for
FN's Internationale Tribunal for Rwanda.

Mange peger pa Emile Short som af-
gerende for det meget positive omdgm-
me, CHRA] opbyggede - bade i Ghana
og internationalt. Han var frontfiguren,
nar CHRA) rejste spektakulaere sager om
korruption, ogsa sager, der omfattede
toppolitikere, og nar CHRA] rabte op om
de elendige forhold i Ghanas feengsler.

Samtidig etablerede CHRAJ kontorer i
hele Ghana, sa den almindelige ghane-
ser fik adganag til at klage over overgreb
pa menneskerettigheder, korruption,
darlig offentlig forvaltning og meget
mere. Og sa blev der adgang til at fa
klagerne fulgt op - helt gratis. “I de
fleste tilfeelde prover vi at imedekomme
klagerne ved magling, og det lykkes for
det meste,” forklarer Stephen Okpoti
Mensah, der er chef for CHRA] i Eastern
Region.

Men den staerke og uafhaengige
vagthund var ikke populer hos alle:
“Regeringen folte, at vi satte Ghana i
et alt for negativt lys,” fortaeller Emile
Short, og fra omkring ar 2000 begyndte
bevillingerne til CHRA] at falde med det
resultat, at mange af kommissionens
bedste folk segte andre steder hen.
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STOTTE PA AFGORENDE TIDSPUNKT
CHRA) modtog sa massiv Danida-stette
lige fra starten i 1993, at Emile Short i
dag konkluderer: “Det var Danida, der
gjorde CHRA]J i stand til at opna sa staerk
en position. Det var ogsa Danidas op-
bakning, der gjorde, at vi kunne sta fast
i vanskelige tider.”

12011 deekkede Danida 89 pct. af
CHRAJ's samlede budget, men i 2014
sluttede det brat, da Danida indstillede
sin stette til CHRAJ. Ironisk nok var den
direkte anledning en korruptionssag
med CHRAJ's nye chef i hovedrollen.
Hertil kom dansk utilfredshed med, at
kommissionen ikke gjorde nok for at
bekeempe korruption. Danida har ikke
siden genoptaget sin stotte.

Selv om Emile Short er bekymret over
de seneste ars udvikling i CHRA), er han
overbevist om, at kommissionen alt i alt
har bidraget til, at menneskerettighe-
derne nu har det langt bedre i Ghana
end tidligere.

Og det er Richard Quayson, vicedi-
rektegr for CHRAJ helt enig i: “CHRA|J har
betydet, at den almindelige ghaneser i
hele Ghana nu kan klage over overgreb,
blive hgrt og taget alvorligt. Det er
CHRAJ, der har gjort det muligt.”

Han indremmer, at CHRA] ikke er sa
kendt i offentligheden som tidligere
og ikke lengere i sa hej grad forbindes
med kampen mod korruption: “Men det
er helt naturligt. CHRAJ har banet vejen
for andre, sa vi ikke leengere er alene.
Nu har vi et levende civilsamfund, der
aktivt tager del i kampen mod korrupti-
on og for menneskerettigheder.”

-

CHRA] encous
to fight coruptc
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KORRUPTION ER STADIG
EN STOR UDFORDRING

Ghana har bdde love og institutioner til at bekempe
korruption. Alligevel er der langt igen.
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“Vi har indbragt adskillige klager over
korruption til hospitalet. Typisk gar de
pa, at patienter - ogsa gravide - opkrae-
ves betaling for ydelser, de har ret til at
fa helt gratis,” forteeller Adam Issah, der
er aktivi Tamale League of Youth. “Ferst
da vi tog sagerne op i radioen og kunne
fremlaegge dokumentation for, at
der var opkraevet bestikkelse,
gik hospitalets direkter
ind i sagen og fik sat en
stopper for ulovliglig-
hederne.”

Sagen fra Tamale er
et af mange eksem-
pler pa den 'hverdags-
korruption’, der er sa
almindelig i Ghana. Men
den viser ogsa, at det er
muligt at fa sat en stopper
for den ulovlige praksis, nar helt
almindelige mennesker star sammen
og siger stop.

“Korruption breder sig mere og mere
i Ghana,” vurderer Manasse Azure Awu-
ni, der er graverjournalist hos radio-
stationen Joy FM. "Fer i tiden kunne du
blive soldat, politibetjent eller faengsels-
betjent ved at sende en ansggning. I

Adam Issah og andre unge aktivister har indbragt flere klager over bestikkelse pd hospitalet i
Tamale og faet ledelsen til at tage affcere.

dag bliver du nedt til at bestikke dig vej
eller kende én i systemet, der kan fa dig
ansat.”

Manasse Azure Awuni har afslgret
flere store korruptionsskandaler. Mens
han pa den ene side fremhasver den
ytringsfrihed, som gar det muligt for
ham at gare sit arbejde, be-
klager han pa den anden
side, at myndigheder-

ne sjaeldent skrider
til handling, nar
tilfeelde af korrupti-
on afslgres: “Det er
en kendt talemade

i Ghana, at hvis du

vil stjeele, skal du

stjeele stort. Hvis du
kun stjeeler smabelgb,
ryger du i feengsel.”

ET CENTRALT FOKUS FOR DANIDA
Danida har siden begyndelsen af
1990erne stottet en bred vifte af tiltag
til at bekeempe korruption: nye institu-
tioner, love og handlingsplaner. Men
Danmarks ambassader i Ghana, Tove
Degnbol, indremmer, at de mange
tiltag har haft begraenset effekt: "Vi

har desvaerre oplevet en modvilje hos
myndighederne mod at falge op pa
korruptionssager,” siger hun.

Korruption var et af de hotte emner
i valgkampen forud for valget i de-
cember 2016, og her lovede
Nana Akufo-Addo fra New
Patriotic Party, at han -
hvis han vandt valget -
med det samme ville

tage fat pa korrupti-
onen. Han blev valgt
til preesident og har
da ogsa udnavnt
en sarlig, offentlig
anklager, der har faet
sit eget kontor med
den specifikke opgave at
forfelge de mange kor-
ruptionssager. Det har skabt en
vis optimisme, men det nye kontor og
den nye anklager har endnu ikke haft
tid til at bevise, at de kan levere pa de
politiske lofter.

Den regering, der tradte til i starten
af 2017, har ogsa praesenteret en vision
om et ‘Ghana Beyond Aid’, velvidende,
at Ghana skal indstille sig pa at mod-
tage mindre udviklingsbistand, fordi
landet har opnaet status som et lavere
mellemindkomstland.

"Det ger kun kampen mod korrup-
tion endnu vigtigere,” siger Danmarks
ambassader.

RUTSJETUR PA TI-INDEKS
Transparency International’s Corrup-
tion Perception-indeks bekreefter, at
korruption er et stigende problem i
Ghana. 12017 blev Ghana rangeret
som nr. 81 ud af 180 lande med en
score pa 40 points pa en skala fra 1
til 100. Det er darligere end andre
afrikanske lande som Rwanda, Sene-
gal og Burkina Faso, men bedre end
lande som Kenya, Tanzania og Ugan-
da. Det er ogsa et betydeligt fald fra
pladsen som nr. 69 i 2007 og som nr.
612014 (med en score 48 points).
Ghanas bedste placering pa indekset
var helt tilbage i 2002 som nr. 50.

Vejen til demokrati og god regeringsforelse 17



FRA PASSIVE TILSKUERE
TILAKTIVE BORGERE

i

Lukman Adams og Emmanuel Nuetey Siakwa fra YOWE inspicerer byggeriet af nye offentlige

toiletter.

Ghana har et aktivt og levende civilsamfund. Men det

er ogsd skraobeligt.

“Et byggeri som det her kan blive staen-
de i 100 ar, hvis entreprengren ellers
lader vaere med at spare pa cementen
og putte for meget sand i martel og
beton for at spare penge. Hvis det sker,
vil bygningen falde sammen i lgbet af
fa ar,” siger Emmanuel Nuetey Siakwa
fra den lokale organisation, Youth and
Women Empowerment (YOWE), i byen
Odumase Krobo i Ghanas Eastern Regi-
on. Sammen med en kollega fra YOWE
er han ude at inspicere opfgrelsen af
byens nye, offentlige toiletter.
“Tidligere var det kun de lokale myn-
digheder, der stod for denne overvag-
ning, og alt for ofte var den sa lemfzel-
dig, at entreprengrerne kunne slippe af
sted med naesten hvad som helst. Det

kan de ikke leengere.”

Og den lokale
borgmester i Lower
Manya Krobo-distrik-
tet, Simon Kweku
Tetteh, haevder, at
han er godt tilfreds
med at blive gdet
efter i semmene af
YOWE og andre lokale
organisationer: "De gar
det godt, det er helt fint.

Jeg har det godt med at blive
malt pa det, vi leverer. Det er sadan, vi
bliver holdt til ilden.”

Mabel Viviey hilser ogsa den aktive
indsats fra YOWE og andre organisa-
tioner velkommen. Hun er chef for
kommunikation og leering i STAR Ghana.
STAR er en forkortelse for Strengthening
Transparency, Accountability og Re-
sponsiveness. Det er en fond, der blev
etableret i 2010, og som flere donorer
(herunder Danida) stetter, netop med
det formal at @ge civilsamfundsorgani-
sationers mulighed for at presse pa for
bedre offentlige serviceydelser i Ghana.

PA PRASIDENTENS OPFORDRING
“Hver eneste ghaneser spiller en rolle,
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hvis det skal lykkes at holde vore politi-
ske ledere ansvarlige imellem valgene.
Vores praesident har udtrykt det meget
klart: "Vi skal vaere borgere, ikke blot
tilskuere!” Kun pa den made kan vi sik-
re, at lokale og nationale myndigheder
leverer pa deres lgfter,” siger hun.

Ghana har et meget aktivt civilsam-
fund, der blander sig hgjlydt. Fer i tiden
var civilsamfundsorganisationernes vig-
tigste rolle at vaere 'service providers’,
det vil sige at levere de basale ydelser,
som centrale og lokale myndigheder
ikke var i stand til - iseer ikke i landdi-
strikterne. Her tradte civilsamfunds-
organisationer til for at 'lukke huller’
(gapfillers’), ofte stattet af donorer som
Danida. Men i lgbet af de seneste 10
ar har civilsamfundet i stigende grad
pataget sig en ny rolle som fortalere,
der holder regering og myndigheder
ansvarlige. Dette skifte har Danida og
andre donorer understgttet og
- opmuntret med det resultat,

: at der er skudt et veeld af
; nye akterer frem. Det er
bl.a. teenketanke og - i
de store byer - bevee-
~ gelser som 'Occupy
Ghana’, der ger brug
af sociale medier til
at mobilisere folk, ofte
med ganske stor succes.
“Den vedvarende og
langsigtede stette, vi har faet
fra Danida, har skabt stabilitet
og veeret afggrende for udviklingen af
et steerkt civilsamfund i Ghana. Den har
opbygget kapacitet i og dermed styrket
civilsamfundsorganisationerne, ogsa
pa lokalt niveau” siger Mabel Viviey fra
STAR.

Men hun ser ogsa udfordringer: "Det
er blevet svaerere at fa donorer til at yde
driftsstatte til at opbygge og opretholde
kapaciteten i organisationerne. Mere
0g mere stotte gives gremaerket til be-
stemte aktiviteter. Dertil kommer, at fle-
re donorer - som Danida - nu traekker
sig fra udviklingssamarbejdet, sa vi skal
ga nye veje, ikke bare for at overleve,
men for at bevare det momentum, vi
har oplevet de seneste ar.”



MAGTFULDE MEDIER

Ytringsfriheden og hundredvis af private radiostatio-
ner er med til at holde liv i Ghanas demokrati.

Sammenklemt i et lille radiostudie hos
den private radiostation ‘Might FM’
(Maegtige FM) i den lille by Savelugu i
Ghanas Northern Region er aktivister
fra en lokal ungdomsgruppe i fuld gang
med deres ugentlige program, 'Youth
Speak Up’, hvor lytterne kan ringe direk-
te ind og blande sig i debatten.

“Radio er det bedste veerktg;j til at
mobilisere folk. Hvis lokalradioen tager
et emne op, som optager folk, sa kan
du veere sikker pa, at en masse lyttere
vil ringe ind, og at de ansvarlige bliver
nedt til at reagere, “siger Clement
Boateng, kommunikationsmedarbej-

DANIDAS STOTTE TIL MEDIER
Danida har gennem arene stottet
medier i Ghana pa flere forskellige
mader, bade indirekte og direkte. Da-
nida har iseer stgttet uddannelse og
traening, som der er et stort behov
for. Medierne i Ghana er generelt
praeget af darlig kvalitet og selvcen-
sur, fordi mange journalister ikke

har nogen - eller meget lidt - uddan-
nelse. Hertil kommer, at de fleste er
darligt lennede og derfor let kan lade
sig friste af bestikkelse.

der i Ghana Developing Communities
Association, der arbejder taet sammen
med den danske organisation, Ghana
Venskab.

Ghana har efterhanden
adskillige hundrede pri-
vate radiostationer som
Might FM, og de reprze-
senterer til sammen en
meget nyttig platform
for ungdomsgrupper og
civilsamfundsorganisa-
tioner. “For vi fik de mange
lokalradioer, var det meget sveert
at komme i dialog med myndigheder-
ne,” forteeller Clement Boateng.

I Accra arbejder graverjournalist Ma-
nasse Azure Awuni for radiostationen,
Joy FM. Han er kritisk over for mange
ting i Ghana, men roser den ytringsfri-
hed, han og medierne nyder godt af:
"Som ghaneser er jeg saerlig stolt over 2
ting: At vi har fredelige valg, og at vi har
en fri presse. Jeg ma rose de regeringer,
vi har haft de seneste ar, fordi de har
sikret, at vi som journalister har frihed
til at udeve vores fag.”

Samtidig opfordrer Manasse Azure
Awuni sine kolleger til at bruge frihe-
den meget bedre: “Hvis flere medier og
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journalister gjorde en aktiv indsats for
at afslgre og forfelge den omfattende
korruption, kunne vi virkelig gere en
forskel. Hvis vi ikke ger det, bliver vi selv
en del af problemet. “

En af pionererne for demokratisering
i Ghana, dommer Emile Short, er enig i,
at de frie medier og ytringsfriheden er
blandt det unge demokratis succeshi-
storier: “I dag kan vi frit udtrykke vores
synspunkter og kritisere regeringen.
Det var helt umuligt fer overgangen til
demokrati og regeringer, der respekte-
rer forfatningen.”

MASSER AF GRASRODS-
JOURNALISTER

I Karaga-distriktet i Ghanas Northern
Region ger Nath Abukari sit bedste for
at holde et skarpt gje med de lokale
myndigheder. Han er en Ghanas mange
graesrodsjournalister, der arbejder teet
sammen med civilsamfundsorganisati-
onerne og ger flittigt brug af lokalradi-
oerne:

“Tag nu det her mggbeskidte vand,
der oversvgemmer pladsen lige midt
i byen. Det er spildevand, der
o lekker fra de offentlige to-
E iletter. Det lugter, tiltraek-
ker fluer og er et perfekt

~ udklaeekningssted for myg.
; Nar vi har kraftige regn-
© skyl, leber det ogsa ind i
" folks private huse. Det ma
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de lokale myndigheder se at

fa gjort noget ved,” fastslar han.
“Og jeg ser det som min opgave som
graesrodsjournalist at sikre, at der bliver
rabt op om problemer som dette, sa de
bliver last. Det nytter ikke noget bare at
se passivt til.”
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MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
OF DENMARK
Danida

En kvinde lcegger sin stemmeseddel i en danskstottet og

-fremstillet stemmeurne ved valget i december 2000.
Foto: Issouf Sanogo / AFP / Ritzau Scanpix

SE 10 KORTE FILM OM DET
DANSK-GHANESISKE PARTNERSKAB
FOR DEMOKRATI:

VEJEN TIL DEMOKRATI
P& bare 3 artier har Ghana foretaget en imponerende forvandling
fra militaerstyre til demokrati - med Danida som medspiller.

ROLLEMODELLEN VAR TZAT PA AT SNUBLE

Ghanas demokrati bliver hyldet som en model i Afrika, men i 1996
var det i en alvorlig krise, som gennemsigtige stemmeurner fra
Danmark var med til at afveerge.

GHANAS UDKANTSOMRADER SKAL OGSA MED
Decentralisering - steerkt stattet af Danida - har styrket den
lokale udvikling i Ghanas yderomrader, men der er stadig nok
at tage fat pa.

BORGMESTEREN VIL VALGES AF FOLKET

Ghana er en pioner i Afrika, nar det handler om decentralisering.
Alligevel bliver alle borgmestre stadig udpeget af praesidenten,
men det ser nu ud til at @endre sig.

MAGLING SIKRER FATTIGE LIGHED FOR LOVEN
Danida-stettet alternativ tvistbilaeggelse har sikret fattige og
udsatte i Ghana mere lighed for loven.

8 AR OG 5 MANEDER I FENGSEL UDEN DOM
Kojo Obeng tilbragte mere end 8 ar som varetagtsfeengslet, inden

han gennem det Danida-stgttede Justice for All-program blev sat pa
fri fod.

MUREN AF TAVSHED ER REVET NED

Den Danida-stgttede menneskeretskommission spillede en kritisk
rolle, da Ghanas demokrati var nyt, men har nu mistet en del af sin
tidligere styrke.

KUN EN TING VIRKER: SIG NEJ!
Korruption er fortsat den sterste udfordring for Ghanas demokrati
og udvikling.

PASSIVE TILSKUERE BLIVER AKTIVE BORGERE
Et aktivt civilsamfund er afgerende for at opretholde demokrati
og udvikling i Ghana. Mgd nogle af aktivisterne.

VI KAN RABE OP - OG DET G@R VI
Ytringsfriheden og hundredvis af private radiostationer bidrager
til at holde Ghanas demokrati i live.

Filmene er tilgaengelige pa www.ghana.um.dk
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