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1. INDLEDNING

Hermed prasenteres Udenrigsministeriets arsrapport for 2010.

Udenrigsministeriet er en enhedsorganisation bestdende af ét departement med tilhgrende representationer i udlandet uden
underliggende styrelser eller institutioner. Ministeriet har derfor alene pligt til at aflegge &rsrapport for de udadvendte og driftsmessige
opgaver, som varetages i betydeligt omfang. Dog henherer Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder (DCISM)
i bevillingsmessig henseende under Udenrigsministeriet; centeret aflegger selvstendig arsrapport.

I forhold til Udenrigsministeriets &rsrapport er der etableret en praksis, hvor der rapporteres pd alle Udenrigsministeriets opgaver,
herunder de departementale opgaver, der indgdr som en integreret del af Udenrigsministeriets aktiviteter. Dette giver alle med
professionel eller personlig interesse i Udenrigsministeriets arbejde et sammenhengende og tvargiende regnskabsmassigt billede
af ministeriets vaesentligste resultater i 2010 og dokumenterer den styring, der ligger til grund herfor.

Arsrapporten er udarbejdet med udgangspunkt i @konomistyrelsens Vzjledning om udarbejdelse af drsrapport og falder i

fire dele: En beretning, en malrapportering, en regnskabsmessig afrapportering og en bilagsdel. Yderligere oplysninger om
Udenrigsministeriets virke kan findes pd ministeriets hjemmeside www.um.dk. Malrapporteringen omfatter alene de strategiske
mal for det forlebne &r, som er lagt til grund for ministeriets mal- og resultatstyring. Det er detfor ikke alle Udenrigsministeriets
aktiviteter, der er omtalt i &rsrapporten. Flere af disse er imidlertid beskrevet i de drsberetninger m.v., der udarbejdes pé en rekke
af ministeriets aktivitetsomrader.

Spergsmal vedrerende Udenrigsministeriets drsrapport kan rettes til Udenrigsministeriets @konomikontor pd OKO@um.dk.


http://www.um.dk
mailto:OKO@um.dk

2. BERETNING

2.1  Presentation af Udenrigsministeriet

2.1.1 Hovedopgaver

Udenrigsministeriets hovedopgave er at fore
regeringens udenrigspolitik ud i livet. Det indeberer, at
Udenrigsministeriet:

e  Forestdr og koordinerer Danmarks officielle
forbindelser til udlandet, herunder en rekke
internationale organisationer, sisom EU, FN og
NATO, og det nordiske samarbejde.

e Hjelper danskere, der er kommet i vanskelige
situationer i udlandet.

e Stotter dansk erhvervslivs eksportarbejde,
internationalisering og evrige kommercielle
aktiviteter 1 udlandet, hvor der er en klar dansk
kommerciel interesse til stede, og treekker
udenlandske investeringer til Danmark.

e  Forestir og koordinerer Danmarks handelspolitik.

e  Forvalter den danske udviklingsbistand.

e Bidrager til at udbrede kendskabert til
Danmark og dansk kultur (public diplomacy /
offentlighedsdiplomati).

I bevillingsmessig henseende er Udenrigsministeriets
hovedopgaver opdelt i fire overordnede hovedformél:
Generel udenrigspolitik, Administration af udviklingspolitik,
Eksport- og investeringsfremme og Borgerservice.

2.1.2 Organisation

Udenrigsministeriet bestdr af ministeriet i Kebenhavn og
ambassader, generalkonsulater og handelskontorer i udlandet
samt reprasentationer ved de vasentligste internationale
organisationer. Hertil kommer et stort antal honorare
konsulater. Den samlede koncern beskeftiger ca. 2.750
medarbejdere, fordelt med ca. 900 i ministeriet i Kebenhavn
og ca. 1.850 pd reprasentationerne. Af disse 1.850 er ca.
1.300 lokalt ansatte medarbejdere. Udenrigsministeriet er en
enhedstjeneste, hvilket betyder, at medarbejderne indgir i én
og samme organisation, uanset hvor de er placeret. Dette giver
en enstrenget varetagelse af Danmarks internationale interesser,
hvad enten det drejer sig om udenrigs- og sikkerhedspolitik,
europapolitik, udviklingspolitik, handelspolitik, statte til
danske virksomheders internationalisering, hjelp til danskere i
ned i udlandet eller offentlighedsdiplomati.

Organisationsstrukturen gor det muligt at levere konkrete
svar pd internationale og globale udfordringer i takt med
udviklingen pd tvers af arbejdsomréider, uden organisatoriske
og forvaltningsmessige hindringer.

Det globale netvark af representationer er
Udenrigsministeriets serkende og grundlag for varetagelsen af
Danmarks internationale interesser. Med indgiende kendskab
til lokale forhold og rette netvark bidrager reprasentationerne
til at sikre kvaliteten og validiteten af de informationsstremme,
som indgdr som grundlag i formuleringen af dansk
udenrigspolitik og en rekke andre politiske forhold i
Danmark. Antallet, storrelsen og placeringen af de danske
repreesentationer overvejes og prioriteres lobende efter
Danmarks udenrigspolitiske interesser og mal.

Ministeriet i Kebenhavn er organiseret i en centerstruktur med
11 centre. Hvert center har enten et funktionelt, geografisk
eller kundeorienteret fokus. Formalet med denne struktur

er at sikre en mere klar og tidssvarende opgavefordeling,
sdledes at der bl.a. skabes en sterkere strukturel forankring
af globaliseringens nye emner, som f.eks. klima, de nye
former for sikkerhedstrusler og den finansielle krise.
Endvidere har centerstrukturen til formal at fremme den
koncerntilgang og samtenkning i opgavevaretagelsen, som er
Udenrigsministeriets komparative fordel og forudsetningen
for at kunne héndtere nuverende og fremtidige udfordringer.

P& Udenrigsministeriets hjemmeside www.um.dk kan der
hentes yderligere information om Udenrigsministeriets
organisation.

Udenrigsministeriets Arsrapport 2010 aflegges for folgende tre
hovedkonti pd Finansloven:
e §06.11.01. Udenrigstjenesten.
e §06.11.04. Regeringens fellesudgifter vedrorende
FN’s Klimakonference (COP15).
e §06.11.05. Indtegter fra Borgerserviceydelser.


http://www.um.dk/da/

2.2 Arets faglige resultater

Der skal ifolge Okonomistyrelsens Vejledning om udarbejdelse
af drsrapport rapporteres pa “alle mél og resultatkray, der er
aftalt med eller fastsat af en anden part end virksombeden’.
Den eksterne mélfastsettelse finder for Udenrigsministeriets
vedkommende hovedsageligt sted gennem minister- og
regeringsbeslutninger, udenrigs- og udviklingspolitiske
redegorelser, folketingsbeslutninger og beslutninger i
internationale fora. Den interne udmentning af mélene sker
ved udmelding af Udenrigsministeriets strategiske mél samt
prioriteter, konkret i form af en prioritetsplan for 2010.
Milene skal sikre, at der leveres reelle effekter, produkter

og ydelser til gavn for regeringen, andre myndigheder,
borgere og virksomheder i Danmark. Mélene konkretiseres

i etarige resultatkontrakter mellem ministeriets ledelse og
alle enhedschefer ude og hjemme. I &rsrapportens kapitel

3 rapporteres om mélopfyldelsen pd aggregeret niveau for
samtlige strategiske mél indeholdt i udmeldingen for 2010.

2.3 Arets okonomiske resultat

Udenrigsministeriets driftsresultat i 2010 udviser et
merforbrug pa 50,2 mio. kr. efter en regulering af hensettelser
vedr. reserverede bevillinger ultimo 2010.

I driftsresultatet for 2010 indgar udgifter for 47,6 mio.kr.
vedrerende COP15. I forbindelse med regeringens COP15-
vertskab afholdt Udenrigsministeriet en rekke udgifter il
logistik, pressebetjening, IT m.m. i perioden 2008-10, og
en opgorelse heraf ved udgangen af 2010 udviser et samlet
forbrug p& 416,6 mio.kr., i forhold til en samlet bevilling

til disse formal p& 435 mio.kr. Hertil kommer andre
COP15-relaterede udgifter til bl.a. civilsamfundsaktiviteter,
hjemmeside m.m. pé i alt 47,7 mio.kr. i perioden, der ikke
er finansieret af serbevillingen til regeringens fellesudgifter

vedrgrende COP15 pd 435 mio. kr.

Udenrigsministeriets samlede lonudgifter, der blev atholdt
under lgnsumsloftet p& Finansloven for 2010, udgjorde

687 mio. kr., hvilket er 18,2 mio. kr. mere end ministeriets
lonsumsloft pa Finansloven for 2010. Merforbruget finansieres
af ministeriets lansumsopsparing, som ultimo 2010 udger 10
mio. kr. Der var i 2010 en lille stigning i Udenrigsministeriets
lenudgifter pa 4 mio. kr. i forhold til 2009. I sommeren 2010
indfortes ansettelsesstop. Endvidere gennemferte ministeriet

i efterdret 2010 en rekke nednormeringer som resulterede i
stillingsnedleggelser, der vil sld igennem i 2011.



Tabel 1 Udenrigsministeriets skonomiske hoved- og negletal (mio. kr.)

~

Ordinzre og andre driftsindtegter total -1.887,3 -2.481,4 -2.049,5
Heraf indteegtsfort bevilling -1.709,7 2.308,8 -1.862,2
Heraf eksterne indtaegter 177.6 172,6 -187.3
Qvrige drifisindtagter er anfort under andre drifisposter

Ordinare driftsomkostninger total 1.823,4 2.345,8 2.064,9
Heraf lon og andre personaleomkostninger 632,0 692,6 696,3
Heraf afskrivninger 89,0 98,6 101,8
Heraf ovrige omkostninger 1.102,4 1.554,5 1.266,8
Resultat af ordiner drift total -63,8 -135,6 15,5
Resultat for finansielle poster total -134,6 -188,0 -53,5
Arets resultat* -38,6 -95,0 50,2**

Anlegsaktiver 1.958,9 2.193,3 2.151,4
Omsatningsaktiver 539,8 941,2 609,3
Egenkapital -60,9 -158,3 -107,6
Hensatte forpligtelser -49,1 -52,0 -50,5
Langfristede geldsforpligtelser -1.926,6 -2.144,1 -2.112,7
Kortfristede geldsforpligtelser -462,1 -780,1 -490,0
Linerammen 2.217,6 2.217,6 2.453,6
Trek pd linerammen (FF4) -saldo 31.12. 1.918,6 2.137,8 2.107,8

Udnyttelsesgrad af lanerammen 86,5%
Negativ udsvingsrate *** 0,0
Overskudsgrad 2,0%
Bevillingsandel 90,6%

96,4%
3,8
3,8%
93,0%

85,9%

2,3
-2,4%
90,9%

Arsverk 1.394
Arsvarkspris 1.000 kroner 453
Lonomkostningsandel 33,5%
Lonsumsloft 624,3
Lonforbrug i henhold til lensumsloft 620,6

1.450
478
27,9%
689,4

683,0

1.439
484
34,0%
668,8

687,0

*) Der anvendes regnskabsmassige fortegn, dvs. plus belob = underskud, minus belob = overskud.
**) Der er herudover bortfaldet 18,2 mio. kr. i forbindelse med bevillingsafregningen for 2010.
***) Det overforte overskud er ikke korrigeret for COP15 andelen.



2.4 Opgaver og ressourcer

Detcte afsnit rapporterer om Udenrigsministeriets opgaver og de
dertil afsatte ressourcer. Forste del prasenterer ressourceforbruget
for hver enkelt af Udenrigsministeriets opgaver, opgjort efter
Finanslovens opgavespecifikation. I anden del redegores for
opgaver, hvortil der var reserveret bevilling ved regnskabets
afslutning.

Tabel 2 Sammenfatning af skonomi under § 06.11.01, § 06.11.04 og § 06.11.05 (mio. kr.)

2.4.1 Opgaver og ressourcer: Skematisk oversigt

Nedenstdende tabel viser hele Udenrigsministeriets
ressourceforbrug fordelt pd alle ministeriets opgaver. Opdelingen
pd opgaver er foretaget med udgangspunkt i Finanslovens tabel
6. Specifikation af udgifter p& opgaver. Opstillingen deekker hele
Udenrigsministeriets drift ekskl. indtegtsdaekket virksomhed.

Generel udenrigspolitik 669.3 -102,1 718,7 -116,8 34,7
Administration af udviklingsbistand 786.3 797.0 10,7
Eksport- og investeringsfremme mv. 386.6 85,6 379,4 81,5 3,1
Borgerservice 217,9 217.3 -0,6
Udenrigsministeriets kompetencecenter 22,5 6,9 28,0 6,9 5,5
Udenrigsministeriets sprogcenter 14,7 147 14,1 16,3 2.2
Regeringens fellesudgifter vedr. COP-15 47,6 47,6
Gebyrvirksomhed, borgerserviceydelser 55,0 68,2 1132
Regulering af reserveret bevilling -29,2 -29,2
Iale 2.097,3 -264,3 2.202,1 -318,9 50,2

Anm: Der anvendes regnskabsmassige fortegn, dvs. plus belob = underskud, minus belob = overskud.

2.4.2 Redegprelse for reservation

Udenrigsministeriet har i forbindelse med afslutningen af regnskabet for 2010 foretaget en rakke reservationer af
bevillinger til brug for specifikke formél i de kommende &r. Disse er nzrmere specificeret i tabel 3 nedenfor.

Tabel 3 Reserverede bevillinger pa specifikke formal under § 06.11.01. Udenrigstjenesten (mio. kr.)

Styrket markedsforing af Danmark 2010 10,8 10,8 0,0 2010
VIS 2010 10,9 10,9 0,0 2010
Sikring af ambassader 2010 43,6 43,6 0,0 2010
Reservationer primo i alt 65,4 65,4 0,0

Styrket markedsforing af Danmark 2011 38,1 31,2 6,9 2011
VIS 2011 10,9 5,9 5,0 2011
Sikring af ambassader 2011 96,0 71,6 24,4 2011
I alt reservation og serbevilling i 2010-2011 145,0 108,8 36,2

Anm.: Afrundinger gor, at sammentalling ikke summer til totalen.



Bemarkninger til de enkelte reservationer

I forbindelse med aftalen mellem regeringen og
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale
Venstre om en handlingsplan for offensiv global
markedsforing af Danmark er Udenrigsministeriet
blevet tilfert midler i perioden 2007-10 til styrkelse af
public diplomacy og eksport- og investeringsfremme;
jf. Ake 126 af 24/5 2007 og Finansloven for 2008
for en nzrmere specifikation af formalene og
bevillingerne i de enkelte ar. Af en samlet bevilling i
2010 pé 27,3 mio. kr. og en reservation fra 2009 pd
10,8 mio. kr. blev der anvendt 31,2 mio. kr. i 2010,
hvorfor der er hensat en reserveret bevilling pa 6,9
mio. kr.

Udenrigsministeriet blev pa lov om tillzgsbevilling
for 20009 tilfort 10,9 mio. kr. fra § 18.11.79.

Reserver og budgetreguleringer med henblik pd
finansiering af udgifter til det felles europziske
visuminformationssystem (VIS). Hele belgbet blev
reserveret i 2009, og der blev i 2010 anvendt 5,9 mio.
kr., hvorfor der er reserveret 5,0 mio. kr. til 2011.

Udenrigsministeriet blev i forbindelse med
Finansloven for 2008 tilfort 26 mio. kr. &rligt

til finansiering af drifts- og investeringsudgifter

vedr. et serligt program til eget sikring af

de danske repraesentationer i udlandet i

perioden 2008-11, svarende til 18 mio. kr.

arligt i omkostningsbevillinger. I 2009 blev
Udenrigsministeriet herudover tilfort 42,3 mio. kr. tl
oget sikring af danske reprasentationer i udlandet, jf.
Akt 126 2/4 2009 samt tilfert 74,5 mio. kr. i 2010 og
herefter 85,5 mio. kr. 4rligt pa Finansloven for 2010.
Endvidere er der reserveret 43,6 mio. kr. primo 2010.
Fra 2010 reserveres der ikke til lobende renter og
afskrivninger, da de indgir som lgbende driftsudgifter
pd ca. 20 mio. kr. arligt. Der er endvidere reguleret
for renter og afskrivninger vedrerende 2009, i alt 20
mio.kr. Der var i 2010 et forbrug p& 71,6 mio. kr.
Som folge heraf er der hensat en reserveret bevilling

pa 24,4 mio. kr.

2.5 Udgiftsbaserede hovedkonti

Nedenfor redegores for ministeriets udgiftsbaserede hovedkonti.

06.11.03 Udenrigstjenestens bygninger

06.11.06 Renteindtagt af diverse tilgodehavender

06.11.15 Ikke-lovbundne tilskud

06.11.19 Bilateralt naboskabsprogram
06.11.21 Udlodninger fra I@ og IFU
06.11.79 Reserver og budgetregulering
06.21.01 Nordisk Ministerrad

06.22.01 Fredsbevarende operationer*
06.22.03 Ovrige organisationer

06.22.05 Den Europ=iske Investeringsbank

Tabel 4. Udenrigsministeriets forvaltede udgiftsbaserede hovedkonti (mio. kr.)

Anlegsbev.

Indtegtsbev.

Reservationsbev.
Reservationsbev.
Indtegtsbev.
Indtegtsbev.
Lovbunden
Lovbunden
Lovbunden

Indtegtsbev.

Udgifter - -
Indtegter - -
Udgifter - -
Indtegter -28,0 -38,4
Udgifter 36,5 33,5
Udgifter - -6,4
Indtegter -100,0 -100,0
Udgifter - -
Udgifter 135,6 132,7
Udgifter 2425 396,0
Udgifter 248,7 240,1
Udgifter 4.6 0,5



10

Tabel 4. forsat

06.31.79 Reserver Reservationsbev. Udgifter - -

Indtegter - -
06.32.01 Udviklingslande i Afrika Reservationsbev. Udgifter 2.825,1 2.803,3
06.32.02 Udviklingslande i Asien og Latinamerika** Reservationsbev. Udgifter 1.280,9 1.345,5
06.32.04 Personelbistand*** Reservationsbev. Udgifter 289,4 400,6
06.32.05 Business-to-Business Programmet mv.** Reservationsbev. Udgifter 232,0 232,8
06.32.06 Blandede kreditter Reservationsbev. Udgifter 350,0 349,7
06.32.07 Lanebistand** Reservationsbev. Udgifter 80,0 257,2

Indtegter - -
06.32.08 Qvrig bistand Reservationsbev. Udgifter 643,8 616,6
06.32.10 Overgangsbistand til vestlige Balkan Reservationsbev. Udgifter - -
06.32.11 Naboskabsprogram Reservationsbev. Udgifter 150,0 148,4
06.33.01 Bistand gennem private organisationer Reservationsbev. Udgifter 1.023,0 1.011,0
06.34.01 Milje- og klimabistand i udviklingslande mv.** Reservationsbev. Udgifter 856,8 888,3
06.35.01 Forskning og oplysning i Danmark mv. Reservationsbev. Udgifter 204,7 195,8
06.35.02 International udviklingsforskning** Reservationsbev. Udgifter 59,9 60,0
06.36.01 UNDP Reservationsbev. Udgifter 391,9 379,4
06.36.02 De Forenede Nationers Bornefond (UNICEF) Reservationsbev. Udgifter 182,3 182,3
06.36.03 HIV/AIDS, Befolknings- og sundhedsprogrammer Reservationsbev. Udgifter 750,1 749,7
06.3604 FN programmer for landsbrugsudvikling Reservationsbev. Udgifter 30,1 30,0
06.36.06 FNUD** Reservationsbev. Udgifter 206,9 209,9
06.37.01 Verdensbankgruppen**** Reservationsbev. Udgifter 579,1 580,0

Indtegter - -1,2
06.37.02 Regionale udviklingsbanker Reservationsbev. Udgifter 318,9 318,9
06.37.03 Udviklingsfonde m.v. Reservationsbev. Udgifter 266,5 265,8
06.37.04 Bistand gennem Den Europziske Union (EU)** Reservationsbev. Udgifter 4425 446,2

Indtegter -2,0 -2,0
06.38.01 regional og genopbygningsbistand Reservationsbev. Udgifter - -0,4
06.38.02 Indsatser vedr. stabilitet og sikkerhed Reservationsbev. Udgifter -0,5 -0,5
06.39.01 Humanitwre organisationer Reservationsbev. Udgifter 460,0 460,0
06.39.02 Ekstraordinzre humanitere bidrag Reservationsbev. Udgifter 974,1 954,5
06.41.02 Eksportstipendiater Reservationsbev. Udgifter 67,3 64,7

Indtaegter -25,2 -22,5
06.41.03 Serlige eksportfremmetilskud***** Reservationsbev. Udgifter 61,4 63,8

* Merforbruger vedrorende § 06.22.01. Fredsbevarende operationer vedrorer primeart stigende dollarkurs, og ar 2009-udgifter pi grund af FN procedurer forbundet
med godkendelse af revideret bidragsskala er udskudt til 2010.

** Merforbruget under de pigeldende konti finansieres af videreforsel fra 2009.

*** Der er sket en dobbeltpostering af tilsagn under § 06.32.04. Personelbistand pd i alt 150 mio. kr., som fores tilbage i 2011.

¥R Merforbrug under § 06.37.01. Verdensbankgruppen finansieres via overforsel fra ovrige konti.

*RRRX Merforbruget vedrorende § 06.41.03. Sarlige eksportfremmetilskud vedrorer en manglende tilbageforelse af tilsagn.



2.6 Forventninger til det kommende ar

2.6.1 De gkonomiske rammer og deres betydning for det
kommende ar

Samlet er det forventningen, at der overordnet vil vare balance
mellem udgifter og bevillinger 1 2011, idet der dog forventes
et lille forbrug af det akkumulerede overskud fra tidligere

ar. Forberedelserne til det danske EU-formandskab i farste
halvar af 2012 vil allerede i 2011 fordre et gget ressourcetrek

i Udenrigsministeriet, som dog forventes at kunne holdes
inden for bevillingen. Der kan imidlertid opst uforudsete
situationer, der enten kan medfore et mindreforbrug, eller vil
gore det ngdvendigt at trekke yderligere pa det akkumulerede
overskud.

2.6.2 Hovedprioriteter

Udenrigsministeriet har identificeret et antal

hovedprioriteter for 2011. Disse prioriteter dekker langt fra
Udenrigsministeriets samlede virksomhed. En lang rekke
andre opgaver flyder af lovgrundlaget samt eksisterende
strategier og handlingsplaner, og disse kerneopgaver er ikke
nermere beskrevet her. Hovedprioriteterne for 2011 omtales i

det folgende:

Udenrigspolitikken skal yde sit fulde bidrag til skonomisk
vakst og beskeftigelse i Danmark. Som opfelgning pa
Eksportridets nye strategi vil der i 2011 vere serligt fokus

pa at oge antallet af eksportbarende danske virksomheder,

at integrere Udenrigsministeriets kommercielle,
virksomhedsrettede aktiviteter med public diplomacy arbejdet
og det ovrige politiske arbejde p& ambassaderne, samt at
udvikle Eksportrddets sektorkompetencer strategisk og styrke
udbredelsen af Eksportradets ydelser gennem gratisydelser.
Parallelt hermed fortsztter Invest in Denmark sit offensive
arbejde med at tiltrekke videntunge investeringer til Danmark,
herunder BRIK-landene Kina og Indien. Den serlige danske
profil pa gren teknologi og de danske komparative fordele

péd energi-, miljo- og klimalesninger skal anvendes offensivt.

I EU-regi skal Danmark presse pé for, at der holdes fokus

pd en malrettet skonomisk genopretning samt en ambities,
reformorienteret og baredygtig vaekststrategi med vegt

pa forskning og udvikling, innovation, uddannelse samt
videreudvikling af det indre marked. Ogsa i udviklingslandene
vil Danmark med udgangspunkt i en ny strategisk ramme
legge vagt pa vakst og beskaftigelse, og pd det globale niveau
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soge at fremme de reformer af den globale arkitektur, herunder
1 FN, Verdensbanken, IMF og G20, som den gkonomiske
krise har understreget behovet for.

Langt hovedparten af dansk eksport gir til nermarkederne,
men det storste vakstpotentiale ligger leengere fra Danmarks
grenser. Det gelder serligt BRIK-landene (Brasilien, Rusland,
Indien og Kina), men ogsd “anden belge vekstlande”, som
f.eks. Indonesien, Sydafrika, Sydkorea, Tyrkiet, Vietnam,
Mexico og Golf-landene. Samarbejdet med disse lande skal
styrkes 1 2011. Det gelder bdde kommercielt og politisk.
Samtidig skal EU’s samarbejde med vekstlandene styrkes.

Det er fra dansk side en central udenrigspolitisk prioritet at
styrke EU’s globale rolle. 2011 bliver et vigtigt &r for EU’s
udenrigspolitik, hvor den felles udenrigstjeneste vil blive
rullet ud. Fra dansk side vil etableringsprocessen fortsat blive
stottet aktive med henblik pa en styrket europzisk profil

pd den internationale scene, samtidig med at den felles
udenrigstjeneste skal forankres i et tet samarbejde med de
nationale udenrigstjenester, bide lokalt, i Bruxelles og pé
politisk niveau. Ogsa i lyset af det danske formandskab vil det
vere vigtigt gennem 2011 at igangsette konstruktive processer,
som aktivt kan understotte EU’s globale rolle. Danmark vil,
ikke mindst igennem EU, sikre den bedst mulige forberedelse
af FN’s topmede om baredygtig udvikling (Rio+20), som
forventes at finde sted under dansk EU formandskab i 2012,
og vil — iser gennem EU - fortsat arbejde aktivt for at pavirke
den internationale forhandlingsproces om miljs, energi og
klimaforandringer.

Forberedelsen af det danske EU-formandskab, som finder
sted i 1. halvar 2012, vil vare en central opgave for hele
Udenrigsministeriet i 2011 og krave ngje ressourceprioritering
pa tveers af koncernen. Med Lissabon-traktatens

ikrafttraedelse og introduktionen af trioformandskaber vil
formandskabsfunktionen @ndre karakter. Udenrigsministeriet
ventes fortsat at varetage det fulde formandskab for

bl.a. udvikling, handel, udvidelsen og terrorisme og har
samtidig en vasentlig interministeriel koordinations-

og ridgivningsopgave. Den logistiske organisering af
formandskabet for hele centraladministrationen vil blive samlet
i Udenrigsministeriet, herunder planlegning af meder atholdt
pd dansk jord, etablering af en formandskabshjemmeside

samt presschdndtering. I 2011 skal der sikres sd stor grad

af klarhed som muligt over arbejdsdelingen med den felles
udenrigstjeneste, herunder for omfanget af opgaver for de
nationale udenrigs- og udviklingsministre. Udenrigsministeriet
vil samtidig f& en central rolle i hindteringen af storre
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horisontale sager, herunder forhandlingen af de finansielle
perspektiver for 2014-20, samt optagelsesforhandlingerne
med Island, Tyrkiet og Kroatien. Desuden vil der ved dette
formandskab blive lagt mere vegt pd institutionelle spargsmal
som folge af Europa-parlamentets udvidede befojelser iht.
Lissabon-traktaten. I 2011 vil der sarligt vaere fokus pa
udarbejdelse af det danske formandskabsprogram og der

vil lgbende skulle bidrages til udarbejdelsen af det felles

trioformandskabsprogram.

Udviklingspolitikken er en integreret del af dansk udenrigs-
og sikkerhedspolitik. I 2011 vil implementeringen af

den nye strategi for Danmarks udviklingssamarbejde,
”Frihed fra Fattigdom — Frihed til Forandring”, og specifikke
kereplaner for de fem politiske prioriteter tage fart. I 2011

vil det vere serligt vigtigt at foretage en prioritering for dels
at sikre gennemslagskraft i de danske indsatser, dels at frigore
ressourcer til arbejdet i svage og skrebelige stater. I forlengelse
af Afrika-kommissionens arbejde vil der vere fokus pd vakst,
beskeftigelse og inddragelse af den private sektor i Afrika,
ligesom indsatser for regional skonomisk integration og
fremme af klima- og sikkerhedsdimensionen er centrale. EU
tiltenkes en stadig storre rolle og skal st stadig mere centralt i
det samlede danske udviklingssamarbejde, ligesom der vil veere
oget fokus pd kommunikation om udviklingssamarbejdets
resultater.

Den danske indsats i Afghanistan vil ogsd i 2011 vare
Danmarks sterste og vigtigste sikkerhedspolitiske indsats.
Mulighederne vil blive undersogt for yderligere omlegning
og evt. reduktion af det danske styrkebidrag i Helmand.
Transitionsplanlegningen vil siledes gd ind i sin afggrende
fase 1 2011. Den danske indsats skal bidrage til at skabe
forudsetningerne for overdragelse af ansvar il afghanerne —
politisk, civilt og militeert. En gradvis omlegning til fordel for
den civile genopbygningsindsats skal ske pa en ansvarlig made,
i fuld overensstemmelse med udviklingen pé jorden og i tet
konsultation med NATO og Danmarks allierede. Desuden
skal der i 2011 settes storre fokus pa eget regional dialog og
samarbejde om stabilisering af Afghanistan og Pakistan.

Omveltningerne i den arabiske verden vil i 2011 vere i fokus
for dansk Mellemgstpolitik. Den danske indsats til stette for
reformer og demokrati (gennem programmet Partnerskab

for Dialog og Reform) og til stotte for frihedsbestrebelserne

i regionen (med Frihedspuljemidler) vil blive malrettet og
styrket. Danmark vil aktivt bidrage til gennemforslen af

Sikkerhedsradets Libyen-resolutioner 1970 og 1973, bide med
politiske, humanitere og militere bidrag.

P4 det sikkerhedspolitiske omrade vil hindtering af det

nye trusselsbillede blive prioriteret. Med globaliseringen

har sikkerhedspolitiske trusler som international terrorisme,
spredning af masseedeleggelsesviben, skrobelige stater og
angreb i cyberspace i stigende grad fiet betydning — trusler som
ofte vil skulle imgdegas langt fra vores grenser. De vigtigste
kanaler for at hindtere disse udfordringer er FN, NATO og
EU. Udover reformprocesser i de multilaterale organisationer
mhp. at tilpasse disse til de nye udfordringer, vil indsatsen

i skrobelige stater blive prioriteret hojt i 2011, herunder

pa Afrikas Horn. Den betragtelige danske indsats for at
bekaempe pirateri ud for Afrikas Horn og i det Indiske Ocean
vil ligeledes veere et hojt prioriteret indsatsomrade i 2011.
Indsatsen vil vere flerstrenget og den nye tveerministerielle
samtenkningsstruktur spille en vasentlig rolle. Herudover vil
den mellemgstlige fredsproces og udviklingen i Iran fortsat
blive fulgt neje. Endelig vil det fortsat vere vaesentligt pa
tilfredsstillende vis at hindtere udefrakommende trusler
gennem et proaktivt kriseberedskab og en fortsat prioritering
af Udenrigsministeriets egen sikkerhed, som gor det muligt at
hindtere borgerserviceopgaverne med konkret ridgivning og
konsuler bistand til nedstedte borgere i udlandet.

Arkeis er et strategisk vigtigt neeromrade for Danmark, serlige
fordi klimaforandringerne bidrager til at gge regionens
tilgeengelighed i fremtiden og accentuerer spergsmél om bl.a.
kontinentalsokkelafgrensninger, nye sejlruter og baredygtig
udvikling. Der vil i 2011 skulle udarbejdes en ny strategi
for rigsfellesskabets politik ift. Arktis i samarbejde med
Grenland og Fergerne, ligesom det danske formandskab

for Arktisk R3d kulminerer med et udenrigsministermede
den 12. maj i Grenland under dansk/grenlandsk vartskab.
Ifm. ministermgdet vil blive sogt afklaret sporgsmélet om
observaterer i Arktisk rad, besluttet en institutionel styrkelse
af Arkeisk R&d samt vedtaget en aftale mellem Rédets
medlemslande om seredning.

Den ogede globale magtspredning udfordrer de universelle
rettigheder og grundleggende vardier samt den
internationale retsorden. Danmark vil ogsd i 2011

vere med til at fremme de grundleggende menneske- og
frihedsrettigheder og demokratiske styreformer i serlig
grad igennem EU og FN. Der skal fores en effektiv
verdipolitik, der har fokus pa resultater og som udnytter de
alliance- og dialogmuligheder, der opstér i en multipoler



verden. Ambitionen om at opretholde Danmarks rolle

blandt de ledende i arbejdet med yderligere at styrke den
internationale retsorden indeberer bl.a. videreforelse af det
danske formandskab for den internationale arbejdsgruppe om
juridiske aspekter ved pirateribekeempelse, samt en ambition
om at afslutte den dansk ledede proces om standarder for
behandling af tilbageholdte i internationale militer operationer
("Copenhagen Process”).
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3. MALRAPPORTERING
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3.1 Mal og resultater

Udenrigsministeriets mél- og resultatstyring omfatter bdde
ministeriets udadvendte opgaver, f.cks. betjening af borgere
og virksomheder, og ministeriets departementale opgaver
rettet mod at betjene ministre, regeringen og Folketinget.
Dermed fremmes en balanceret styring pa tvers af ministeriets
overordnede aktivitetsomrider.

Der er opstillet 6 strategiske mal for ministeriets samlede virke.

1. Et konkurrencedygtigt, synligt og aktive Danmark i en
globaliseret verden

2. Danmark i hjertet af Europa

3. International sikkerhed og stabilitet

4. En mere fri og retferdig, okonomisk og miljemassigt
baredygtig verden

5. Borgernes udenrigstjeneste

6. Et fleksibelt og veldrevet globalt netvark for hele regeringen

Disse mél udger den strategiske ramme for hele
udenrigstjenestens arbejde, og fastholdes indtil der sker
vasentlige @ndringer i grundlaget herfor. De strategiske mél
udmentes af enhederne — dvs. reprasentationer, centre og
kontorer — i et begranset antal selvformulerede opgaver og
mal samt succeskriterier, der dermed udger enhedernes bidrag
til ministeriets samlede opfyldelse af regeringsgrundlaget.

De individuelle mél nedfeldes efter grundig dialog med
ministeriets ledelse i en resultatkontrakt for hver enkelt enhed.
Inden for omraderne investerings- og eksportfremme og
borgerservice er der fastsat enkelte centralt udmeldte mal, der
indgér i alle relevante enheders resultatkontrake.

I forbindelse med formuleringen af de enkelte enheders
individuelle mal og opgaver er der lagt vagt pa at sikre
mulighed for efterfolgende at opgere malopfyldelsen.
Anbefalingen er, at mal helst skal kunne opgeres
kvantitativt; dette har imidlertid vist sig i mange tilfelde
ikke at veere muligt. En reekke af ministeriets aktiviteter og
prioritetsomréder vil derfor typisk ses udmentet i mal og
succeskriterier med kvalitative parametre. Eksempelvis er
der for mange representationers vedkommende opstillet
individuelle mal om indberetninger til Kebenhavn pa
forskellige politikomrider; ved formuleringen af dertil
knyttede succeskriterier tages der udgangspunke i rettidigheden
og relevansen af indberetningerne og ikke i kvantiteten af
indberetninger. Opstilles der mal med kvalitative parametre
legges der sledes vagt pa, at de lever op til kriteriet

vurdérbarhed. Vurdérbarhed indebarer, at mal, der ikke kan
kvantificeres, men som i evrigt er styringsrelevante, inddrages
i resultatkontrakten, sa lzenge det kan godtgeres, hvordan
mélopfyldelsen vurderes. Udenrigsministeriets samlede
mélrapportering foretages for hvert af de 6 strategiske mal.
Som grundlag herfor samles arets malopfyldelse for alle
enheder, og der udregnes en konsolideret score for hvert
strategisk mal. Nedenfor redeggres der narmere for denne
kvantitative del af malrapporteringen, hvorefter der i afsnit
3.3. gives en kvalitativ uddybning og vurdering af de resultater,
der ligger til grund for den samlede mélopfyldelse.



3.2 Mal og resultater: Skematisk oversigt
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I tabellen nedenfor opsummeres i skematisk form den samlede malopfyldelse for de 6 strategiske mal.

Tabel 5 Arets milopfyldelse

1. Konkurrencedygtigt, synligt og

94 33 263 32 42 B
aktivt DK i en globaliseret verden 7
2. T hjertet af Europa 56 144 140 3 1 A
.1 ional sikkerh
3 r?t.ernatlon sikkerhed og 92 246 224 18 4 A
stabilitet
4. Fri, retfeerdig, ok isk
‘ .r1 ret z'xr ig, @ ono’mxs og 86 261 223 )8 10 A
miljomessigt baeredygtig verden
5. Borgernes udenrigstjeneste 84 115 108 5 2 A
6. Fleksibelt, veldrevet globalt
88 213 191 12 10 A

netverk for regeringen

Malopfyldelsen er opgjort pé baggrund af de relevante
reprasentationers og enheders heldrsrapportering, som de
ressortansvarlige enheder i hjemmetjenesten har foretaget en
samlet vurdering og kvalificering af. Der tildeles ’A’, hvor det
individuelle mal er ndet, B’ hvor malet er delvist ndet, og ’C’
hvor malet ikke er ndet. P4 grundlag af enhedernes individuelle
mélopfyldelse er der for hvert strategisk mél udregnet en
samlet malopfyldelse efter folgende model: ’A’ tildeles et
strategisk mal, hvor > 80% af enhedernes individuelle mél

er opgjort til ’A’. B’ tildeles hvor > 80% af de individuelle

mél er opgjort som ’A’ eller 'B’. ’C’ tildeles hvor < 80% af
mélene er opgjort som ’A’ eller B’. Det varierer, hvor mange
reprasentationer og enheder, der har bidraget med individuelle
mél under de strategiske mél, idet der som nzvnt er udarbejdet
en individuel resultatkontrakt for hver reprasentation og

enhed'. Som det fremgdr af tabellen, er der inden for alle 6
strategiske mal tale om enten fuld malopfyldelse eller delvis
mélopfyldelse. Der er ingen strategiske mél, der samlet
vurderes ikke at vare opfyldt. Ministeriets mélopfyldelse for
2010 vurderes derfor overordnet set at vare tilfredsstillende.

1) Det bemaerkes, at ambassaderne i Algier og Amman pga.
nedlukning i 2010 ikke bidrager til den samlede opgorelse af
madlopfyldelsen.
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3.3 Malrapportering: Uddybende analyser og vurderinger

I det folgende uddybes og kommenteres malopfyldelsen

for hvert af ministeriets seks strategiske mal. For hvert mal
opsummeres indledningsvist den samlede malopfyldelse

jf. tabel 5, og det nazvnes hvor mange enheder
(reprasentationer i udetjenesten og centre i hjemmetjenesten),

der har bidraget til mélopfyldelsen.

STRATEGISK MAL 1:

Et konkurrencedygtigt, synligt og aktivt Danmark i en
globaliseret verden

Der blev i 2010 ydet en mangesidet indsats for
eksportfremme og internationalisering, tilcrekning af
udenlandske investeringer, markedsforing af Danmark og
danske styrkepositioner samt i det brede udenrigspolitiske
arbejde, bilateralt svel som regionalt. Den samlede
méalopfyldelse for strategisk mal 1 kan opgeres til B (delvis
malopfyldelse), hvilket iseer m4 tilskrives de vanskeligheder,
som den globale finanskrise fortsat giver pa eksport- og
investeringsfremmeomrédet. 94 enheder har bidraget til

mélopfyldelsen.

Som en integreret del af Udenrigsministeriet lancerede
Eksportradet i 2010 en ny strategi frem mod 2015: Verdi,
vakst og viden for Danmark. Strategien indeholder klare
strategiske mal for Udenrigsministeriets bidrag til vaekst

og beskeftigelse i Danmark defineret som hjelp til danske
virksomheders mereksport for 30 milliarder kroner og mere
end 1.000 videntunge arbejdspladser arligt. Herudover er
det et mal at ridgive flere eksportvirtksomheder. Udover
den almindelige rddgivning har Eksportridet lanceret en
rekke gratisydelser, der skal gore det nemmere at f3 svar pa
de mest almindelige og umiddelbare spergsmal. I 2010 har
Udenrigsministeriet ridgivet nesten 5.300 virksomheder.

Eksportradet leverer skreddersyet ridgivning il
virksomhederne om politiske, okonomiske og kommercielle
forhold pa eksportmarkederne. En serlig prioritet er de smé og
mellemstore virksomheder, hvor Eksportrddet i 2010 lancerede
Vitus-programmet. Vitus er et tet samarbejde mellem
Eksportradet og 20 virksomheder arligt med et mal om at
opné konkrete eksportordre inden for ni méneder.

Med strategien vil Eksportradet fokusere indsatsen pé

de vigtigste markeder for dansk eksport. Det gelder de
traditionelle nzrmarkeder, som ogsa fremadrettet ventes at
std for den storste andel af dansk eksport. Hertil kommer en
rekke nye vaekstmarkeder, der har potentiale til at trekke en
betydelig del af veksten i vareeksporten.

Resultatet efter strategiens forste &r (2010) viser en delvis
milopfyldelse for den samlede eksporteffeke p& 27,5 milliarder
kroner og en delvis malopfyldelse pa 865 videntunge
arbejdspladser. Tallene er udtryk for, at den gkonomiske

krise i 2010 stadig havde tag i mange virksomheder sarligt
blandt de smé og mellemstore, ligesom at krisen har ramt
investeringslysten hos udenlandske virksomheder. Med en
stigende omsztning i sidste halvar af 2010 er der tegn p4, at
krisens negative pavirkning af dansk eksport er vigende.

12010 blev den forste handlingsplan for offensiv global
markedsforing 2007-2010 evalueret. Evalueringen resulterede
i en videreforelse af handlingsplanen i 2011 og 2012 pa
Udenrigsministeriets omride: Presse og Public Diplomacy,
Invest in Denmark og Eksportfremme.

Med henblik pé at sikre en ny platform til alle ministeriets
hjemmesider og en hjemmeside for det danske EU-
formandskab i 2012 er Udenrigsministeriet gdet i gang med

et omfattende webudviklingsprojekt. Projektet ndede vigtige
milepele i 2010. Der blev bl.a. gennemfort to EU-udbud, og
den omfattende udvikling af den kommende platform blev
indledt. Endvidere blev det eksisterende webindhold grundigt
analyseret for at opnd en optimal struktur og brugervenlighed i
forhold til de kommende hjemmesider.

12010 fortsacte Udenrigsministeriet sin indsats for at profilere
Danmark i de internationale medier. Det er bl.a. sket ved at
gennemfore en rekke udenlandske journalistbesog i Danmark.
Formaélet med bespgene er at skerpe interessen for Danmark
hos udenlandske virksomheder og investorer, hos turister og
hos unge uddannelses- og jobsegende. Iser klima og milje,
arkitektur, gastronomi og velferd har veret under luppen.
Samtidig har Udenrigsministeriet lagt vagt pa at skabe mere
debat og formidle viden om udenrigspolitiske emner, bl.a.
bistand, opbygning af nye demokratier, handel, EU, EN og
nye trusler som f.eks. pirateri. Der er brug for mere indsigt

i disse vigtige globale emner, som allerede nu, men ogsd i
fremtiden, vil pdvirke leveforholdene i Danmark. Bl.a. en
serie interviews med danske ambassaderer pa landsdekkende
medier har belyst situationen i deres opholdslande.



De regionale strategier for Asien, Latinamerika, Afrika og
et analysepapir for Mellemosten og Nordafrika dannede
udgangspunke for et bredt udenrigspolitisk arbejde for at styrke
bilaterale relationer med en lang rekke lande og regioner bl.a.
gennem besog og konsultationer. Dette krevede en stor og
mélrettet indsats af ministeriet som helhed og reprasentationerne
i disse regioner i seerdeleshed. Herunder er der arbejdet malrettet
med udmentning af de ambitigse handlingsplaner for relationerne
med Kina og Indien, gennemforelse af indsatser i Afrika og
udvikling af relationerne til Golf-landene. Der er arbejdet med
udvikling af potentialet ift. bl.a. Mexico, Indonesien, Sydkorea
og Japan, og der er ivarksat arbejdet med et politikpapir, der
vil pege p& mulighederne for at udvikle potentialet i forhold til
Brasilien.

STRATEGISK MAL 2:
Danmark i hjertet af Europa

12010 lykkedes det at fremme danske synspunkter og
interesser pa en lang rekke vasentlige omrider og opfylde den
strategiske malsatning om at fastholde en central placering for
Danmark i hjertet af Europa. Den samlede malopfyldelse er A
(fuld malopfyldelse), som 56 enheder har bidraget til.

Udenrigsministeriets arbejde har i hej grad veret preget af
geldskrisen, der i 2010 ramte Europa. Udenrigsministeriet var
i samarbejde med Finansministeriet involveret i udarbejdelsen
af en redningspakke til Grekenland og etablering af en
midlertidig mekanisme til at hindtere akutte linebehov i maj
samt en ny redningspakke til Irland i november 2010, som
Danmark bidrog bilateralt til. Samtidig arbejdede en taskforce
under ledelse af den faste formand for Det europiske Rad
Herman Van Rompuy pi en styrkelse af EU’s gkonomisk-
politiske samarbejde. I december 2010 niede EU’s stats- og
regeringschefer til enighed om en traktateendring, der skal bane
vejen for etablering af en permanent krisemekanisme, der kan
tage hdnd om fremtidige geldskriser. Generelt har arbejdet pa
det skonomiske omréde glet i en positiv retning for Danmark
med gget fokus pd budgetansvarlighed og holdbarhed, som er
en traditionel dansk prioritet.

I dret, der gik, har vekstdagsordenen ogsa i hej grad sat
rammerne for Udenrigsministeriets arbejde. P4 madet i Det
Europeiske Rad i juni 2010 blev der opnéet enighed om en
ny strategi for vaekst og beskeftigelse, Europa 2020-strategien.
Den nye strategi skal bidrage til, at EU kommer styrket
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ud af den gkonomiske og finansielle krise og fremme EU’s
langsigtede vaekstpotentiale bl.a. ved at tackle de udfordringer,
EU stér over for i forhold til den demografiske udvikling,
klimazndringer og konkurrencen fra nye vekstekonomier.

I Europa 2020-strategien opstilles EU-maél vedrerende
beskaftigelse, forskning & udvikling, klima & energi,
uddannelse og social inklusion, som lgbende vil blive overvaget
af Kommissionen og som skal udmentes i medlemsstaterne
gennem udarbejdelse af nationale reformprogrammer.

Udenrigsministeriet har i tzt samarbejde med den ovrige
centraladministration ogsd haft fortsat fokus pa at sikre en
effektiv og fremadrettet varetagelse af danske interesser i EU.
Det skete med udgangspunke i Folketingets vedtagelser og med
fokus pa at skabe konkrete resultater til gavn for borgere og
virksomheder. Det lykkedes ogsd at sikre en @get inddragelse
af Folketinget i EU-Domstolens arbejde. I denne relation kan

i ovrigt konstateres en fortsettelse af den markante stigning i
antallet af sager for EU-Domstolen.

Arbejdet med implementeringen af Lissabon-traktaten har
veret en vasentlig opgave for Udenrigsministeriet i 2010.
Det gelder bl.a. udmentningen af traktatens bestemmelser
om komitologi, borgerinitiativet og kontrol med overholdelse
af nerhedsprincippet. En af de vaesentligste institutionelle
nydannelser i Lissabon-traktaten er etableringen af en

Felles Udenrigstjeneste, som har skullet implementeres

i lobet af 2010. I forste halvdel af 2010 pagik intensive
forhandlinger om den retsake, der skulle etablere den Felles
Udenrigstjeneste. Den danske faste reprasentant til EU, Poul
Skytte Christoffersen, blev udnavnt som udenrigsrepraesentant
Cathrine Ashtons serlige ridgiver for etableringen af den
felles udenrigstjeneste. Det lykkedes gennem en iherdig
indsats at fi den Falles Udenrigstjeneste formelt etableret
den 1. december 2010. Der har endvidere sidelobende veret
et lebende arbejde med at f2 det nye samarbejde til at falde
pa plads mellem medlemslandene, udenrigsrepresentanten,
Kommissionen og den nye faste formand. Der udestir
derudover endnu et betydeligt arbejde med bl.a. rekruttering
til den felles udenrigstjeneste, tilpasningen af EU’s eksterne
representation og EU’s status i FN, frem mod 2013, hvor den
felles udenrigstjeneste forventes at vere fuldt udrullet.

Med Danmarks overtagelse af EU-formandskabet i forste
halvar af 2012 blev forberedelserne af formandskabet
intensiveret i 2010. Organisatorisk har udenrigsministeriet
nedsat en central logistikenhed for centraladministrationen,
og en kommunikationsenhed, der skal koordinere
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kommunikationsindsatsen under det danske EU-formandskab.

Der blev ogsa valgt et logo for EU-formandskabet efter
atholdelse af en designkonkurrence. Endvidere har
Udenrigsministeriet etableret teet kontake til Polen og

Cypern, der er de ovrige parter, der indgér i Danmarks trio-
formandskab, og som Danmark skal arbejde taet sammen med
i tilretteleeggelsen af formandskaberne fra juli 2011 il 31.
december 2012. Udenrigsministeriet ndede i lobet af 2010
sdledes et godt stykke vej i planlegningen af formandskabet.

Det fortsatte arbejde med EU’s udvidelse har ogsd varet

en vasentlig prioritet for Udenrigsministeriet i 2010. Det
gjaldt iser optagelsesforhandlingerne med Kroatien, der nu
er tet ved malet, og forhandlingerne med Tyrkiet, der - pa
trods af vedtagelse af en omfattende forfatningsreform —
har veret preget af det ellers relativt langsomme tempo

i Tyrkiets reformindsats. 2010 bed ogsd pd tildeling af
kandidatstatus til og 4bning af forhandlinger med Island. I
forhold til tilnermelsesprocessen mellem EU og landene pa
det vestlige Balkan blev Montenegro tildelt kandidatstatus i
december 2010. Ogsé Serbien blev i 2010 belennet for sin
reformindsats ved, at Rddet vedtog at anmode Kommissionen
om den udtalelse om den serbiske medlemskabsansegning,
som gr forud for tildeling af kandidatstatus til Serbien.
Forhandlingerne om EU associeringsaftaler med Moldova,
Ukraine, Georgien, Armenien og Aserbajdsjan fortsattes.
Videreudviklingen af det @stlige Partnerskab har haft hej
dansk prioritet i 2010, serligt med hensyn til demokrati og
menneskerettigheder. Prioriterede danske indsatser under
Naboskabsprogrammet er blevet gennemfort til fremme af
dbne demokratiske retssamfund baseret pé en stabil politisk og
gkonomisk udvikling.

Den danske regering har pataget sig et stort ansvar

for gennemforelsen af EU’s Ostersostrategi, som Det
Europaiske Rid vedtog i oktober 2009. Danmark har
koordinationsansvaret for 6 af strategiens 15 prioritetsomrader
(klima, energi, vakst, sikker skibsfart, ren skibsfart,
katastrofeberedskab) heraf tre i samarbejde med hhv. Letland,
Tyskland og Finland samt en lederrolle for en lang reekke

af strategiens ca. 80 flagskibsprojekter. Kommissionen
fremlagde i oktober 2010 en forste fremskridtsrapport, der
viser god fremdrift i arbejdet herunder pa de seks danske
prioritetsomréder.

Under det danske formandskab for det nordiske
udenrigspolitiske samarbejde har der varet stor fremdrift i
gennemforelsen af forslagene i Stoltenberg-rapporten om

nordisk udenrigspolitisk og sikkerhedspolitisk samarbejde.
Danmark deltog ogsé aktivt i det lobende nordisk/baltiske
samarbejde. P4 baltisk initiativ blev der i juni 2010 nedsat
en nordisk-baltisk vismandsgruppe, der skulle evaluere det
nordisk-baltiske (NB8) udenrigspolitiske samarbejde og
fremkomme med forslag til nye initiativer. Fra nordisk side
blev den tidl. danske forsvarsminister Seren Gade udpeget,
mens de baltiske lande udpegede Letlands tidligere stats- og
udenrigsminister Valdis Birkavs. Den feerdige Gade/Birkavs-
rapport blev modtaget meget positivt af alle udenrigsministre
i forbindelse med prasentationen den 27. august 2010.
Rapportens 38 forslag gennemfores lobende, idet en rekke
forslag eksempelvis centreres om fejringen af 20-aret for de
baltiske landes genvinding af selvstzendighed i 2011.

STRATEGISK MAL 3:
International sikkerhed og stabilitet

Der blev i 2010 ydet en flersidet indsats for fremme af
international sikkerhed og stabilitet, herunder bide gennem
et aktivt engagement i internationale organisationer sivel som
ved bidrag til freds- og stabiliseringsindsatser i bl.a. Afrika og
Afghanistan. Den samlede malopfyldelse for omridet er A
(fuld opfyldelse), som 92 enheder har bidraget til.

En vigtig udfordring har varet at sikre NATO’s rolle

som effektiv sikkerhedsgarant i en verden af nye

trusler, kapabiliteter og partnere. Udenrigsministeriet

og reprasentationerne har derfor arbejdet aktivt med
forberedelsen af NATO-topmedet i Lissabon, som dannede
ramme om en rekke vesentlige beslutninger af betydning for
Alliancens fremtid. P4 medet blev vedtaget et nyt strategisk
koncept samt en reformpakke, der skal slanke og effektivisere
NATO?’s strukturer og arbejdsformer. Desuden blev det
besluttet at etablere et missilforsvar til beskyttelse af Alliancens
territorium og befolkninger. Der blev sat tydelige danske
fingeraftryk under topmedet, herunder bl.a. ved fremme

af danske merkesager som samtenkning i det strategiske
koncept.

EU’s sikkerheds- og forsvarsdimension har efter et tidr i hastig
udvikling bevaeget sig ind i en konsolideringsfase med fokus
pa udvikling og effektivisering af igangvarende indsatser

og instrumenter. Danmark bidrog i 2010 aktivt ¢l denne
proces. P4 det institutionelle omrade blev der i &rets lob gjort
status for EU-landenes bestrebelser pa at forbedre deres civile



krisestyringskapaciteter. Danmark er blandt foregangslandene,
hvad angdr trening og udsendelse af krisestyringspersonel til
EU’s civile missioner. Der var 1 2010 193 danskere udsendt

til civile krisestyringsmissioner og valgobservationer igennem
det Internationale Humanitere Beredskab (IHB), heraf langt
storstedelen til indsatser i EU-regi.

De danske bidrag til internationale freds- og
stabiliseringsindsatser omfatter ogsa personelbidrag

indsat i rammerne af NATO og FN. Danmark yder et
betragteligt bidrag til NATO’s indsats i Afghanistan med

et samlet styrkebidrag pa ca. 750 personer, til NATO’s
pirateribekempelsesoperation, Ocean Shield, ud for Afrikas
Horn samt til operationen i Kosovo, KFOR, som dog i

2010 besluttedes nedjusteret. I regi af FN bidrager Danmark
endvidere med 140 personer til den internationale FN-styrke i
Libanon, UNIFIL.

12010 er der udarbejdet en ny politik for Danmarks
indsatser i skrobelige stater, hvor samtaenkning vil vere den
rede trdd. Der er desuden oprettet en ny tverministeriel
samtenkningsstruktur med deltagelse af Statsministeriet,
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Justitsministeriet,
der bl.a. har til opgave at fastlegge prioriteter for den nye
globalramme pé& 150 mio. kr. om &ret. Globalrammen
medferer nye muligheder for stabiliseringsindsatser i
spendingsfeltet mellem sikkerhed og udvikling.

Danmarks indsats i Afghanistan i 2010 er et godt eksempel pa
en samtenkt indsats. I Afghanistan har Danmark arbejdet for
at styrke koordinationen af de forskellige indsatser, herunder
stottet en mere effektiv international strukeur bygget op
omkring FN. Dertil har Danmark udsendt personale for at
stytke NATOs overste civile repraesentant i Afghanistan. Dette
har bidraget til en eget koordinationen af de militere og civile
indsatser mellem ISAF og FN. Danmark har sammen med
EU’s serlige repraesentant spillet en fremtraedende rolle pd
vigtige omrader inden for valg, reintegration, politireform og
menneskerettigheder.

For at fremme international sikkerhed og stabilitet er en
rekke nye initiativer sgsat i flere regioner. Der er bl.a. gjort
en serlig indsats for at skabe sammenhzng mellem indsatsen
i Afghanistan og engagementet i Pakistan og videre ud i
regionen. Der er gennemfort en omfattende regional analyse
relateret til Afghanistan og Pakistan, og der er igangsat
regionale indsatser, der skal bidrage til stabilisering og
dermed gget regional og global sikkerhed. For Pakistan er der
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udarbejdet et opdateret dansk politikpapir, og der er igangsat
et bistandsprogram for perioden 2010-2012 i samarbejde med
bl.a. FN og Verdensbanken. Gennem globalrammen er der
bl.a. igangsat projekter mhp. at styrke grenseovervigningen
mellem Afghanistan, Pakistan, Iran og Tadsjikistan for derved
at impdegd narkotikatransporter, der bl.a. medvirker til at
finansiere oprersgrupper i Afghanistan. Fra dansk side har
man endvidere styrket indsatsen pd Afrikas Horn og iser i
Somalia pi grundlag af regeringens nye samtenkningsindsats
og Somalia politikpapiret for at fremme koordinering

og anvendelse af alle relevante instrumenter. Gennem
globalrammen har Danmark bl.a. stettet polititrening

i det sydlige og centrale Somalia, renovering af Gardo
fengslet i Puntland samt opbygning af kystvagten i Aden.
Endelig viderefores Afrikaprogrammet for fred i anden

fase, hvorigennem Den Afrikanske Union og de afrikanske
regionale organisationer stottes med henblik pa at styrke
deres kapacitet til selv at varetage sikkerhedsudfordringer pd
det afrikanske kontinent. I forhold til Mellemgstkonflikten
har Danmark bidraget med policy indspil til at fremme

en lgsning pé konflikten ved at styrke den regionale

tilgang og skabe synergi med USA’s Mellemgstpolitik. P4
terrorbekempelsesomridet er der i 2010 igangsat initiativer
vedrerende national kapacitetsopbygning, hvis geografiske
sigte er Syd — og Sydestasien samt Ostafrika pa regionalt plan.

Udenrigsministeriet atholdt i oktober 2010 i samarbejde med
den amerikanske ambassade i Kebenhavn en international
hejniveau-konference i Kebenhavn om kvinders rolle i global

sikkerhed.

Igennem &ret har Danmark fort en aktiv og substantiel
politik i forhold til nedrustning og ikke-spredning ved
blandt andet NPT-gennemgangskonferencen, varetagelse
af medlemskab af styrelsesridene for IAEA og OPCW og i
forbindelse med indfarslen af EU-sanktioner over for Iran
i lyset af Irans atomprogram. Danmark skerpede desuden
profilen pd nedrustningsomridet med udnavnelsen af en
nedrustningsambassader i 2010.

STRATEGISK MAL 4:

En mere fri og retferdig, skonomisk og miljemassigt
bzredygtig verden

Udarbejdelsen af en ny strategi for Danmarks
udviklingssamarbejde "Frihed fra Fattigdom — Frihed til
Forandring” blev fardiggjort i 2010. Strategien satter fem
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overordnede prioriteter for Danmarks udviklingssamarbejde:
Frihed, demokrati og menneskerettigheder, vakst og
beskeftigelse, ligestilling, stabilitet og skrebelighed samt milje
og klima. Som led i udmentningen af strategien lanceredes
desuden en ny politik for skrebelige stater. I opfelgningen pé
den humanitere strategi fra 2009 blev der i 2010 udarbejdet
en 5-4rig handlingsplan for udrulning af strategien. Som led
heri er der bl.a. indgdet en partnerskabsaftale med UNICEE

Indsatsen for at opnd 2015-Mélene stod centralt i
udviklingspolitikken i 2010, ikke mindst i forbindelse

med FN-topmedet i september, hvor Danmark spillede

en afggrende rolle i at skabe enighed om slutdokumentet.
Danmark var i 2010 fortsat med til at sikre fremdbrift i
reformprocesserne i FN og Verdensbankgruppen og i forhold
til konkrete udviklingspolitiske spargsmél som ligestilling,
klima og milje.

Gennemforelse og international udbredelse af Afrika-
kommissionens anbefalinger til fremme af privatsektordrevet
vakst og jobskabelse var en central opgave i 2010. Tre af de
internationale initiativer er igangsat, og Afrika-kommissionens
anbefalinger er afspejlet i udviklingen af nye bilaterale
erhvervs- og uddannelsesprogrammer. Internationalt var
Afrika-kommissionen en platform for at skabe synlighed og
indflydelse i internationale fora, bl.a. i forbindelse med FN-
topmadet om 2015 maélene.

Der blev i 2010 givet hgj prioritet til opfelgningen

pd Accra Agenda for Action, dels i forbindelse med
kompetenceudvikling og stette til ambassaderne og dels i det
internationale donorsamarbejde om fremme af malsztningerne
i Accra Agenda for Action vedrerende bl.a. civilsamfundsstette.
Fokus pa og formidling af resultater af dansk udviklingsbistand
blev styrket i 2010 i forbindelse med igangsattelsen af en
omfattende opdatering af resultatrammen og retningslinjerne.
Initiativer blev gennemfort for bedre kommunikation om
resultater pa hjemmesiden svel som ved konkrete initiativer
pa ambassaderne. Danida blev revitaliseret som brand, hvilket
fremadrettet vil give en styrket platform for kommunikation
om det statslige udviklingssamarbejde.

Udenrigsministeriet arbejdede 1 2010 i EU og andre
internationale organisationer for et gget fokus pa fremme

af energieffektivitet og vedvarende energiformer, bl.a. i

form af det danske forslag til EU’s nye energistrategi. I
udviklingssamarbejdet var der oget fokus pa klima, herunder

tilpasningsaktiviteter i de fattigste lande, samt indsatser til

reduktion af udledninger af CO2.

12010 var der i dansk udenrigspolitik fortsat fokus pd

at styrke den internationale retsorden, bl.a. i forhold til
pirateribekempelse (retsforfolgning og feengsling af pirater),
fremme af retssikkerheden i FNs sanktionsregimer inden
for FN's terrotlister samt fastholdelse af en hej dansk profil
pa menneskerettighedsomridet. Samtidig forhandles der om
et dansk udkast vedr. felles standarder for fangehdndtering.
Endelig var en vigtig prioritet i 2010 Danmarks formandskab
for Arktisk Rdd, hvor Danmark bl.a. har prioriteret arbejdet
med at etablere en juridisk bindende aftale mellem de otte
arkeiske stater om sgredning i Arkdis.

12010 vedtog Folketinget et af udviklingsministeren fremsat
lovforslag om etablering af Institut for Flerpartistotte.
Instituttet har til formal at styrke udviklingen af demokratiske,
politiske partier og flerpartisystemer i udviklingslandene.

Den samlede mélopfyldelse for strategisk mal 4 er opgjort til A
(fuld méalopfyldelse), hvilket 86 enheder har bidraget til.

STRATEGISK MAL 5:
Borgernes udenrigstjeneste

2010 reprasenterede endnu et travlt &r pd
borgerserviceomridet, bide ude og hjemme. Bistand og
Beredskab (BBB) varetager sammen med reprasentationerne
bistand til danskere i ned i udlandet. I 2010 bistod de danske
reprasentationer ca. 3.800 nedstedte danskere i udlandet.
Dertil kommer mange sager lgst af de danske honorere
konsulater og direkte af Udenrigsministeriets Globale
Vagtcenter samt representationernes lobende bistand til
fastboende danskere i udlandet.

12010 brugte Borgerservice mange ressourcer pé at hjelpe
nedstedte danskere i udlandet i forbindelse med storre
naturkatastrofer og sikkerhedsmassige kriser. Her tenkes
bl.a. pd jordskelvene i Haiti, Chile og New Zealand,
turistbusulykker i Europa, politiske uroligheder i Thailand
og den islandske "askesky”, som pavirkede den internationale
flytrafik ikke alene i Europa, men i store dele af verdenen.

Den forebyggende indsats mod bortferelse af bern og
tvangszgteskaber blev intensiveret i 2010. Borgerservice



holdt i forsommeren en konference om emnet og har styrket
samarbejdet med bide myndigheder og NGO’er, bl.a. gennem
deltagelse i mindre arbejdsgrupper og netvark.

Videreudvikling af representationernes kriseberedskab var ogsd
en prioritet i 2010. Der blev stillet krav om, at alle ambassader
skulle opdatere deres kriseberedskabsplan i lgbet af aret.
Desuden deltog en reekke ambassader i lokale kriseovelser.

Borgerservice brugte i 2010 mange ressourcer pa et stadig
stigende antal anmodninger om aktindsigt.

Borgerservice gennemforte i 2010 forberedelserne af
reprasentationernes kapacitet til at kunne optage biometriske
data for udstedelse af visum og pas, bl.a. med udvikling af

IT systemer samt udvikling af et sterre uddannelsesforlob

for reprasentationernes medarbejdere. Grundet forsinkelser i
Rigspolitiets og EU-kommissionens tidsplaner var det dog ikke
muligt at udrulle biometrioptag i pas og visum ved de udvalgte
pilotrepresentationer som planlagt. Det hertil knyttede,
centralt udmeldte mal i repreesentationernes resultatkontrakter
blev derfor ikke aktuelt, og mélet indgik som konsekvens ikke
i malrapporteringen.

P4 visumomradet var der i 2010 fortsat fokus pd effektivisering
af visumadministrationen gennem udvikling af IT
hjelpesystemer og udlicitering af modtagelse af visum- og
opholdsansegninger til private firmaer med speciale heri. Der
blev bl.a. introduceret et nyt I'T system, VISA Self Service,
hvormed det nu er muligt at ansege om visum via internettet
ved ca. 20 reprasentationer. Dette har medvirket til et aget
serviceniveau for erhvervsliv, turist- og privatbesag.

12010 modtog de danske reprasentationer ca. 86.000
visumansegninger, svarende til 2009-niveauet. Derudover
modtog de danske reprasentationer sma 22.000 ansegninger
om opholds- og/eller arbejdstilladelse til Danmark. Danmark
har indgiet yderligere reprasentationsaftaler med andre
Schengen-lande for derved at give visumansegerne muligheder
for at indgive ansegninger pd steder, hvor Danmark ikke

har en viseringsberettiget repreesentation, ligesom Danmark
modtager anspgninger pa andre Schengen-landes vegne.

Grundet det stigende antal asylansegere til Danmark markede
Borgerservice i 2010 en markant stigende arbejdsbyrde i
forbindelse med hindteringen af konkrete asylsager efter
anmodning fra udlendingemyndighederne.
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Indsatsen hen imod oget digitalisering af procedurerne

for legalisering fortsatte i 2010, herunder i forhold til
mélsztingen om at indfore felles europaziske retningslinjer pa
omridet.

Med bidrag fra 84 enheder (83 reprasentationer og Center for
Borgerservice) kunne den samlede mélopfyldelse for strategisk
mal 5 opgores til A (fuld malopfyldelse).

STRATEGISK MAL 6:
Et fleksibelt og veldrevet globalt netvaerk for hele regeringen

Det har i 2010 fortsat veret en central malsetning at
effektivisere den samlede danske interessevaretagelse pé
globalt plan. Udenrigsministeriet har i 2010 i bide ude-

og hjemmetjenesten viderefort arbejdet med at styrke
dialogen og samarbejdet med de gvrige ministerier og
myndigheder med sigte pé at opfylde det strategiske mal om
Udenrigsministeriet som hele regeringens udenrigstjeneste.
Den samlede malopfyldelse er A (fuld malopfyldelse), som

88 enheder har bidraget til. Serligt pA EU-omradet blev der
iverksat en brugerundersogelse blandt ressortministerierne og
styrelserne vedrerende tilfredsheden med Udenrigsministeriets
opgavelgsning pid EU-omradet. Overordnet set gav
undersegelsen indtryk af meget stor tilfredshed med sével
EU-kontorernes, som EU-reprasentationens og EU-
ambassadernes arbejde med europapolitiske sporgsmal.
Tilfredshedsundersogelsen fungerer som et nyttigt varktoj
med henblik pd at sikre, at Udenrigsministeriet er hele

centraladministrationens udenrigstjeneste frem mod det
danske EU-formandskab i 2012.

Det danske netvark af reprasentationer i udlandet

ber til enhver tid vare garant for en hensigtsmassig og
omkostningseffektiv varetagelse af danske interesser.

Det gelder bade for de overordnede politiske og

gkonomiske interesser, for dansk erhvervslivs interesser

og i relation til behovet for at assistere danskere i

udlandet. Reprasentationsstrukturen er derfor genstand

for lebende overvejelse og tilpasning. I 2010 blev det
besluttet at gennemfore en rekke @ndringer i den danske
reprasentationsstruktur i visse lande. Séledes &bnede en ny
ambassade i Abu Dhabi i 2010, mens ambassaderne i Amman
og Algiers lukkede. Som en del af beslutningen er der planlagt
yderligere tilpasninger i de kommende ar.
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Udenrigsministeriets flerirsaftale med Finansministeriet
indebzrer en reduktion af lensumsforbruget henover de

neste 3 ar. For at muliggere denne reduktion p&begyndte
Udenrigsministeriet allerede i slutningen af 2010 en tilpasning
af organisationen i form af en rekke stillingsnedleggelser i
hjemmetjenesten.

Sikkerheden for udenrigstjenestens medarbejdere har ogsd i
2010 stdet meget hojt pd dagsordenen. Opgraderingen af de
fysiske rammer pa danske representationer i de mest udsatte
lande er ndet langt. Beslutningen om at lukke ambassaderne

i Algier og Amman og om at flytte ambassaden i Bagdad

ind pé det britiske ambassadekompleks har dog bevirket
vesentlige endringer i planlegningen og budgetteringen af
sikringsarbejdet. Fokus vil fremover i stigende grad veere pd
opgradering af sikkerheden pa representationer i mellemrisiko-
omrider. Indsatsen i 2010 har endvidere resulteret i udvikling
af et nyt koncept for sikkerhedsfaglig kompetenceudvikling
samt i forbedringer af vagtordninger og ngdprocedurer pd en
rekke reprasentationer.

Der er som led i professionaliseringen og effektiviseringen
af HR-omridet sket en digitalisering af en rekke
ressourcekrevende HR-processer, herunder de eksterne

og interne rekrutteringsprocesser samt introduktion af
e-leering via den fellesstatslige leringsportal CAMPUS.
Som led i implementeringen af Udenrigsministeriets
overordnede HR-strategi er der udarbejdet en personalepolitik
for sikkerhedsmessigt vanskelige poster og en politik

om hindteringen af mobning og seksuel chikane. P4
trivselsomradet har udviklingen i 2010 betydet, at fokus
har méttet rettes mod héndteringen af besparelser og
afskedigelser. Der er siledes bl.a. udarbejdet en omfattende
HR-verktgjskasse indeholdende redskaber til chefer, der
skal hdndtere afskedigelser, og en rekke tilbud om statte til
medarbejdere, der afskediges.

Som planlagt blev en rekke af Udenrigsministeriets opgaver pa
det gkonomi-administrative omrade overdraget til det statslige
gkonomiservicecenter Statens Administration (SAM, tidligere
ADSC). Det drejer sig om registrerings- og bogferingsmassige
rutiner, samt afstemning af finanskonti. Det praktiske
samarbejde foregir ved en daglig udveksling af dokumenter i
elektronisk form. Udenrigsministeriet er fortsat ansvarlig for
den egentlige regnskabsmessige sagsbehandling, kontrol og
journalisering.

Udenrigsministeriets forste regionale administrative
servicecenter (ASC) blev etableret i Nordamerika i 2009, og
12010 er centrets forretningsgange og systemunderstattelse
blevet konsolideret. Centret varetager udvalgte opgaver

pa regnskabsomradet. Der er nu skabt et godt og solidt
grundlag for udbredelsen af idéen med administrative centre
i udetjenesten med forventet opstart af det forste center i
Europa i september 2011. Med etableringen af centrene vil der
kunne opnds en kvalitetsforbedring af regnskabsvaretagelsen
samtidig med, at det vil veere muligt at effekeivisere de
administrative arbejdsgange.



4. REGNSKAB

Fra og med 2007 felger Udenrigsministeriet statens regler

for omkostningsbaseret regnskab og omkostningsbaserede
bevillinger. Bogforingskredsen med driftsregnskabet

bestdr af konto § 06.11.01. Udenrigstjenesten, konto §
06.11.04. Regeringens fellesudgifter vedrerende FN's
Klimakonference (COP15) og konto § 06.11.05. Indtegter fra
Borgerserviceydelser.

4.1 Anvendt regnskabspraksis

Ministeriet folger de generelle statslige regler for omkost-
ningsbaseret regnskab og omkostningsbaserede bevillinger med
folgende bemarkninger:

o  Alle ¢jendomme er, i medfer af aftale med
Finansministeriet, vurderet til markedspriser ud fra en
vurdering gennemfort i 2005, da der ikke foreligger
offentlige vurderinger af alle Udenrigsministeriets
ejendomme i udlandet. Der foretages ikke lobende
verdiregulering i forhold til markedsudviklingen.
Alle ejendomme er opdelt pd en vardi for hhv. grund,
bygninger og installationer. Verdien af installationer
settes til 10% af bygningsverdien.

e  Kun de aktiver, der horer til driftsomridet medtages
og afskrives.

o Afskrivning af it-udstyr felger som udgangspunkt
de af @konomistyrelsen fastsatte retningslinjer. En
del af Udenrigsministeriets it-udstyr er imidlertid
pd baggrund af en teknisk vurdering fastsat til at
have en lengere levetid end tre ar og dermed en
lengere afskrivningsperiode. Arsagen er, at der delvis
er tale om specielt udstyr til kryptering samt, at en
udskiftning af IT udstyr i udetjenesten er meget
kostbar og derfor sker mindre hyppigt end, hvad der

er sedvane i Danmark.

e  Sikkerhedsudstyr konteres som “inventar”/
(bygningsdele) med en 10-4rig afskrivningsperiode.
Enkelte sikkerhedskomponenter er pd baggrund af
en teknisk vurdering fastsat til at have en levetid
pa 15, 20 eller 30 ar og dermed selvsagt en lengere
afskrivningsperiode.

e  Udenrigsministeriets regnskab er i 2006 blevet
opdelt i to bogferingskredse, hhv. en bogferingskreds
vedrerende driften og en bogforingskreds vedrerende
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tilskudsomrédet. Driftsregnskabet bestar af

hhv. § 06.11.01 Udenrigstjenesten, § 06.11.04.
Regeringens fellesudgifter vedrerende FNs
Klimakonference (COP15) og § 06.11.05 Indtagter
fra Borgerserviceydelser. Udenrigsministeriet

har indgget aftale med Finansministeriet og
@konomistyrelsen om fortsat at benytte felles bank-
og kassebeholdninger i udetjenesten. Finansiering af
udetjenesten, opgerelse af bankbeholdninger mv. samt
fordeling af renter pa hhv. drifts- og tilskudsomradet
er foretaget iht. en fordelingsnegle.

e Udenrigsministeriet har i 2006 indfert en
bagatelgrense pa kr. 3.000 for aktivering af
anskaffelser. Bagatelgrensen betyder, at visse typer af
anskaffelser (IT, AV- & kommunikationsudstyr), der
efter tidligere praksis skulle aktiveres som “bunkede
aktiver”, afskrives fuldt ud i anskaffelsesiret,
ndr anskaffelsesprisen per styk ligger under
bagatelgrensen.

e  Udenrigsministeriet har i 2010 foretaget en @ndring
i principperne for hensettelser ved udgangen
af kalenderdret, saledes at der ikke lengere er
opfort hensettelser vedrorende skyldig flekstid
og omsorgsdage. Denne @ndring har medfert en
reduktion i hensattelser til lonsum pé ca. 9,7 mio. kr.

4.2. Resultatopgerelse

Udenrigsministeriets resultatopgerelse for rene 2009 til 2011
er anfort nedenfor i tabel 6.
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Tabel 6 Udenrigsministeriets resultatopgerelse 2009 - 2011 (mio. kr.)

Ordinare driftsindtegter
Indtegtsfort bevilling

Bevilling -2.266,7 -1.833,0 -1.833,0 -1.811,0
Anvendt af tidligere &rs reserverede bevillinger -107,5 -65,4 -65,4 -36,2
Reserveret af indeverende ars bevillinger 65,4 36,2 36,2 36,2
Indtagtsfort bevilling total -2.308,8 -1.862,2 -1.862,2 -1.811,0
Salg af varer og tjenesteydelser -111,1 -119,0 -119,0 -111,6
Gebyrer -61,5 -68,2 -68,2 -55,0
Ordinere driftsindtzgter total -2.481,4 -2.049,5 -2.049,5 -1.977,6
Ordinere driftsomkostninger
Forbrugsomkostninger
Husleje 281,3 257,0 257,0 263,3
Andre forbrugsomkostninger 133,7 11,0 3,0
Forbrugsomkostninger total 415,0 268,0 260,0 263,3
Personaleomkostninger
Lonninger 689,5 680,8 680,8 676,9
Pension 101,8 108,8 108,8 108,0
Lonrefusion -99,6 -93,9 -93,9 -94,0
Andre personaleomkostninger 0,9 0,5 0,5 3,3
Personaleomkostninger total**) 692,6 696,3 696,3 694,2
Andre ordinere driftsomkostninger 1.139,5 998,7 958,4 901,2
Af- og nedskrivninger 98,6 101,8 101,8 97,5
Ordinare driftsomkostninger total 2.345,8 2.064,9 2.016,6 1.956,2
Resultat af ordiner drift total -135,6 15,5 -32,9 21,4
Andre driftsposter
Andre driftsindtegter -88,8 -94,5 -94,5 -90,3
Andre driftsomkostninger 36,4 25,5 26,3 18,7
Andre driftsposter total -52,4 -69,0 -68,2 -71,6
Resultat for finansielle poster total -188,0 -53,5 -101,1 -93,0
Finansielle poster
Finansielle indtaegter ***) -3,5 -1,0 -1,0 0,0
Finansielle omkostninger 100,4 109,7 109,7 108,0
Finansielle poster total 96,9 108,7 108,7 108,0
Resultat for ekstraordinzre poster total 91,1 55,2 7,6 15,0
Ekstraordinare poster
Ekstraordinare indtegter -5,3 -7,0 -7,0 0,0
Ekstraordinare omkostninger 1,5 2,0 2,0 0,0
Ekstraordinere poster total -39 -5,0 -5,0 0,0
Resultatopgerelse****) -95,0 50,2%*x* 2,6 15,0

*) Udenrigsministeriet har ogsi i 2010 haft store udgifter vedrorende COP15 konferencen i december 2009. Udgifter hertil er fratrukket i denne kolonne, si der
[fremstir en resultatopgorelse uden COP15 belastningen.

**) Udenrigsministeriets personaleomkostninger indeholder ogsé lon vedrorende en indtagtsdakket virksombed og overstiger derfor den egentlige lonsum, jf- afsnit
4.6, tabel 11.

***) Belpber i 2010 indeholder 0,05 mio. kr. renteindtagter i et udgifisbaserer delregnskab under drifisrammen.

****) Der anvendes regnskabsmassige fortegn, duvs. plus belob = underskud, minus belob = overskud.

****%) Der er herudover bortfaldet 18,2 mio. kr. i forbindelse med bevillingsafregningen for 2010.



Tabel 7 Resultatdisponering (mio. kr.)

Disponeret til bortfald
Disponeret til reserveret egenkapital

Disponeret til udbytte til statskassen

Disponeret underskud overfort til egenkapital

0
0

0
50,2*

*) Der er herudover overfort et bortfald til egenkapitalen pi 18,2 mio. kr.
1 2010 i forbindelse med bevillingsafregningen for 2010.

Aktiver (mio. kr.)

Tabel 8 Udenrigsministeriets balance 2009-2010 (mio. kr.)

4.3 Balancen
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Udenrigsministeriets balance for &rene 2009 og 2010 er anfort
nedenfor i tabel 8. Noter til Balancen er at finde i afsnit 6.1.1.

Passiver (mio.kr.)

Anlzgsaktiver Egenkapital

Immaterielle anlegsaktiver Reguleret egenkapital -32,8 -32.,8
Ferdiggjorte udviklingsprojekter 62,1 51,2 Overfort overskud -125,5 -74,8
Erhvervede koncessioner, patenter, licenser mv. 3,0 29 Egenkapital total -158,3 -107,6
Udviklingsprojekter under opforelse 26,2 48,2 Hensatte forpligtelser -52,0 -50,5
Immaterielle anlegsaktiver total 91,3 102,3 Langfristede geldsforpligtelser

Materielle anlegsaktiver Prioritetsgzld og anden langfristet geld -6,3 -4,9
Grunde, arealer og bygninger 1.855,9 1.835,9 FF4 Langfristet geld -2.089,3 -2.107,8
Transportmateriel 34,7 25,2 FF6 Bygge- og I'T-kredit -48,5 0,0
Produktionsanleg og maskiner 15,0 13,3 Langfristede geldsforpligtelser total -2.144,1 -2.112,7
Inventar og IT udstyr 137,2 132,8 Kortfristede gzldsforpligtelser

Igangvarende arbejder for egen regning 26,3 9,2 Leverandorer af vare og tjenesteydelser -224,0 -85,0
Materielle anlagsaktiver total 2.069,1 2.016,3 Anden kortfristet geeld -337,5 -111,3
Finansielle anlegsaktiver Skyldige feriepenge -148,1 -144,8
Statsforskrivning 32,8 32.8 Reserveret bevilling -65,4 -36,2
Ovrige finansielle anlegsaktiver 0,0 0,0 Periodeafgrensningsposter, forpligtelser -5,2 -112,7
Finansielle anlegsaktiver total 32,8 32,8 Kortfristede galdsforpligtelser total -780,1  -490,0
Anlagsaktiver total *) 2.193,3 2.151,4 Gzld total -2.924,1 -2.602,6
Omsztningsaktiver Passiver total -3.134,4 -2.760,8
Tilgodehavender 270.7 208,7 *) Anlegsaktiver specificeres i separate noter 1 og 2.

Verdipapirer 0,0 0,0

Likvide beholdninger

FF5 Uforrentet konto 99,2 21,3

FF7 Finansieringskonto 471,7 331,0

Andre likvider 99,7 48,4

Likvide beholdninger total 670,5 400,6

Omswztningsaktiver total 941,2 609,3

Aktiver total 3.134,4 2.760,8
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4.4 Egenkapitalforklaring

Udenrigsministeriets egenkapital er opgjort nedenfor i tabel
9. Som felge af drets merforbrug er egenkapitalen faldet fra
158,3 til 107,6 mio. kr. Herudover er der overfort et bortfald
til egenkapitalen pa 18,2 mio. kr. i 2010 i forbindelse med
bevillingsafregningen.

Tabel 9 Udenrigsministeriets egenkapitalforklaring 2010
(mio. kr.)

Egenkapital primo R-4ret 158,3
Startkapital primo -
+ zndring startkapital -

Startkapital ultimo

158,3

Opskrivninger primo - _

+endring i opskrivninger - _

Opskrivninger - -

Reserveret egenkapital primo -

+ ndring i reserveret egenkapital -

Reserveret egenkapital ultimo - -

Overfort overskud primo -

+ Primoregulering/ flyt ml. bogf.kredse - -
+ Regulering af det overforte overskud *) 2.4 0,5
95,0 -50,2

- Bortfald af 4rets resultat _ R

+ Overfort fra drets resultat

- Udbyrtte til staten - -

97,4 -50,7**

Overfort overskud ultimo aret

Egenkapital ultimo R-ret 158,3 107,6

*) Reguleret i 2010 med 150.000 kroner ibt. aftale med Okonomistyrelsen,
hvortil kommer en féjlpostering pd 0,3 mio. kr.

**) Der er herudover overfort et bortfald til egenkapitalen pi 18,2 mio. kr. i
2010 i forbindelse med bevillingsafregningen for 2010.

4.5 Opfolgning pa likviditetsordningen i lobet af
2010

Udenrigsministeriets driftsbevillinger er omfattet af
likviditetsordningen om selvstendig likviditet. Ordningen
er tilpasset de sarlige organisatoriske forhold pd
udenrigstjenestens reprasentationer, hvor det ikke

er hensigtsmassigt at foretage en fysisk adskillelse af
tilskudsmidler og driftsmidler, idet det ville fore til steerke
ogede transaktions- og administrationsomkostninger. For

at sikre, at ordningen administreres korreke i forhold til
regelsettet for selvstendig likviditet, har ministeriet valgt en
ordning, hvor der fra centralt hold sker en regulering af de
enkelte FF - konti.

Tabel 10 Udnyttelse af lineramme (mio. kr.)

Saldo p& FF4 pr. 31.12.2010 2.107,8
Laneramme pa FL10 2.453,6
Udnyttelsesgrad i pct. 85,9%

Det bemearkes, at Udenrigsministeriet har overholdt geldende
disponeringsregler for likviditets- og finansieringsordningen i
gvrigt.

4.6 Opfolgning pa lensumsloft

Udenrigsministeriets lonsumsforbrug udgjorde i alt 687 mio.
kr., hvilket beted et merforbrug pé ca. 18,2 mio. kr., som blev
finansieret af tidligere rs opsparing pa 28,2 mio. kr.

Tabel 11 Opfolgning pa lensumsloft

Hovedkonto — mio. kr. § 06.11.01
Lonsumsloft FL 668,5
Lonsumsloft inkl. TB/ akestykker 668,8
Lonforbrug under lonsumsloft *) 687,0
Difference (arets merforbrug) -18,2
Akk. Opsparing ult. 2010 28,2
Akk. Opsparing ult. 2010 10,0

*) Lonsummen er opgjort efter en tilbageforsel af hensattelser til flekstid og
omsorgsdage, i alt ca. 9,7 mio. kr.
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4.7 Bevillingsregnskabet

Bevillingsregnskabet for § 06.11.01., § 06.11.04. og
§ 06.11.05. er opgjort nedenfor i tabel 12. Der henvises i
ovrigt til afsnit 2.3 Arets okonomiske resultat.

Tabel 12 Udenrigsministeriets bevillingsregnskab for § 06.11.01. Udenrigstjenesten, § 06.11.04. Regeringens fellesudgifter
vedrorende FN’s Klimakonference (COP15) samt 06.11.05. Indtxgter fra borgerserviceydelser

Nettoudgiftsbevilling 2.266,7 1.833,0 1.912,4 -79,4 1.811,0
Nettoforbrug af reservation 42,1 29,2 -29,2

Indtagter 265,9 264,3 289,7 -25,4 263,9
Udgifter 2.532,6 2.097,3 2.202,2 -104,9 2.074,9

Anm.: Afrundinger gor, ar sammentelling ikke summer til toralen.



5. PATEGNING
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Arsrapporten omfatter de hovedkonti p3 finansloven, som
Udenrigsministeriet, CVR nummer 43 27 19 11, er ansvarlig
for: § 06.11.01. Udenrigstjenesten, § 06.11.04. Regeringens
fellesudgifter vedrerende FN’s Klimakonference (COP15) og
§ 06.11.05. Indtegter fra Borgerserviceydelser, herunder de
regnskabsmassige forklaringer?, som skal tilgd Rigsrevisionen i
forbindelse med bevillingskontrollen for 2010.

Udenrigsministeriet, den 13. april 2011

Claus Grube
Departementschef, Udenrigsministeriet

Det tilkendegives hermed:

At &rsrapporten er rigtig, dvs. at rsrapporten

ikke indeholder vasentlige fejlinformationer

eller udeladelser, herunder at mélopstillingen og
mélrapporteringen i drsrapporten er fyldestgorende,

At de dispositioner, som er omfattet af
regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og sedvanlig praksis, og

At der er etableret forretningsgange, der sikrer en
gkonomisk hensigtsmeassig forvaltning af midler og
drift i Udenrigsministeriet.

g e M T

Grete Sillasen
Kontorchef, Okonomikontoret



6. BILAG

6.1 Noter til resultatopgerelsen og balancen

Tabel 6a Ekstraordinazre bogfarte poster i 2010 (Resultatopgorelsen)
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Afsluttet analyse af EU rddsrejse refusioner -1,6
Public Diplomacy udgifter i 2009 overfert til COP 15 fellesudgifter -1,7
Refusion af bestyrelseshonorarer -0,3
Udetjenesten: refusion af moms og andre afgifter i udlandet mv. -1,8
Refusion fra leverander, gammel fordring -0,5
Andre ekstraordinre indtegter -1,1
Erstatning i forbindelse med en retssag 1,1
Hovedsageligt udetjenestens ekstraordinare udgifter til personale 0,9
Iale -750 2,0

Ekstraordinzre indtaegter udgjorde i 2010 ca. 7,0 mio. kr.,
mens der blev afholdt ekstraordinare udgifter for i alt ca. 2,0
mio. kr. Begge dele er specificeret i hovedgrupper ovenfor.

Nedskrivninger
Der er ikke foretaget egentlige nedskrivninger i drets lob.

Tab pa debitorer (Balancen)

Det bogforte tab pa debitorer i 2010 udgjorde ca. 2,1

mio. kr., hvortil kommer 0,2 mio. kr. som tab pd diverse
tilgodehavender, ca. 2,3 mio. kr. i alt. Tabet er en folgevirkning
af finanskrisen, idet der i 2010 blev foretaget endelig
afskrivning af en rekke gamle fordringer fra iser smé og
mellemstore virksomheder.

Varebeholdninger (Balancen)

Udenrigsministeriet har ingen varebeholdninger med
videresalg for oje.

Hensatte forpligtelser (Balancen)

Der hensettes arligt en forpligtelse vedrerende
Udenrigsministeriets mere end 500 lejemal i udetjenesten. Der
sker en del lejemalsendringer i lobet af et kalenderar som folge
af forskellige boligbehov under ny boligpolitik.

Belobet udgjorde pr. 31.12.2010 kr. 50,5 mio. kr., hvilket er
en reduktion pd ca. 1,5 mio. kr. i forhold til aret for.

Prioritetsgeld (Balancen)

Der er optaget prioritetsgeld vedrorende ambassaden i Berlin,
som forfalder i &r 2014.

Ny viden efter balancedatoen

Der er ikke konstateret ny viden i driftsregnskabet efter
drsafslutningen.
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6.1.1 Noter til balancen

Note 1 Immaterielle anlagsaktiver (mio. kr.)

Kostpris pr. 01.01.2010 133,9 3,3 137,1
Primokorrektioner og flytning ml. bogferingskredse 0,0 0,0 0,0
Tilgang 7,5 0,0 7,5
Afgang 0,0
Kostpris pr. 31.12.2010 141,3 3,3 144,6
Akkumulerede afskrivninger -90,2 -0,3 -90,5
Akkumulerede nedskrivninger 0,0
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2010 -90,2 -0,3 -90,5
Regnskabsmessig vaerdi pr. 31.12.2010 51,2 2,9 54,1
Arets afskrivninger -18,4 -0,1 -18,5
Arets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Arets af- og nedskrivninger -18,4 -0,1 -18,5
Afskrivningsperiode/ar 5-8 80

Primo saldo pr. 1. januar 2010 26,2
Tilgang 29,5
Nedskrivninger 0,0
Overfort til feerdiggjorte udviklingsprojekter -7,5

Kostpris pr. 31.12.2010 48,2
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Note 2 Materielle anlagsaktiver (mio. kr.)

Kostpris pr. 01.01.2010 1.995,2 44,1 62,4 435,7 2.537,5
Pr.korr. / flytning ml. bogf.kredse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilgang 429 1,0 7.9 29,1 80,9
Afgang -33,9 -6,2 -40,1
Kostpris pr. 31.12.2010 2.004,2 0,0 45,0 64,2 464,9 2.578,3
Akkumulerede afskrivninger -168,4 0,0 -31,8 -39,0 -332,1 -571,3
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12. 2009 (netto) -168,4 0,0 -31,8 -39,0 -332,1 -571,3
Regnskabsmessig vaerdi pr. 31.12.2010 1.835,9 0,0 13,3 25,2 132,8 2.007,0
Arets afskrivninger -46,5 0,0 2,7 -13,2 -16,9 79,4
Arets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets af- og nedskrivninger -46,5 0,0 2,7 -13,2 -16,9 79,4
Afskrivningsperiode/ar 50/20/10/0 ingen 10 5/8 3/5/10/10+

Primo saldo pr. 1. januar 2010 26,3
Tilgang 23,1
Nedskrivninger 0,0
Overfort til feerdige materielle anlegsaktiver -40,2
Kostpris pr. 31.12.2010 9,2

6.2 Indtegtsdekket virksomhed

En opgerelse af den indtagtsdekkede virksomhed under
Udenrigsministeriets kompetencecenter er opgjort nedenfor i

tabel 13.

Tabel 13 Indtegtsdekket virksomhed 2007-2010 (kr.)

Sprogundervisning arets resultat

(minus fortegn = overskud) -451.795 1.489.141 -1.451.603 -2.182.344
Sprogundervisning akkum. resultat

(minus fortegn = overskud) -3.140.220 -1.651.080 -3.102.683 -5.285.027




6.3 Gebyrfinansieret virksomhed
En opgprelse af gebyrfinansieret virksomhed under
Udenrigsministeriet under § 06.11.05 er opgjort nedenfor i

tabel 14. Lovgrundlaget er overholdt.

Tabel 14 Gebyrindtagter 2007-2010 (kr.)

Gebyr pas -7.174.562 -8.296.242 -7.343.077 -8.604.321
Gebyr legalisering -8.209.370 -11.310.699 -10.444.033 -11.059.860
Gebyr bistandssager -499.051 -383.428 -277.480 -288.836
Gebyr visa -39.319.613 -38.582.984 -41.742.053 -46.980.261
Ovrige gebyrindtagter -1.896.618 -1.422.718 -1.668.784 -1.285.108
Ialt -57.099.214 -59.996.070 -61.475.428 -68.218.386

6.4 Tilskudsfinansierede aktiviteter

Nedenfor er angivet regnskabsmassige forklaringer pd de
ordninger Udenrigsministeriet modtager tilskud til.

Ad § 06.11.01 Udenrigstjenesten

Netto 1.888,0 1.933,0 45,0 2%

Se gennemgangen af det gkonomiske resultat for 2010 i afsnit
2.3.

Ad § 06.11.04 Regeringens fwllesudgifter vedr. FN’s
klimakonference (COP15)

Udgift 0 47,6 47,6 0%

Regnskabet for COP-15 er afsluttet i 2010. Forbruget i 2010
er finansieret under § 06.11.01. Udenrigstjenesten, der er
virksomhedsbzrende hovedkonto.

Ad § 06.11.05 Indtegter fra borgerserviceydelser

24%

Indtegt -55,0 -68,2 -13,2

Der var i 2010 en merindtaegt p 13,2 mio. kr. pd kontoen.
Indtegterne pa det konsulere omride er eftersporgselsstyret.

Ad § 06.11.15 Ikke-lovbundne tilskud til internationale
formal og institutioner

Udgift 36,5 33,5 -3,0 -8%

Der var i 2010 et mindreforbrug pa 3 mio. kr. p& kontoen.
Dette kan primert henfores til et mindreforbrug pa
underkonto 40. Moderne sikkerhed og skyldes, at en rekke
af de aktiviteter, der finansieres af kontoen har en lang
planlegningshorisont.

Ad § 06.41.02 Eksportstipendiater

Nettoudgift 42,1

42,3 -0,2 0%




6.5 Forelagte investeringer

Tabel 15 Oversigt over igangverende anlagsprojekter (mio. kr.)

Ambassadebygning Dhaka 2010

2012

33

7,0, jf. aktstykke 178, 2005

New Delhi 2010

2012

136,0, jf. aktstykke 48, 2009






