UDENRIGSMINISTERIET

september 2024

FN'S 79. GENERALFORSAMLING




FN’S 79. GENERALFORSAMLING - DANMARKS PRIORITETER

INDHOLDSFORTEGNELSE

Indledning — Faelles 1gsninger i €N SPHET VEITEN ......coi it 3
1. Et tidssvarende multilateralt system, der [eVerer fOr @ll@ ..... ..o 4
1.1 Reform af den internationale finansielle arkiteKtur ..o 4
1.2 Reform af FN’s SIKKErREASIAd..............ocoiiiiiiiii ettt b e b saneenare e 4
1.3 Summit of the Future 0g Pact fOr the FULUIE........ooiiiie e e e 4
2. Fred 00 STKKEINE ..ottt et e e ek bt oo e e et e o b et e e e b b et e e eab et e e e b e e e e an b e e e e nne e e nnee 6
AN CTLo] o F= =N o] = =T aTo Lo 10 L o1 =] SRRSO 6
2.2. Tematiske og tveergdende spargsmal om fred 0g SIKKErhed ............cccoeeuiiieiiiiciicececece e 9
=T T LYo )Y L Lo U Yo VA1 ] o PO O OO P PP PP PUPRRN 11
3.1 UdViklings- 0g KIMafinanSIEIING .......eiiiiiiieiieee ettt e ettt e e ettt e e s et e e e sbe e e e e anteeeeanneeeesnnneeas 11
3.2 En sundere 0g mere modstandSadygtig VEIAEN ......ccooiiiiiiiiiee ettt 12
3.3 HUMANITEEIE KISEr O INASAISEI c.uiiieiiiiiie ettt e ettt e et e e sttt e e e st e e e enbe e e e enbbeeeeanbeeeeanneeeesnnneeas 13
B [ o = Lo ] F O TP PP PU PP PPPPPPPT 13
4. Demokrati 0g MeNNESKErEttIGNEUEN .....cooo ettt e e e e s e e e e e e e e e e aabb e e e e e e e e e nneneees 15
4.1 Den rettighedsbaserede tilgang som fundament 0g 18fteStang ........cccccvcviiiiiiiii i 15
4.2 Danmarks mennesKerettighedSPriOritEEN ........uii e 15



FN’S 79. GENERALFORSAMLING - DANMARKS PRIORITETER

INDLEDNING - FAELLES LOSNINGER | EN SPLITTET VERDEN

FN’s 79. Generalforsamling (UNGAT79) Igber fra september 2024 til september 2025. Den officielle 4bning finder sted i
FN’s hovedkvarter i New York, hvor stats- og regeringschefer og ministre fra hele verden samles til generaldebat, topmgder
og temadrgftelser, der seetter retningen for det kommende &ars arbejde i Generalforsamlingen.

Igen i ar sker &bningen under indtryk af gensidigt forsteerkende globale kriser, voksende mistillid og international splittelse.
Krigene i Ukraine og Gaza har, sammen med globale magtforskydninger og tiltagende geopolitisk rivalisering, sat det
forpligtende internationale samarbejde under massivt pres og understreget behovet for grundleeggende reformer af de
institutioner, der danner rammen om den globale problemlgsning. Det tema vil ligge som en understrgm under UNGA79 —
bade under hgjniveaugen og gennem hele samlingen.

Debatten sparkes i gang pa& generalsekreteerens topmede 'Summit of the Future’, der sigter pa at revitalisere og
fremtidssikre det multilaterale system, sa det bliver bedre i stand til at handtere kollektive udfordringer — nu og i fremtiden.
Det er ambitionen, at FN’s medlemslande pa topmedet ved konsensus vil vedtage en juridisk ikke-bindende, politisk
erklzering, 'Pact for the Future’. Det grundleeggende succeskriterium er, at verdens ledere nar til enighed om et
handlingsorienteret dokument, der udstikker retningen for fremtidens multilaterale lgsninger og laegger sporene til de
ngdvendige reformer. Det er en hgj barre.

Kravet om tidssvarende globale institutioner kommer ikke mindst fra lande i det globale syd. Centralt star seerligt @nsket
om reform af den internationale finansielle arkitektur (IFA). Det handler konkret bl.a. om at sikre gget adgang til finansiering
til udvikling og klima og bedre repraesentation af det globale syd i de internationale finansielle institutioner, om handtering
af geeldsudfordringer og styrket skattesamarbejde. Mere overordnet handler det om at ggre op med nogle af de
grundleeggende strukturer, der i stigende grad opleves som udtryk for en historisk uretfaerdig og ulige adgang til indflydelse.
Reform af FN’s Sikkerhedsrad er her en maerkesag for ikke mindst de afrikanske lande.

Ogsa for Danmark star det klart, at FN, og det multilaterale system generelt, ma falge med tiden. Det er den eneste made
at sikre, at folkeretten og det forpligtende internationale samarbejde, der er s& afggrende for sma landes sikkerhed, for
menneskerettighederne og for Igsningen af vor tids mange globale problemer, kan forblive relevant og effektivt.

For et lille land som Danmark rummer det multilaterale diplomati enestdaende muligheder for at indgd i ligeveerdige
partnerskaber med lande fra hele verden. | en tid praeget af global splittelse og polarisering er der brug for at finde sammen
i tvaerregionale partnerskaber, der tager afseet i de ting, vi er faelles om. | forleengelse af regeringens nye strategi for styrket
dansk engagement med de afrikanske lande vil Danmark under UNGA79 have seerligt fokus pa at sgge alliancer med
afrikanske lande.

Danmark har meget at byde ind med i det multilaterale samarbejde pa tveers af fred og sikkerhed, klima og udvikling over
menneskerettigheder og humaniteere indsatser. Vi vil under hele UNGA79 engagere os aktivt i centrale mgder og
processer og i det fortlgbende arbejde med at omseette de politiske erkleeringer til konkrete resultater pa jorden. Det vil vi
pa vanlig vis ogsa gere gennem EU, hvor Danmark er med til at fastleegge EU’s positioner i FN, og gennem vores teette
samarbejde med de gvrige nordiske lande.

UNGA79 er seerlig for Danmark, fordi det er under denne samling, at vi treeder ind i FN’s Sikkerhedsrad som valgt medlem
for perioden 2025-2026. Sikkerhedsrddsmedlemskabet vil give os et andet afsaet for at praege arbejdet i
Generalforsamlingen, som dette papir omhandler. P& nogle omrader vil der veere ekstra opmaerksomhed pa Danmark,
fordi vi ogsa sidder i Sikkerhedsradet. Det geelder seerligt spargsmal relateret til international fred og sikkerhed og
relationen mellem Sikkerhedsradet og Generalforsamlingen, der i stigende grad har FN’'s medlemslandes bevagenhed.
Gennem hele medlemskabsperioden vil det vaere en saerskilt ambition at sikre, at Danmark forbliver synlig i det bredere
FN-arbejde, bade i New York og i andre FN-sammenhaenge, herunder i Genéve og i udviklingssamarbejdet.

Dette prioritetspapir afspejler Danmarks ambitioner om et styrket dansk FN-engagement og bygger pa Danmarks
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Strategi (2023), Strategien for styrket dansk engagement med de afrikanske lande
(2024), den udviklingspolitiske strategi ‘Feelles om Verden’ (2021) og Hvidbog om Danmark, FN og en verdensorden under
pres (2022). Prioritetspapiret angiver den overordnede retning og hovedprioriteter for Danmarks FN-engagement under
den 79. Generalforsamling, men er ikke udtammende i forhold til de problemstillinger, der forventes behandlet i Igbet af
samlingen.
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1. ET TIDSSVARENDE MULTILATERALT SYSTEM, DER
LEVERER FORALLE

FN fylder 80 ar i oktober 2025. Det vidner om styrken i FN-pagtens grundleeggende veerdier og principper. Det multilaterale
system afspejler imidlertid ikke vor tids globale virkelighed. Tilbage i 1945 blev FN stiftet af blot 51 lande. | dag har
organisationen 193 medlemmer. Der er brug for reformer, der kan sikre, at udviklingslandene — og ikke mindst de
afrikanske lande — i hgjere grad fagler sig repraesenteret og hart og har tillid til, at det multilaterale system leverer for dem.
Men der er ogsa brug for at abne samarbejdet op for ikke-statslige aktarer, s& ogsa civilsamfund og unge, virksomheder,
private fonde, byer og regioner far lod og del i de store beslutninger, der traeffes i FN.

1.1 Reform af den internationale finansielle arkitektur

En voksende mistillid til det multilaterale system ggr sig ikke mindst geeldende i relation til den internationale finansielle
arkitektur (IFA), hvor seerligt de fattigste udviklingslande mener, at arkitekturen ikke leverer tilstraekkeligt ift. deres
wkonomiske udfordringer, herunder ift. mobilisering af den ngdvendige finansiering til at indfri verdensmalene og malene i
Parisaftalen.

IFA-reformforslagene er konkretiseret og Igftet politisk med Barbados’ premierminister Mia Mottleys sakaldte ‘Bridgetown
Initiative’ og FN’s generalsekreteers policy-brief om IFA-reform. Centralt heri star spgrgsmal som udviklingslandenes — og
i seerdeleshed de afrikanske landes - repreesentation i arkitekturens styrende organer samt adgangen til finansiering,
geeldslettelse og internationalt skattesamarbejde.

Fra dansk side skal vi engagere os mere aktivt for at give Afrika en steerkere stemme i en mere repraesentativ og
tidssvarende arkitektur. Danmark vil arbejde for en arkitektur, som kan levere den ngdvendige klima- og
udviklingsfinansiering, bidrage med Igsninger pa den stigende geeldsbyrde og understgtte baeredygtig gkonomisk vaekst
mere effektivt. Samtidig skal vi sikre, at de internationale finansielle mekanismer kan holde handen under de fattigste
lande, nér kriserne rammer.

Det er en kompleks dagsorden med mange vaegtige interesser, og hvor lgsninger vil kraeve global opbakning i en tid
preeget af polarisering. | det lys ventes reformdrgftelserne at straekke sig over mange ar. Konkrete og markante IFA-
reformer har lange udsigter.

1.2 Reform af FN’s Sikkerhedsrad

Behovet for grundleeggende reformer af Sikkerhedsradet har veeret abenlyst laenge, men debatten har faet fornyet
momentum i de seneste ar, herunder i forberedelserne til ‘Summit of the Future’. Staerke stemmer i det globale syd er
markant utilfredse med, at hverken det afrikanske kontinent eller verdens befolkningsrigeste land, Indien, har faste pladser
i Sikkerhedsradet. Samtidig vokser frustrationen i den brede medlemskreds over faste medlemmers stigende brug af deres
vetoret. Sikkerhedsradet spiller fortsat en uundveerlig rolle i opretholdelsen af international fred og sikkerhed, men Radets
effektivitet og legitimitet er udfordret.

Generalforsamlingens forhandlinger om sikkerhedsradsreformer (IGN-processen) har kart siden 1997 og fremstar stadig
ganske fastlaste. Trods den stigende politiske bevagenhed er udsigterne til egentlige gennembrud fortsat sma. Det
oplevede Danmark p& neert hold som co-facilitator for IGN-forhandlingerne under UNGA76. Debatten er ikke desto mindre
principielt vigtig, samtidig med at den dbner mulighed for at opna visse mindre fremskridt og forbedre Radets arbejde uden
at eendre selve FN-pagten, som stgrre strukturelle reformer, herunder rddssammensaetningen og spgrgsmalet om
vetoretten, ellers kraever. Under UNGA79 vil Danmark bl.a. gennem et aktivt nordisk engagement i IGN-forhandlingerne
arbejde for fremdrift i forhandlingerne om at ggre Sikkerhedsradet mere transparent, effektivt, repraesentativt og ansvarligt
over for FN's medlemskreds. Konkret stgtter Danmark en udvidelse af Sikkerhedsradet med flere medlemmer i bade den
faste og den indvalgte medlemskategori, herunder faste pladser til Afrika. Derudover arbejder Danmark for at reformere
Sikkerhedsradets arbejdsmetoder og begraense brugen af vetoretten. Dette arbejde vil Danmark viderefere som medlem
af Sikkerhedsradet.

1.3 Summit of the Future og Pact for the Future
Det altoverskyggende omdrejningspunkt for hgjniveauugen bliver topmgdet ‘Summit of the Future’, der |Igber af stablen
den 22.-23. september. Den politiske erklzering, 'Pact for the Future’, der ventes vedtaget pa topmadet, har veeret



FN’S 79. GENERALFORSAMLING - DANMARKS PRIORITETER

genstand for lange forhandlinger mellem FN’'s medlemslande. Forhandlinger, der ma forventes at lgbe helt frem til
topmgdets afholdelse.

Erkleeringen omhandler fem omrader: (1) Baeredygtig udvikling og finansiering; (2) Fred og sikkerhed; (3) Videnskab,
teknologi og innovation og digitalt samarbejde; (4) Unge og fremtidige generationer; og (5) Transformeret global
governance. Erklaeringen vil have to annekser, som er blevet forhandlet separat: 'Global Digital Compact’ og 'Declaration
on Future Generations’.

For Danmark er det centralt, at topmgdeerkleeringen bidrager til at genopbygge global tillid og udstikker retningen for et
mere tidssvarende multilateralt system, der kan levere pa globale udfordringer. Danmark har veeret steerkt engageret i
forhandlingerne gennem EU og seerligt arbejdet for, at erkleeringen:

® bidrager til at forsvare folkeretten og etablerede standarder vedr. klima, migration, menneskerettigheder og
ligestilling.

bidrager til at styrke inddragelse af civilsamfund i FN-processer.
henviser til behovet for en steerkere kobling mellem klima og udvikling.
skaber politisk momentum for reform af den internationale finansielle arkitektur.

skaber politisk momentum for at styrke FN’s fredsopbygningsarkitektur, herunder FN’s konfliktforebyggende arbejde.

Herudover har Danmark arbejdet for en ambitigs ‘Global Digital Compact’ (GDC), der er retningsgivende for fremtidens
internet og adresserer globale digitale udfordringer, herunder den digitale klgft og digital inklusion. GDC skal samtidig
sikre, at nye kritiske teknologier, herunder kunstig intelligens, skal bidrage til lgsningen af globale udfordringer og
opnéelsen af verdensmalene. Danmark har desuden engageret sig i forhandlingerne af ’Declaration on Future
Generations’, der er en kort handlingsorienteret erklzering, som skal forpligte medlemslandene til i hgjere grad at handle
med fremtidige generationers interesser for gje.
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2. FRED OG SIKKERHED

FN spiller en uundveaerlig, men vanskelig rolle i opretholdelsen af international fred og sikkerhed. | en tid praeget af
geopolitiske spaendinger, global polarisering og stadigt mere komplekse sikkerhedspolitiske udfordringer er FN stadig det
eneste forum, der bringer alle verdens lande — herunder alle stormagterne — sammen. Det er afggrende bade for det
langsigtede arbejde med at forebygge konflikter og etablere en mere fredelig verden og for den konkrete handtering af
aktuelle kriser og konflikter i verdens breendpunkter. Danmark vil under UNGA79 arbejde i alle relevante fora — herunder
som indvalgt medlem af FN's Sikkerhedsrad fra januar 2025 — for at fastholde og styrke FN’s evne til at forholde sig til en
stadigt mere kompleks sikkerhedspolitisk virkelighed.

Danmark treeder ind i Sikkerhedsradet p& et tidspunkt, hvor samarbejdsklimaet mellem de fem faste medlemmer er
historisk darligt. Nar de faste medlemmer ikke pa forhand har klappet tingene af med hinanden, har de ti valgte medlemmer
et muligt starre spillerum - men ogsa et starre ansvar. Det bliver i hgjere grad op til dem at finde de kompromiser, der —
trods stormagtskonfrontation — kan samle Radet. Danmark vil i Sikkerhedsradet indtage vores traditionelle rolle som
brobygger og arbejde konstruktivt for, at Sikkerhedsradet kan fungere og opna resultater ogsa under vanskelige vilkar.

Som medlem af Sikkerhedsradet skal Danmark forholde sig til alle emner, der behandles i regi af Sikkerhedsradet. Det
geelder bade de mange landespecifikke kriser og konflikter, der typisk fylder mest i Radets arbejde, og de tveergdende
tematiske spgrgsmal, der ogsd drgftes i Radet. Den overordnede, tvaergdende, prioritet for Danmarks indsats i
Sikkerhedsradet vil veere at forsvare folkeretten, herunder den internationale humanitzere folkeret, og arbejde for et mere
ansvarligt, effektivt og repraesentativt Sikkerhedsrad. Herudover vil Danmark ogsd have seerligt tematisk fokus pa at
tilpasse Sikkerhedsradets krisehdndtering og konfliktforebyggelse til en ny virkelighed, at fastholde og styrke
Sikkerhedsradets fokus pd sammenhaengen mellem klima, fred og sikkerhed, og at styrke implementeringen af kvinder,
fred og sikkerhedsdagsordenen.

Danmarks Igbende ageren i Sikkerhedsradet vil afspejle de positioner, Danmark ogsa arbejder for i Generalforsamlingen,
bade hvad angar indsatser i globale braendpunkter og tematiske spgrgsmal.

2.1 Globale breendpunkter

Siden Ruslands storskala-invasion af Ukraine den 24. februar 2022 har Danmark gennem FN arbejdet aktivt for at
fordgmme invasionen, isolere Rusland og fremme den bredest mulige internationale og tvaerregionale statte til Ukraines
territoriale integritet og suveraenitet i overensstemmelse med FN-pagten. Det er en ambition, som er betydeligt udfordret
af krigen i Gaza, der har pavirket flere dagsordner og udfordret FN-samarbejdet. Seerligt Rusland har med statte fra lande
som Iran, Pakistan og til dels Kina sggt at drage fordel af situationen og fremheevet, hvad man har kaldt Vestens
"dobbeltstandarder”. Den internationale polarisering har medvirket til, at det er blevet sveerere at opnd samme opbakning
tili nye resolutionsforslag og initiativer om Ukraine, som man Iykkedes med at opna ved tidligere
generalforsamlingsresolutioner. Der ma derfor i hgjere grad forventes fokus pa implementering af de eksisterende syv
resolutioner frem for fremsaettelse af nye. Danmark understgtter aktivt arbejdet med at fremme global stette til fred i Ukraine
baseret pa FN-pagten og international lov, herunder gennem arbejdet med Zelenskys Fredsformel og implementering af
Generalforsamlingens Ukraine-resolutioner. Det er ambitionen, at der skal afholdes opfglgende mgder om fredsformlens
ti punkter, samt at Rusland pa sigt skal involveres i et potentielt kommende fredstopmade. Hermed imgdekommes @nsker
fra bl.a. Indien, Tyrkiet, Brasilien og Kina, som har fremhaevet vigtigheden af russisk deltagelse og fremsat egne
fredsinitiativer, der adresserer dette.

Danmark vil fortsat veere en aktiv stemme for Ukraine i FN-samarbejdet. Fokus vil veere pa ngdvendigheden af at holde
Rusland ansvarlig for sine overtreedelser af international lov og seerligt FN-pagten, betingelserne for en varig og retfeerdig
fred baseret pa FN-pagten, krigens humaniteere konsekvenser, genopbygning af Ukraine, samt vigtigheden af at finde
lgsninger, der kan afbgde krigens globale konsekvenser. Russiske beslutningstagere skal stilles til ansvar for de
forbrydelser, der er begaet i Ukraine. Her vil Danmark med vores staerke profil inden for forebyggelse og retsforfglgelse af
internationale forbrydelser fortsaette med at spille en aktiv rolle i relevante initiativer, herunder som medstifter af ’Group of
Friends for Accountability Following the Aggression Against Ukraine’ i New York og Geneve, for at sikre, at der
placeres et juridisk ansvar, blandt andet gennem indsamling af bevismateriale for krigsforbrydelser i Ukraine og ved stgtte
til internationale mekanismer. | teet koordination med USA, de nordiske lande, EU og gvrige allierede vil Danmark samtidigt
fortsat sgge at isolere Rusland i FN og andre multilaterale fora pa baggrund af dets overtreedelser af internationale
spilleregler. Danmark har siden Ruslands invasion stattet Ukraine med ca. 48,8 mia. kr. i militeer stgtte og ca. 4,7 mia. kr.
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i civil statte. Frem til 2028 er der i alt afsat 69,1 mia. kr. under Ukrainefonden til bade militeere og civile bidrag. FN-
organisationerne og udviklingsbankerne har veeret centrale partnere i bade de akutte humaniteere indsatser og tidlig
genopbygning. Relevante FN-organisationer vil ogsd veere centrale partnere i Danmarks fremadrettede bilaterale
samarbejde med Ukraine. Det geelder savel genopbygningsstatte som humaniteer bistand og langsigtet reform- og
udviklingssamarbejde.

Siden Hamas’ terrorangreb den 7. oktober 2023 og den efterfglgende krig mellem Israel og Hamas i Gaza er der i august
2024 mere end 39.000 draebt i Gaza, over 1,9 millioner mennesker drevet pa flugt, og FN advarer om forestaende
hungersngd. Israel/Palzestina-konflikten har stor bevagenhed i FN-systemet og blandt medlemslandene og har siden
oktober sidste ar overskygget store dele af det multilaterale samarbejde i New York. Regeringen har fra start understreget,
at Israel har ret til selvforsvar, men at det skal ske inden for rammerne af folkeretten, herunder den humaniteere folkeret.
Den 12. december 2023 stemte Danmark sammen med stgrstedelen af EU for en resolution i Generalforsamlingen, der
opfordrede til gjeblikkelig, humaniteer vabenhvile. Tabet af menneskeliv i Gaza, civilbefolkningens enorme lidelser samt
den katastrofale humanitaere situation er dybt bekymrende.

Danmark stgtter op om de USA-, Egypten- og Qatar-ledede bestreebelser pa at forhandle en vadbenhvile inkl. frigivelse af
gidsler, pa baggrund af praesident Bidens forslag, der ogsa er endosseret af FN's Sikkerhedsrad. Danmark vil fortsat
arbejde for gget humaniteer adgang i og til Gaza samt fastholde den massive danske humaniteere statte til at imgdega
konsekvenserne af konflikten med bl.a. fadevarehjaelp, sundhedsydelser og behandling af syge og sarede samt
beskyttelse af fordrevne og bgrn. Danmark vil derudover fortseette sin stgtte til FN’s hjeelpeorganisation for
palaestinensiske flygtninge (UNRWA), herunder med et aktivt engagement i det igangvaerende reformarbejde i UNRWA.
1 2023 og 2024 har Danmark ydet ca. 605 mio. kr. i humaniteer statte til Palaestina-krisen.

Danmark stgtter sammen med EU to-statslgsningen og visionen om palastinensisk statsopbygning. Derfor bakkede
Danmark den 10. maj 2024 op om en resolution i Generalforsamlingen, der bl.a. udvider Palaestinas rettigheder som
observatgrstat i FN. Danmark vil fortseette med at skubbe pa for en fredelig, langsigtet lgsning pa den israelsk-
palzestinensiske konflikt, herunder arbejde for implementering af alle relevante sikkerhedsradsresolutioner.

| Syrien har mere end 13 ars konflikt resulteret i en humaniteer krise med langvarige konsekvenser i form af gdelagt
infrastruktur, tilbageveerende eksplosiver i civile omrader og 7,2 mio. internt fordrevne. Dertil kommer de voldsomme
gdeleeggelser, der fandt sted i forbindelse med jordskaelvene i februar 2023. De humaniteere behov har aldrig veeret starre
i Syrien, hvor flere end 16 millioner mennesker nu har brug for humaniteer bistand. En FN-faciliteret forhandlet afslutning
pa konflikten i landet er fortsat den eneste vej til beeredygtig fred og stabilitet. Danmark stetter FN's sezerlige udsendings
bestraebelser herpa. Danmark fastholder ligeledes stgtten til FN-organisationernes arbejde i Syrien og Syriens neeromrader
for at sikre et levegrundlag for de syriske internt fordrevne og flygtninge og for at forbedre og fastholde den humaniteere
adgang til alle dele af landet.

I Yemen har ti ars konflikt — szerligt mellem den FN-anerkendte regering og Houthi-oprgrsbevaegelsen — medfart en af
verdens stgrste humaniteere kriser. Over 18 millioner mennesker i Yemen har brug for humaniteer bistand. Houthi-
bevaegelsens angreb pé international skibsfart i Det Rade Hav har desuden, ud over at true den internationale skibsfart i
omradet, forringet udsigten til en FN-forhandlet politisk lgsning. Siden konflikten i Yemen bred ud, har Danmark stettet de
humaniteere indsatser med over 1,4 mia. DKK. Danmark har desuden stgttet fredsbestraebelserne fra FN’s Sazerlige
Repraesentant for Yemen med ca. 14 mio. DKK i de seneste fem ar.

| Afghanistan forveerres den gkonomiske, humaniteere og klimamaessige krise som fglge af Talibans fortsatte
indskraenkning af befolkningens basale rettigheder, isaer for kvinder og piger, og de facto- myndighedernes begraensede
kapacitet til at handtere modtagelsen af hundrede tusinder hjemsendte afghanske flygtninge fra Pakistan og Iran. Flere
end 23 mio. mennesker har brug for humaniteer assistance, og op imod seks mio. mennesker oplever akut
fadevareusikkerhed. Samtidig bidrager tilstedeveerelsen af Islamisk Stat i Khorasan-Provinsen (ISKP) og 20+ andre
islamistiske grupperinger til fortsat usikkerhed i regionen og trusler imod Europa. Danmark statter op om FN’s politiske
mission i Afghanistans (UNAMA) mandat med en klar menneskerettighedsprofil og vil arbejde for et aktivt og koordineret
FN-engagement, der skal holde Taliban ansvarlig for udviklingen i landet. Danmark fastholder derfor bistanden til FN’s
indsats for afghanernes basale behov og vil fortsat vaere en fortaler for Afghanistans kvinders og pigers rettigheder.

Afrikas Horn er preeget af skrgbelighed pga. politiske kriser, konflikter, ustabilitet, klimaforandringer, ekstreme
vejrfeenomener og massiv fgdevareusikkerhed, der har fart til store humaniteere behov. Selvom fredsaftalen i Etiopien i
november 2022 standsede den to ar lange vaebnede konflikt i det nordlige Tigray, er der fortsat interne konflikter i flere af
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landets regioner. | Somalia er den internationale tilstedevaerelse under genforhandling. Den Afrikanske Unions mission
ATMIS (tidl. AMISOM) star til at skulle traekkes ud ultimo 2024, og d. 1. august 2024 blev AU og Somalia enige om en ny
AU-ledet mission ved navn ’African Union Support and Stabilisation Mission in Somalia’ (AUSSOM), men vaesentlige
elementer sdsom finansiering og troppebidragsydere er endnu ikke pa plads og ma forventes at fylde i draftelser om
stabiliteten i Afrikas Horn i FN’s Sikkerhedsrad. Hertil ses en bekymrende stigning i pirateriangreb ud for Somalias kyst.
Danmark har siden 2011 stattet freds- og stabiliseringsindsatser i regionen gennem Freds- og Stabiliseringsprogrammet
for Afrikas Horn. Fokus er blandt andet pa at adressere de underliggende arsager til ustabilitet gennem fredsopbygning og
forsoning, styrket maritim sikkerhed, bekeempelse af organiseret kriminalitet og sammenhaengen med voldelig
ekstremisme. Programmet har tvaergaende fokus pa kvinder, fred og sikkerhed og klima, fred og sikkerhed samt
sammenhaengen mellem de to. Danmark bidrager herudover til en lang reekke FN-organisationers arbejde pa Afrikas Horn
og yder bl.a. stette til bade til FN's akutte og mere langsigtede indsatser i forbindelse med terke, oversvemmelse og
konflikt. Hertil stgtter Danmark med sit betydelige kernebidrag til FN’s Fredsopbygningsfond FN's fredsaktiviteter i
regionen. Danmark vil arbejde for et fortsat aktivt FN-engagement for at imgdega den ustabile situation og bidrage til fred
og stabilitet pa Afrikas Horn.

Sudan er en af verdens stagrste humaniteere kriser efter, at der i april 2023 udbrgd vaebnet konflikt mellem regeringshaeren
og en paramiliteer gruppe. Krisen har indtil nu sendt over to mio. mennesker pa flugt til nabolande, mens over syv mio. er
internt fordrevet siden april 2023. Sammenlagt med de knap tre mio. mennesker, der allerede var fordrevne inden
konfliktens start, er Sudan dét land i verden med den stgrste internt fordrevne befolkningsgruppe. Samlet 10,5 millioner
mennesker, svarende til omkring hver femte sudaneser. Konfliktens veebnede karakter samt adgangsrestriktioner over for
FN har begraenset den humaniteere adgang for FN og andre humanitaere organisationer, hvilket bl.a. har gjort det sveert at
levere humaniteer ngdhjeelp til mange omrader. 24,8 millioner mennesker vurderes at have behov for humaniteer
assistance. De mange flygtninge fra Sudan til nabolandene farer desuden til ggede humaniteere behov i hele regionen,
f.eks. Sydsudan, der i forvejen er preeget af egne interne politiske og gkonomiske kriser og konflikter. Danmark bidrager
med humaniteer stgtte til situationen i Sudan, indtil videre 100 mio. kr. i 2024 gennem FN’s humaniteere landefond for
Sudan, UNHCR, Den Internationale Rgde Kors Komité (ICRC) samt danske civilsamfundsorganisationer.

Sahel-regionen befinder sig i en alvorlig politisk, sikkerhedsmaessig og humaniteer krise, forstaerket af adskillige
militeerkup, senest i Niger i 2023. Mali, Burkina Faso og Niger har i stigende grad vendt sig mod Vesten og isoleret sig fra
det internationale og regionale samarbejde. De tre lande har styrket deres politiske og militeere samarbejde med Rusland,
og der er nu soldater fra Wagnergruppen/Africa Corps tilstede i alle tre lande. Landene valgte tidligere i ar at melde sig
ud af ECOWAS-samarbejdet samtidig med, at de tre lande oprettede "Alliancen af Sahelstater” (AES). | juli 2024 afholdtes
farste AES-topmgde, og landene har i forbindelse hermed etableret en feelles konfederation. Pa trods af at
militeerregimernes erklaerede hovedprioritet er at bekeempe terrorgrupperne, stiger antallet af angreb pa tveers af regionen.
Samtidig forvaerres den humaniteere krise, og det civile rum indskreenkes. Danmark stetter FN's fokus pa regionen og
bidrager til en lang reekke FN-organisationers arbejde i Sahel, bl.a. med at opbygge lokal modstandsdygtighed, levering af
ngdhjaelp samt fgdevareassistance til internt fordrevne og deres vaertssamfund. Nedlukningen af FN’s fredsbevarende
mission i Mali, MINUSMA, pa den maliske regerings foranledning, samt udvisning af FN’s Resident Coordinator i Burkina
Faso og Niger viser den svaere kontekst, FN opererer i. Spill-over af ustabilitet fra Sahel til de vestafrikanske kystlande
som f.eks. Ghana er i stigende grad en bekymring.

Der tegner sig ogsa et dystert billede af situationen i det gstlige DR Congo — en kompleks og voksende sikkerhedskrise
med alvorlige humaniteere konsekvenser og risiko for yderligere destabilisering af regionen. Over 7 mio. mennesker er
internt fordrevet, og 25 mio. mennesker — svarende til ca. hver fierde af landets indbyggere — er afhaengige af humanitaer
hjeelp. MONUSCO, en af FN's stgrste fredsbevarende missioner, har i mere end et arti opereret i DRC, mens
sikkerhedssituationen kun er blevet veerre. P4 anmodning fra DRC’s regering skal FN treekke missionen ud af landet, og
planlzegningen herfor er undervejs. En resolution vedtaget i Sikkerhedsradet den 6. august 2024 autoriserer desuden
MONUSCO til — inden for eksisterende ressourcer — at samarbejde med og yde stgatte til den regionale SADC-styrke,
SAMIDRC. En vabenhvileaftale mellem DRC og Rwanda med effekt fra den 4. august 2024 giver anledning til et spinkelt
hab om fornyet fremdrift i de regionale fredsprocesser, men det fulde resultat af vabenhvilen fortsat er uklart. Danmark vil
arbejde for et aktivt FN-engagement, der fremmer fred, stabilitet og udvikling i omradet, herunder gennem stgatte til politiske
lgsningsspor, humaniteere indsatser og langsigtet og baeredygtig udvikling i trdd med EU's strategi for De Store Sgers
region.

Situationen i Haiti er ligeledes alvorlig. Det vurderes, at ca. 5,5 mio. ud af en befolkning pa knap 11,6 mio. har behov for
humanitzer hjeelp, og risikoen for sult og underernzering er stor. Eskalerende bandevold er en af de primeere arsager til den
forveerrede sikkerhedsmaessige og humanitzere situation de seneste ar. Konkret er der tale om udfordringer med intern
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fordrivelse, alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne, manglende politisk kontrol og gkonomisk kaos. Danmark
falger EU’s linje, som statter overgangsradet indsat efter premierministerens tilbagetreeden i april 2024, med opfordring til
en Haiti-ledet I@sning pa situationen. | oktober 2022 indfgrte FN’s Sikkerhedsrad sanktioner, der blandt andet omfatter
rejserestriktioner og en vabenembargo. | oktober 2023 vedtog Sikkerhedsradet oprettelsen af en 'Multinational Security
Support’ (MSS) mission i Haiti med det formal at stotte og kapacitetsopbygge Haitis nationale politi for at forbedre
sikkerhedssituationen og pa sigt bane vejen for frie og fair valg. MSS’en forventes at besta af en politistyrke pa 2.500
betjente og ventes finansieret af frivillige bidrag fra medlemsstater via en FN-administreret trustfond.

Militeerkuppet i Myanmar i 2021 satte en brat stopper for landets demokratiske udvikling og har forveerret den komplekse
sikkerhedssituation. Massiv folkelig modstand har fart til voldelige modreaktioner fra militeeret. Ingen af konfliktens parter
udviser tegn pa at ville forhandle om en politisk Igsning. Voldsspiralen har udlgst verdens femte stgrste humaniteere krise,
hvoraf 18,6 mio. vurderes at have behov for humaniteer hjeelp, og flere end 3 mio. er blevet internt fordrevet som fglge af
militeerets hardhaendede fremfaerd mod civilbefolkningen. Dette i tillaeg til de over en million rohingyaer, som er flygtet til
Bangladesh og de omkringliggende nabolande. Dette, og omfattende illegal kriminalitet, bidrager til at destabilisere
regionen. Danmark arbejder for et aktivt og koordineret FN-engagement og et staerkere fokus pa
menneskerettighedssituationen i Myanmar. Endelig stgtter Danmark op om bade FN’s og ASEAN’s szerlige udsendinge,
der har til opgave at fremme en fredelig lgsning pa krisen.

2.2. Tematiske og tveergaende spgrgsmal om fred og sikkerhed

Under UNGA79 vil Danmark fortsat arbejde for at fastholde og styrke FN’s evne til at forebygge konflikter og opbygge
beeredygtig fred i ligeveerdig dialog med de bergrte lande. Vores medlemskab af FN’s Fredsopbygningskommission,
der lgber frem til udgangen af 2024, er en veesentlig platform for dette. Danmark fungerer som koordinator mellem
Fredsopbygningskommissionen og FN’'s @konomiske og Sociale Radd (ECOSOC) og bidrager derved til at styrke
sammenhaengen mellem fredsopbygning og udvikling i FN. Det er centralt for Danmark, at FN’s fredsarbejde tager de
underliggende arsager til konflikt, herunder menneskerettighedskreenkelser, i betragtning. Under UNGA79 vil Danmark
desuden engagere sig aktivt i den kommende gennemgang af FN’s fredsopbygningsarkitektur, der vil finde sted i 2025,
og arbejde for en styrkelse af FN’s konfliktforebyggelsesarbejde. Danmark har i mange ar vaeret blandt de stgrste donorer
tii FN's Fredsopbygningsfond og har Igbende arbejdet for, at der sikres tilstreekkelig finansiering til FN’s
fredsopbygningsindsatser, som i mange ar har veeret underfinansierede. Det var derfor et vigtigt skridt, da FN’s
Generalforsamling i december 2023 efter lange forhandlinger besluttede at sikre en fast bevilling til FN’s
Fredsopbygningsfond over FN’s reguleere budget. Danmark vil ogsa under UNGA79 fortsaette sin finansielle statte til FN's
Fredsopbygningsfond og til FN’s kontor for politiske anliggender og fredsopbygning

Der er et stort og stigende behov for at tilpasse FN’s tilgang til konflikthandtering til en ny og mere kompleks
sikkerhedspolitisk virkelighed. Verden er i forandring, konfliktdynamikkerne bliver mere komplekse, og de globale
magtforhold skifter. Fremtiden for FN’s fredsoperationer tegner stadig mere usikker. Det geelder i saerlig grad de store
fredsbevarende operationer i Afrika, der ofte er indsat i konflikter, hvor der ikke er nogen fred at bevare i traditionel forstand,
og hvor FN’s fredsoperation selv bliver mal for de vaebnede aktarer og for mis- og desinformation, der skaber urealistiske
forventninger til FN. Det har medfert, at flere af de store fredsoperationer enten er blevet lukket eller er under udfasning
som fglge af manglende statte fra vaertslandet. FN-ledede militzere operationer er ligesom FN'’s Seerlige Politiske Missioner
stadig uundveerlige konflikthandteringsredskaber, men der er brug for nye tilgange, der kan skabe stgrre lokalt ejerskab
og legitimitet, herunder gennem styrkede regionale partnerskaber. Danmark vil under UNGA79 statte bestreebelserne pa
at styrke FN’s samarbejde med Den Afrikanske Union og bl.a. arbejde for implementering af Sikkerhedsradets resolution
2719, der muligger, at FN kan bidrage til finansiering af fredsstgtteoperationer, der ledes af Den Afrikanske Union (AU)
med et mandat fra FN’s Sikkerhedsrad.

Danmark statter FN’s inkluderende og sammenhangende tilgange til fred og sikkerhed. Beeredygtig fred kan kun
opnas gennem politiske I@sninger, der er bredt forankrede i de bergrte samfund. Danmark har seerligt fokus pa at sikre
lokal forankring af fredsarbejdet, herunder gennem styrkelse af civilsamfundets inddragelse. FN’s dagsorden for kvinder,
fred og sikkerhed er en prioritet for Danmark. Selvom der er sket meget, siden Sikkerhedsradet i &r 2000 vedtog resolution
1325 om kvinder, fred og sikkerhed, er der stadig meget at ggre, og under UNGA79 vil Danmark fortseette arbejdet for at
fremme kvinders fulde, lige, meningsfulde og sikre deltagelse i konfliktforebyggelses- og fredsindsatser i FN-regi samt
beskytte kvinder mod konfliktrelateret seksuel vold. Danmark vil pa tilsvarende vis statte FN's arbejde for at sikre unges
fulde, effektive og meningsfulde deltagelse i konfliktforebyggelse, fredsskabelse og fredsopbygning, ogsa i konflikt,
postkonflikt og skragbelige kontekster. Det sker bl.a. gennem stgtte til civilsamfundsorganisationer, der arbejder for at
engagere unge i fredsarbejde, gennem stgtte til FN’s nye ungekontor, som Danmark var bannerfgrer for etableringen af i
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2022, samt gennem statte til Fredsopbygningsfonden. Danmark arbejder ogséa for at @ge mulighederne for, at unge kan
deltage i drgftelser om fred og sikkerhed i FN, bl.a. Sikkerhedsradet og Fredsopbygningskommissionen.

Klimaforandringerne rammer hardest i fattige og skrabelige regioner praeget af svage stats- og regeringsstrukturer.
Ekstreme vejrbegivenheder og forringede levevilkar som fglge af klimaforandringerne og nedbrydningen af naturgrundlaget
forsteerker eller skaber spaendinger om bl.a. adgang til naturressourcer bade mellem befolkningsgrupper og mellem lande
og fungerer derfor ofte som en konfliktmultiplikator. Danmark vil under UNGA79 fortsat stgtte FN’s arbejde for et styrket
internationalt fokus p& sammenhangen mellem klima, fred og sikkerhed. Danmark er medlem af den tvaerregionale
vennegruppe for Klima, Fred og Sikkerhed i New York og stetter FN’s "Climate Security Mechanism’ (CSM), der bl.a. har
til opgave at indsamle data og analysere sammenhaengen mellem klimaforandringer og sikkerhed.

Iseer krigen i Ukraine har forsteerket presset pa det internationale regime for nedrustning og ikke-spredning. Det er i
stigende grad ngdvendigt at arbejde for at bevare de aftaler, der er i vores sikkerhedsinteresse, og som bl.a. skal sikre
kontrollen med masseadeleeggelsesvaben. Danmark vil arbejde for de internationale nedrustnings- og ikke-
spredningsregimers fortsatte effektivitet, herunder gennem en steerk feelles EU-tilgang. Det vil vi bl.a. ggre i forbindelse
med den arlige samling i Generalforsamlingens 1. udvalg (nedrustning og international sikkerhed). Der er szerligt fokus pa
arbejdet med at vaerne om aftalerne om massegdelaeggelsesvaben, herunder nukleare, kemiske og biologiske vaben.
Danmark vil ogsa give opmaerksomhed til omrader i udvikling, sdsom Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)
og fremme af ansvarlig adfeerd i det ydre rum.

Mis- og desinformation samt statslige aktgrers pavirkningskampagner kan skabe splid i befolkninger, saette den fri
meningsdannelse under pres og underminere tilliden til demokrati og offentlige institutioner. Kunstig intelligens vil i de
kommende ar forage denne risiko ved at gere spredningen af desinformation hurtigere og mindre omkostningsfuld.
Forebyggelse og bekaempelse af desinformation og pavirkningskampagner er en prioritet for Danmark, som stgtter FN's
’Global Principles for Information Integrity’, der er et vigtigt veerktgj til at sikre ansvarlighed hos aktarer i
informationsmiljget og kapacitetsopbygning for at fremme modstandsdygtige samfund. Samtidig er det en klar prioritet, at
kampen mod desinformation sker i overensstemmelse med og fremmer varetagelsen af menneskerettighederne. Danmark
arbejder for cyber-sikkerhed og for at styrke folkerettens anvendelse og normer for ansvarlig statsadfeerd i cyberspace
gennem relevante FN-arbejdsgrupper. Vi stgtter aktivt det franske forslag om et FN-arbejdsprogram pa cyber-omradet,
der skal erstatte den nuveerende russisk-initierede abne arbejdsgruppe ved dennes mandatudlgb i 2025. Forméalet med
dette er at sikre, at fremskridtene for implementeringen af folkeretten pa cyber-omradet bevares og udbygges. Samtidig
vil Danmark, i teet samarbejde med EU og kredsen af ligesindede, arbejde for at sikre, at et muligt forslag om en ny juridisk
bindende traktat pa omradet ikke undergraver disse fremskridt.

Terrorisme og voldelig ekstremisme er og forbliver veesentlige trusler mod international fred og sikkerhed. Danmark vil
under UNGA79 fortsat statte en bredspektret implementering af FN’s globale terrorbekeempelsesstrategi med seerligt fokus
pa at: 1) fremme respekten for retsstatsprincipper og menneskerettigheder, 2) styrke forebyggelsesindsatser; 3) inddrage
og engagere lokale partnere og civilsamfundet, og 4) fremme dagsordenen om kvinder, fred og sikkerhed.
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5. BAREDYGTIG UDVIKLING

Verden er fortsat bagud i opnaelsen af verdensmalene. Aktuelt er kun 17 pct. af verdensmalene pa vej til at blive indfriet
inden 2030. Verdensmalstopmadet under &bningen af sidste ars Generalforsamling, hvor statsministeren havde en
ledende rolle, satte fokus pa udfordringerne og pa behovet for kollektiv handling for at bringe verdensmalene tilbage pa
sporet, men der er lang vej igen. Det er en altoverskyggende prioritet for ikke mindst udviklingslandene, at der skabes
fornyet handling mod opfyldelsen af verdensmalene, og der er forventninger til, at *'Summit of the Future’ kan bidrage til
dette. Det bakker Danmark fuldt op om.

Under UNGA79 indledes ogsa processen frem mod det andet “"World Summit for Social Development”, der afholdes i
november 2025 som opfelgning pa det sociale topmgde i Kgbenhavn i 1995. Danmark vil engagere sig aktivt i det
forberedende arbejde og forhandlingerne om den politiske erkleering fra topmgdet.

Danmark lever op til FN'’s malsaetning om at afsaette 0,7 pct. af BNI til udviklingsbistand. Danmarks langsigtede
partnerskaber med de multilaterale udviklingsorganisationer udggr et vigtigt bidrag til verdensmalenes gennemfarelse.
Danmark er den 10. starste kernebidragsyder til FN’s udviklingssystem. Det er en dansk prioritet, at FN-organisationerne
til stadighed arbejder pa at levere en mere sammenhaengende, koordineret og effektiv udviklingsindsats pa jorden.
Danmark har derfor ogsa fokus pa at sikre den nadvendige finansiering til FN’s ’Resident Coordinator-system’, der leder
og koordinerer FN’s udviklingsindsats pa landeniveau. Under UNGA?79 vil Danmark engagere sig i forhandlingerne af det
sakaldte 'Quadrennial Comprehensive Policy Review’, der finder sted hver fierde ar, og hvor retningen udstikkes for de
mange FN-organisationer, der bidrager til at fremme beeredygtig udvikling, menneskerettigheder og fredsopbygning i
verdens fattigste og mest skrgbelige lande.

Danmark vil fortsat skubbe pa for hgje klimaambitioner og arbejde for at styrke den globale samtaenkning mellem klima
og udvikling. Vi kan kun opna verdensmalene, hvis vi samtidig leverer pd malene i Parisaftalen og omvendt. Danmark
arbejder for at hgste mulige synergier i offentlige og private investeringer pa klima- og udviklingsdagsordenen.

Danmark vil ligeledes have fokus p& den naeste runde af nationale klimaplaner (NDC’er), herunder ifm. UNGA-
hgjniveauugen, hvor Danmark som medformand for NDC-partnerskabet vil spille en central rolle for at skubbe pa for ggede
ambitioner, herunder specifikt ift. reduktionsporet. Endvidere vil Danmark fortsat arbejde for at udbygge de dansk-ledede
alliancer "Beyond Oil and Gas Alliance” (BOGA) og "Global Offshore Wind Alliance” (GOWA) og styrke allianceopbygning
med det globale syd, herunder seerligt klimasarbare LDC’er (mindst udviklede lande) og SIDS (sma udviklingsgstater).
Danmark vil ga forrest ved at vise danske eksempler pd samarbejde og lgsninger, der kan saette skub i den grgnne
omstilling globalt, herunder CO2-beskatning, fossil udfasning og inden for tilpasning samt tab og skader, og som kan levere
pa de mest sarbare landes problemer bade nu og i en usikker fremtid.

Under UNGA79-hgjniveauugen vil der for farste gang veere et topmgde om havniveaustigninger. Danmark deltager som
champion for landekoalitionen 'Coalition on Sea-level Rise and Existential Threats’. Danmark arbejder for at fremme en
feelles erkendelse af behovet for at beskytte lande, der star over for eksistentielle trusler fra klimakrisen, og for statte til
nadvendige tilpasninger og gget samfundsmaessig modstandskraft over for klimaforandringer. Danmarks engagement pa
dagsordenen understatter den bredere klima-, fred- og sikkerhedsdagsorden, hvor Danmark anerkender, at der kan opsta
sikkerhedsimplikationer ved tab af territorium forarsaget af havniveaustigninger. Mens Danmark anerkender og statter
udsatte udviklingslandes behov for retlig og faktisk beskyttelse mod de truende maritime sendringer, afventes samtidig
udtalelser fra den internationale lovkommission (’ILC”), der er ved at behandle emnet.

3.1 Udviklings- og klimafinansiering

Manglen pa udviklings- og klimafinansiering er blandt de allerstarste barrierer for opnaelsen af verdensmalene og méalene
i Parisaftalen. Skal vi i mal, er der behov for bidrag fra bade offentlige og private kilder, bade nationalt og internationalt
samt fra en bredere kreds af lande, som afspejling af landenes reelle kapacitet til at bidrage og deres ansvar for
udledningerne. Netop finansieringsdagsordenen vil vaere et dominerende tema under UNGA79 med COP29 i november,
hvor der vil veere fokus pa klimafinansiering, og forud for afholdelsen af det fierde topmgde om udviklingsfinansiering i
2025.

Den globale officielle udviklingshistand (ODA) leverede i 2023 ifglge OECD kun pa 4,1 pct. af det samlede
finansieringsbehov estimeret af FN pd i alt 5.400 mia. USD arligt for at indfri verdensmalene og malene i Parisaftalen. For
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klimafinansiering alene vurderer ’Independent High-Level Expert Group on Climate Finance’ (IHLEG), at der arligt er behov
for klimainvesteringer for 2.400 mia. USD i udviklingslande og vaekst-gkonomier (eks. Kina) fra 2030. Herfra skal ca. 1.400
mia. USD komme fra landenes egne skatteindteegter, mens 1.000 mia. USD skal komme fra ekstern finansiering. Voksende
geeldsbyrder og accelererende klimaforandringer udfordrer yderligere udviklingslandenes muligheder for at investere i
baeredygtig udvikling og klimahandling.

Det abenlyse behov for gget finansiering har intensiveret internationale drgftelser om, hvordan udviklingsbistand kan
bruges mere katalytisk, hvordan seerligt udviklingsbankerne kan geares til at levere markant mere finansiering, og hvordan
den private sektor i langt hgjere grad kan mobiliseres, herunder bl.a. gennem innovative finansieringsinstrumenter som
f.eks. garantier. Desuden arbejdes der internationalt for at identificere nye finansieringskilder sdsom internationale afgifter
pa skibs- og luftfart, og endelig hvordan lav- og mellemindkomstlandene i endnu hgjere grad kan mobilisere nationale
ressourcer igennem forbedrede skattesystemer, beksempelse af korruption og illegale kapitalstrsamme samt ved
introduktion af national CO2-beskatning.

Danmark vil fortseette arbejdet for at mobilisere udviklingsbankerne, den private sektor/investorer, G20-finansministre samt
gruppen af ‘Finance Ministers for Climate Action’ for at skabe yderligere momentum og understgtte arbejdet for at
finansiering mobiliseres fra alle kilder. Danmark gar foran pa innovative finansieringslgsninger og skalering af mobilisering
af privat kapital til klimafinansiering og beeredygtige investeringer. Under UNGA78 lancerede Danmark en reform af
Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU), der fordobler kapitalen, IFU har til radighed til grenne og baeredygtige
investeringer frem mod 2030. Samtidig er garantinstrumentet under IFU midt i pilotfasen, og de farste garantier indgas i
ar. De forventes bl.a. at skabe ggede grenne udlan fra afrikanske banker til sm& og mellemstore virksomheder. Dertil
lancerede de nordiske lande og USA pa COP28 et nyt samarbejde til mobilisering af privat kapital til klimafinansiering i
stor skala via ’Investment Mobilisation Collaboration Alliance’ (IMCA). Samtidig vil Danmark ogsa afsgge muligheder for
at styrke finansieringen til NDC’erne.

| forhold til de multilaterale udviklingsbanker (MDB’erne) vil Danmark fortsat engagere sig aktivt i pagaende reformer
mhp. at gge udlanskapaciteten til finansiering af klima og udvikling i udviklingslandene. Under overskriften ‘Better, Bigger
and Bolder Banks’ tilskyndes MDB’erne til at optimere eksisterende brug af kapital, tage sterre risici for at levere pa
finansieringsbehovet og i hgjere grad engagere sig i globale udfordringer som klimaforandringer og pandemier. MDB-
reformen er i god geenge, og udviklingsbankerne har allerede gget deres udlanskapacitet og klimafinansieringsmal
markant. En succesfuld reform kraever, at donorerne gger deres stgtte til bankerne, hvorfor Danmark har indkgbt
hybridkapital i Verdensbanken samt gget statten til fx Den Afrikanske Udviklingsfond.

Under UNGAT78 blev det besluttet at igangseette arbejdet med udarbejdelsen af en bindende FN-rammekonvention for
internationalt skattesamarbejde. Initiativet er foranlediget af, at udviklingslandene gnsker stgrre inddragelse i
internationale skatteforhandlinger. Under UNGA79 forventes udarbejdelsen af selve rammekonventionen igangsat.
Danmark vil indgd konstruktivt i arbejdet og sikre, at arbejdet tager hgjde for allerede opndede resultater i OECD-/G20-
regi.

Under UNGA79 finder ogsa det fjerde hgjniveaumgde om udviklingsfinansiering sted i juni 2025 i Spanien. Her vil
Danmark bl.a. arbejde for en konkretisering af IFA-reformdagsordenen og opfglgning pa ’Summit of the Future’ med fokus
pa danske styrkepunkter som klima- og udviklingsfinansiering, MDB-reform m.m.

3.2 En sundere og mere modstandsdygtig verden

Med covid-19-pandemien som bagteeppe er global sundhed fortsat et centralt punkt pa den globale politiske dagsorden.
Efter sidste &rs UNGA-hgjniveaumgder om hhv. pandemiberedskab, universel adgang til sundhedsydelser og tuberkulose
har dette ars UNGA-hgjniveaumgde om sundhed fokus pa antimikrobiel resistens (AMR). AMR er et stigende globalt
problem, som rammer lav- og mellem-indkomstlande hardest. Det estimeres at 1,27 mio. dgdsfald globalt set direkte kan
tilskrives antibiotikaresistens, og dette tal forventes at stige.

Mange udviklingslande er fortsat meget vokale i kritikken af den ulige globale covid-19-handtering, szerligt i forhold til
fordeling af og adgang til vacciner. Forhandlingerne af den politiske erkleering for AMR-hgjniveaumgdet har generelt veeret
konstruktive og fremadskuende med fokus pa klare forpligtelser for medlemslande, men har ogsa haft elementer af
uenighed, seerligt i forhold til drgftelser om teknologioverfgrsel og finansiering af nationale handlingsplaner, hvor seerligt
udviklingslande, iszer lav- og mellemindkomstlande, har papeget kapacitetsforskellene i bekeempelsen af AMR. Omvendt
inkluderer erklaeringen sprog om lige adgang til medicin, herunder antibiotika, adgang til diagnostik, testudstyr og vacciner,
som tilsvarende er afggrende for at handtere AMR nationalt sdvel som globalt.
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Den udbredte internationale mistillid har haft indflydelse pa de igangveerende forhandlinger af en global pandemiaftale,
som i maj maned blev forleenget med yderligere ét ar (frem til maj 2025). Det er en dansk prioritet, at AMR-hgjniveaumgdet
bidrager til at understgtte global solidaritet, herunder bidrager konstruktivt til de videre processer i
Verdenssundhedsorganisationen, WHO, i Genéve, inkl. de fortsatte forhandlinger om en international pandemiaftale.

Danmark har arbejdet for, at AMR-erklaeringen, der forventes vedtaget i forbindelse med hgjniveaumgdet, 1) har ambitigse
mal — ogsa ift. finansiering globalt og nationalt, 2) understreger sammenhaengen mellem klimaforandringer og sundhed,
herunder AMR, og 3) understreger vigtigheden af en styrket "One Health”-tilgang med et steerkere samspil mellem human
og veteringer sundhed og miljget. ’International Centre for Antimicrobial Resistance Solutions’, ICARS, en danskinitieret
organisation der arbejder med AMR i lav- og mellemindkomstlande, deltager i ét af hgjniveaumgdets tekniske paneler.

3.3 Humaniteere kriser og indsatser

FN spiller en central rolle i at sikre bistand til de mange mennesker bergrt af humanitaere kriser som fglge af krige, konflikter,
klimakatastrofer og gkonomiske chok. FN har desuden en afggrende rolle i koordineringen af det humaniteere,
udviklingsrelaterede og fredsskabende arbejde i krisesituationer, i beskyttelsen af civile samt i forhandlinger om humaniteer
adgang i konfliktramte omrader. Det er afgarende i en situation, hvor de humanitzere behov er stigende. | 2024 vurderes
300 millioner mennesker at have behov for humaniteer bistand, herunder 114 millioner flygtninge og internt fordrevne.
Derfor er FN’'s humaniteere organisationer sasom OCHA, WFP, UNICEF og UNHCR ngglepartnere for Danmarks
engagement. Seerligt OCHA, FN'’s kontor for koordinering af humanitaere indsatser, spiller en vigtig rolle ift. det humaniteere
diplomati sével som forvaltningen af en raekke humaniteere fonde, der smidigt og behovsbaseret uddeler midler til
forskellige kriser.

Danmark er blandt verdens store humanitaere donorer — bade i absolutte tal og opgjort per indbygger. | 2023 anvendte
Danmark 3,1 mia. kr. til humaniteere indsatser, hvoraf 61% gik til de multilaterale organisationer. Danmarks humaniteere
indsatser er overordnet prioriteret til en raekke udvalgte kriser i bl.a. Etiopien, Somalia, Sudan, Sahel-regionen, Ukraine,
Gaza og Syrien. Danske humanitzere bidrag bygger pa fleksibel finansiering, som understgtter en behovsbaseret tilgang
og tager udgangspunkt i de humaniteere principper. Gennemgaende for den danske humanitzere donorprofil er et staerkt
fokus pa at fremme sammenhaengende tilgange pa tveers af humaniteere, udviklingsmaessige og fredsorienterede
indsatser. Der er desuden fokus pa at styrke sarbare landes modstandsdygtighed, fremme rettidige indsatser og styrke
lokalt lederskab.

Beskyttelse af civile i konflikt og kriser er en central del af Danmarks arbejde for at forsvare folkeretten og den humaniteere
folkeret. Danmark vil arbejde for at fremme dette under UNGA79 med et fokus pa bl.a. piger og kvinder i konflikter og
kriser. Danmark har et szerligt fokus p& de mest udsatte mennesker under krige og katastrofer og arbejder bl.a. med at
beskytte bgrn i vaebnet konflikt og bekeempe konfliktrelateret seksuel vold. Disse temaer haenger sammen med vores
bredere arbejde med indsatser relateret til adgangen til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, bgrns uddannelse
og fremme af respekt for den humaniteere folkeret og menneskerettigheder. Derudover arbejder Danmark for at hjselpe
flygtninge og internt fordrevne i naeromrader til konflikt og kriser. Muligheder for selvforsgrgelse star ogsa centralt i arbejdet
med at fremme nytenkende, langsigtede, varige og solidariske lgsninger i overensstemmelse med FN’s globale
flygtningeaftale fra 2018. FN’s flygtningeaftale fremmer det danske politiske gnske om i endnu hgjere grad at styrke
indsatserne i neeromraderne til fordel for sével flygtninge som bergrte lokale veertssamfund. Danmark og andre europzaeiske
lande har bakket op om flygtningeaftalen i forskellige fora, herunder i relevante UNGA-resolutioner, og har aktivt bidraget
til dens implementering i en raekke lande, herunder Libanon, Jordan, Uganda, Etiopien og Kenya.

3.4 Migration

Under UNGA79 vil Danmark fortsaette med at fremme danske interesser og prioriteter pa migrationsomradet, herunder pa
tveers af relevante resolutionsforhandlinger. Som led i arbejdet for at indfri malsaetningerne i FN’s migrationsaftale fra 2018
‘Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration’ (GCM) statter Danmark FN’s Migrationsfond, der er sat i verden
for at understgtte implementeringen af GCM. Danmark er ligeledes indtradt i fondens bestyrelse.

Det er en prioritet for Danmark, med fuld respekt for menneskerettighederne, at adressere irreguleer migration. Danmark
anerkender kompleksiteten af migrationsudfordringerne og betragter irreguleer migration som et symptom pa ulighed,
fattigdom, konflikter og manglende udviklingsmuligheder i visse regioner. Samtidig mener vi, at menneskesmuglere, der
lokker med et falsk h&db om en bedre tilveerelse i Europa, skal bremses. Det er derfor ogsé centralt for Danmark at adressere
de grundlzeggende arsager til irreguleer migration og fordrivelse, herunder forbindelsen til klimaforandringer, skrgbelighed
og konflikt. Hertil arbejder Danmark for et steerkere fokus pa forbedret datakvalitet, analyse og deling. Samtidig gar
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Danmark i front i arbejdet for en reform af det europeeiske asylsystem gennem afsggningen af nye lgsninger pa den
irregulzere migration. Dette indebaerer ogsa uformel og konstruktiv dialog med UNHCR. Den danske tilgang til handtering
af Danmarks og EU's migrationsudfordringer er baseret p&4 samarbejde med oprindelses-, transit- og destinationslande for
at forbedre migrationsforvaltning, herunder greenseforvaltning, bekeempelse af menneskesmugling, beskyttelse af
migranters menneskerettigheder samt udsendelse og baeredygtig reintegration.

Danmark samarbejder seerligt med FN’s Migrationsorganisation (IOM) for at indfri disse prioriteter. For Danmark er det helt
centralt at sikre teet samarbejde med og mellem FN-systemets mange aktgrer med henblik p& at sikre, at
migrationsrelaterede udfordringer behandles som en tveergdende prioritet, og at der skabes synergi mellem indsatserne
for ogsa at undga overlap. FN’s Migrationsnetveerk (UNMN) er en vigtig koordineringsmekanisme for FN-systemet og
andre migrationsaktgrer, hvorfor Danmark aktivt bakker op om netveerkets rolle.
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4. DEMOKRATI OG MENNESKERETTIGHEDER

Demokrati og menneskerettigheder er under fortsat pres globalt, og internationale menneskerettighedsfora er i stigende
grad blevet en geopolitisk kampplads. Danmark vil som internationalt foregangsland for demokrati og menneskerettigheder
bygge bro og opsgge alliancer og ligeveerdige partnerskaber for fortsat at fremme og beskytte menneskerettighederne.
Det geelder i seerdeleshed gennem FN-samarbejdet, hvor internationale standarder og normer for fremme og beskyttelse
af menneskerettigheder Igbende udvikles. Det har under forhandlingerne om erkleeringen fra "Summit of the Future’ veeret
en dansk prioritet at forsvare etablerede menneskerettighedsstandarder.

4.1 Den rettighedsbaserede tilgang som fundament og lgftestang

Menneskerettighederne og deres overholdelse er fundamentale for alle menneskers liv, integritet og veerdighed og udger
et centralt element af folkeretten. Stater er bade forpligtet til ikke selv at kreenke menneskerettighederne, ligesom de ogsa
skal sgrge for, at menneskerettighedernes effekt ikke begreenses af ikke-statslige aktgrer. Fremme af
menneskerettigheder og demokrati er ogsa en central del af arbejdet med at adressere grundleeggende arsager til
fattigdom, konflikt, ulighed og irreguleer migration og er derfor essentielt for at skabe en mere fredelig, retfaerdig, tryg, lige
og beaeredygtig verden. Det multilaterale menneskerettighedssystem, som har til opgave at udvikle de internationale
menneskerettigheder og overvage og beskytte de eksisterende menneskerettigheder, bestar af seerlige mandater og
ressourcer, der har til formal at lgse de overlappende kriser og trusler verden star overfor. Gennem Danmarks steerke
engagement i FN’s Generalforsamlings 3. udvalg, der bl.a. behandler menneskerettighedsspgrgsmal, arbejder Danmark
for at skabe dialog med lande pa tveers af regioner om deres bekymringer, uden at g& pa kompromis med vores
grundleeggende veerdier. Arbejdet for at fremme menneskerettigheder er staerkt underfinansieret. Derfor engagerer
Danmark sig ogsa i arbejdet med at sikre ressourcer til menneskerettighedsomradet i FN's Generalforsamlings 5. udvalg
om administrative og budgetrelaterede spgrgsmal. Den danske indsats for at fremme menneskerettighederne og 2030-
dagsordenen indebeerer derfor bl.a. statte til FN’s generalsekreteers 'Call to Action for Human Rights’, der skal integrere
menneskerettighederne pa tveers af FN’s tre sgijler.

Et vigtigt element i forsvaret af menneskerettighederne er, at de, der begar grove overtreedelser af rettighederne eller
internationale forbrydelser, stilles til ansvar. Det geelder ogsa grove menneskerettighedskraenkelser i forbindelse med
konflikt, herunder seksuel og kgnsbaseret vold. Danmark er i den forbindelse fortsat en steerk stgtte af Den Internationale
Straffedomstol. Danmark stgtter ogsa fortsat dagsordenen for forebyggelse af internationale forbrydelser, herunder
princippet om ‘Responsibility to Protect’ (R2P). Arbejdet i FN’s Generalforsamlings 6. udvalg (juridiske spgrgsmal) udger
en mulighed for at understgtte den internationale normdannelse og udviklingen af folkeretten, herunder i forbindelse med
forhandlingerne i udvalget om iveerkseettelse af udarbejdelse af en konvention om forbrydelser mod menneskeheden. Det
er en dansk prioritet at fremme respekt for internationale regelseet, fredelig tvistbileeggelse og styrkelse af
retsstatsprincipper.

4.2 Danmarks menneskerettighedsprioriteter

Ligestilling og fremme af kvinders, pigers og LGBT+-personers rettigheder er et dansk indsatsomrade. Danmark
arbejder bl.a. for at fremme og beskytte seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR), diversitet og bekeempelse
af seksuel og k@nsbaseret vold pa tveers af kontekster. Dette geelder i krig, humanitaere kriser og konflikter, hvor piger og
kvinder udseettes for systematisk vold og kraenkelser, men ogsa pa internettet, hvor online kansbaseret vold og kraenkelser
og decideret kvindehad er udbredt. Danmark arbejder ogsa pa at styrke og forsvare de eksisterende normative standarder
inden for den bredere ligestillingsdagsorden. Dette sker i teet koordination med progressive lande fra det globale syd, hvis
aktive engagement er afggrende.

Kvinders, pigers og LGBT+-personers rettigheder er under massivt pres bade i forhandlinger i FN og EU, men ogsa pa
landeplan. Danmark vil arbejde for at bygge bro til mulige samarbejds- og alliancepartnere i det globale syd gennem
outreach, kompromisvillighed, dialog og forhandlingsstatte, ikke mindst i FN’s Kvindekommission (CSW), hvor der i 2025
vil vaere gennemgang af fremskridt og udfordringer ifm. 30-aret for Beijing-erkleeringen og Platform for Action (Beijing+30).
CSW er den vigtigste globale platform for drgftelser af ligestilling og kvinders og pigers rettigheder. Samtidig vil Danmark
vaere en konstruktiv partner i FN’s Befolkningskommission (CPD), som i 2025 har seerligt fokus pa at sikre sunde liv og
promovering af trivsel for alle, og i det Igbende arbejde i FN’s 3. udvalg.

Retten til kvalitetsuddannelse er et dansk indsatsomrade. Det er samtidig en prioritet at fremme ligestilling i og gennem
uddannelse, sa piger og drenge vokser op som ligeveerdige borgere med lige rettigheder og muligheder, ligesom skolegang
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ogsa er med til at beskytte piger fra bgrnesegteskaber, vold og overgreb. Uddannelsessektoren spiller en kritisk rolle i at
realisere Verdensmal 5 om ligestilling mellem kgnnene. Endelig er det en dansk prioritet at fremme klima-resiliens i og
gennem uddannelse og stgtte op om uddannelsessektorens bidrag til tilpasning.

Danmark fortsaetter sin gennem artier ledende rolle med at skabe global konsensus om det universelle torturforbud. |
det tvaerregionale danskinitierede ‘Convention against Torture Initiative’ (CTI) vil Danmark arbejde for at styrke initiativets
mandat for den kommende periode og @ge dialog mellem stater mhp. ratificering og implementering af FN’s
Torturkonvention.

Danmark arbejder taet sammen med Grgnland for at fremme oprindelige folks rettigheder globalt med seerligt fokus pa
selvbestemmelse, normdannelse og styrkelse af oprindelige folks deltagelse og inddragelse i FN. Det ledende princip og
mal i arbejdet for oprindelige folks rettigheder i FN's Generalforsamling er at styrke implementeringen af FN’s erkleering
om oprindelige folks rettigheder (UNDRIP) gennem resolutionsforhandlinger og aktiv deltagelse i FN’s Permanente Forum
for Oprindelige Folk (UNPFII).

Danmark har ogsa fortsat seerligt fokus pa fremme af religions- og trosfrihed og beskyttelse af forfulgte minoriteter og
grupper. Den traditionelle veerdipolitiske kamp i de multilaterale fora om greenserne mellem ytringsfrihed og religigse
aereskraenkelser er i nogen grad blevet aktualiseret det seneste halvandet ar, herunder efter reekken af koranskaendinger
i europeeiske lande. Det kan sdledes ogsa under UNGA79 ventes, at OIC-lande vil arbejde for, at han og kritik af religioner,
herunder religigse symboler, ogsa omtales som forbudt i henhold til international lov. Danmark arbejder for at bekaempe
alle former for diskrimination baseret pa religion eller tro, men laegger sammen med ligesindede lande veegt pa, at det er
det enkelte menneskes ret til religions- og trosfrihed, som er beskyttet af international lov, frem for religioner eller religigse
symboler.

Styrkelse af civilsamfundets raderum vil fortsat vaere en dansk prioritet under UNGA79. Det indebzaerer blandt andet et
malrettet fokus pa at imgdega pres fra Kina, Rusland m.fl. pa forenings-, forsamlings- og ytringsfriheden. Danmark er
ligeledes en tilbagevendende, fast stemme i arbejdet for at sikre civilsamfundets deltagelse i FN-processer, herunder
gennem UNmute-initiativet, som Danmark lancerede sammen med Costa Rica i 2021. Engagement med civilsamfundet
har veeret en dansk prioritet i forhandlingerne om topmgdeerkleeringen for 'Summit of the Future’. Danmark har desuden
ydet finansiel statte til afholdelsen i maj 2024 af FN’s civilsamfundskonference i Nairobi med det formal at styrke
civilsamfundsinddragelse i forhandlingerne. Danmark har ligeledes fokus pa at fremme ungeinddragelse, herunder i
internationale fora, bl.a. eksemplificeret ved de danske ungdomsdelegater.

Mens nye teknologier giver borgere mulighed for at udgve deres rettigheder pa nye mader, er de ogsa et veerktgj for
autokrater til at overvage, manipulere og begraense borgeres grundleeggende frihedsrettigheder. Gennem seerligt EU
arbejder Danmark for et staerkt internationalt samarbejde om ansvarlig udvikling og anvendelse af teknologi og for at skabe
opbakning til en positiv, menneskeretsbaseret, inklusiv og multi-stakeholder-tilgang til globale rammer for nye teknologier
og til internettet. | forhandlingerne om FN'’s Global Digital Compact har det veeret en dansk prioritet at bibeholde multi-
stakeholder-modellen, fremme menneskerettigheder online og styrke troveerdig information online samt bekaempe
desinformation. Dette arbejde bidrager Danmark ogsa til gennem udviklingsprogrammet Det Digitale Demokrati-Initiativ.
Gennem programmets civilsamfundspartnere stgtter Danmark bl.a. menneskerettighedsforkeempere, der udseettes for
digitale overgreb sdsom hadtale og overvagning, kampen mod teknologi-faciliteret, kensbaseret vold og arbejdet med mis-
og desinformation drevet af kunstig intelligens. Danmark vil under UNGA79 fortseette arbejdet for at sikre de globale
menneskerettighedsbaserede normer om en aben, fri, sikker, inklusiv og baeredygtig digital fremtid for alle.
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