Beskrivelse af rammerne for udfersler af viaben og produkter med
dobbelt anvendelse

Nzrvarende skrivelse omhandler rammerne for den danske sagsbehandling og handtering af udforsler
af vaben og produkter med sdkaldt dobbelt anvendelse. Skrivelsen indeholder eksportkontrol,
afgrensningen mellem vaben og dual-use produkter, viben og krigsmateriel og internationale
retningslinjer for meddelelse af udferselstilladelser.

Eksportkontrol

Eksportkontrol er kontrol med udfersel af vaben og produkter med dobbelt anvendelse (dual-
use produkter!), dvs. civile produkter, der ogsi kan anvendes militert. Udforsel af disse
produkter er 1 de fleste lande undergivet en rakke forbud og begrensninger.

Eksportkontrol kan omfatte et eller flere af folgende elementer:

e Forbud mod udforsel

e Kontrol med udfersel

e Kontrol med maglervirksomhed

e Forbud mod transit

o Kontrol med transit

e Rapportering om udfersler

e Rapportering om afslag pa udfersel
e Respekt for andre landes afslag

Den endelige beslutning om at give tilladelse til eller naegte en konkret udfersel tages nationalt
af det pagzldende lands myndigheder i overensstemmelse med gzldende ret og administrative
procedurer i det enkelte land.

Forbud mod overforsel af massegdeleggelsesvaben og teknologi hertil

Folgende traktater indeholder et totalt forbud mod besiddelse eller eksport af bestemte typer
vaben og teknologi.

1. Traktaten om ikke-spredning af atomvaben? forpligter de deltagende ikke-
atomvabenstater til ikke at modtage eller producere atomvaben.

2. Konventionen om Forbud mod Biologiske Viben? forbyder de deltagende stater at
besidde eller udfere biologiske vaben, produktionsudstyr og fremforingsmidler hertil.

' I denne rapport anvendes udtrykkene “dobbelt anvendelse” og ”dual-use” synonymt. I daglig tale anvendes som regel
dual-use.
2 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT



3. Konventionen om Forbud mod Kemiske Viben* forbyder tilsvarende besiddelse og
udforsel af kemiske vaben samt udfersel af bestemte kemikalier til lande, som ikke har
ratificeret konventionen.

Kontrol med udfersel af konventionelle vaben

I Danmark krever sivel fremstilling som udfersel af vaben justitsministerens tilladelse. For
udforsel galder i medfer af vabenloven et principielt forbud. Udfersel kan dog ske med
justitsministerens tilladelse i hvert enkelt tilfzlde efter konkret vurdering af en ansegning
herom. Udfersel uden tilladelse kan straffes med bode eller faengsel op til 2 ar, jf. vabenlovens §
10. Er der tale om forsatlig udfersel af viben mv. under sxrlig skaerpende omstendigheder kan
forholdet henfores under straffelovens § 192 a, stk. 1, hvor strafferammen er fengsel fra 1 ar
indtil 6 4r. Den, der i ovrigt overtrader lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer under sxrlig
skerpende omstendigheder, kan straffes med fengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.
Sker overtredelsen af § 192 a med forsat til terrorisme er strafferammen fengsel indtil livstid i
medfor af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6. Overtredelse af en vabenembargo straffes efter
omstendighederne efter vabenlovens § 10 eller straffelovens § 110 ¢, jf. nermere i afsnit om
vabenembargo pa side 31. Overtredelse af en FN-embargo straffes med op tl 4 ar, jf.
straffelovens § 110 c, stk. 2.

Ansogning om tilladelse til udfersel af vdben indgives til Justitsministeriet. Forsvarets
Materieltjeneste radgiver pa Forsvarsministeriets vegne Justitsministeriet, hvis der er tvivl om,
hvorvidt et bestemt produkt er omfattet af vabenloven. Justitsministeriet horer
Udenrigsministeriet, som vurderer ansegningerne i lyset af dansk vabeneksportpolitik og de
forpligtelser, Danmark har pataget sig i det internationale samarbejde.

Danmark forer en tilbageholdende politik med hensyn til vabeneksport, bla. gennem en
restriktiv anvendelse af kriterierne i EU’s Fezlles Regler for vabeneksport. Eksportansegninger
vurderes desuden under hensyn til de ovrige forpligtelser, Danmark har pataget sig i det
internationale samarbejde. Der udstedes ikke udferselstilladelse 1 strid med en vabenembargo

vedtaget i FN, OSCE eller EU.

En rakke internationale aftaler og forpligtelser er af betydning for danske myndigheders
stillingtagen til vabeneksport.

Danmarks  deltagelse 1  eksportkontrolregimerne ~ Wassenaar ~ Arrangementet  og
Missilteknologiregimet® indebzrer en politisk forpligtelse til at kontrollere udfersel af vaben
opfort pa de to regimers kontrollister. EU's Falles Regler for vabeneksport indeholder derimod
en juridisk forpligtelse til at kontrollere udfersel af viben opfort pa EU's Falles Liste over
militeert udstyr, som 1 alt vasentligt er identisk med Wassenaar Arrangementets liste. De
pagxldende vaben er undergivet eksportkontrol 1 Danmark i medfor af vibenloven.

¥ Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin
Weapons and on Their Destruction, BTWC

4 Convention on the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction, CWC
> Missile Technology Control Regime, MTCR



EU's Felles Regler gir lengere end andre internationale aftaler ved at opstille en rakke kriterier,
der skal tages 1 betragtning ved vurdering af ansegninger om udferselstilladelse for viben. Pa
denne made sxtter EU-landene en hoj falles standard pa omradet. Reglerne fastslar samtidig, at
den enkelte medlemsstat kan folge en mere restriktiv praksis. I overensstemmelse hermed
omfatter de danske regler om udfersel af vaben ogsa produkter, som ikke omfattes af EU’s
telles liste, herunder eksempelvis jagtvaben.

Abenhed om véibenoverforsler er vasentlig bade for debatten om ansvarlighed i forbindelse
med vabeneksport og for landenes muligheder for at vurdere konkrete ansegninger om
udforsel af viben til bestemte lande og omrider. Samtidig er der et vist hensyn at tage til
virksomhedernes forretningsmassige behov for fortrolighed.

Offentligt tilgaengelige oplysninger om vabenoverforsler findes i en lang rekke landes nationale
rapporter, i EU's arlige rapport om anvendelsen af de Falles Regler og i FN's Vabenregister,
som dog kun dakker syv kategorier af storre vaben.

Herudover udveksles der pa regeringsplan en rakke fortrolige oplysninger. I Wassenaar
Arrangementet udveksles oplysninger om vabenoverforsler til ikke-medlemslande af vaben
inden for samme kategorier, som dakkes af FN's vidbenregister, samt oplysninger om
overforsler af hindvaben og lette vaben. Mellem EU-landene udveksles arligt oplysninger om
vabeneksport, som ligger til grund for den falles EU-rapport.

I visse tilfelde udveksles ogsa oplysninger om afslag pa ansegninger om udforsel af vaben.
Sadanne notifikationer af afslag kan 1 storre eller mindre grad forpligte partnerlande til at
respektere afgorelsen. Ogsd her gir EU's Falles Regler et skridt videre ved at kreve notifikation
af afslag med den virkning, at et andet EU-land ikke kan give tilladelse til en tilsvarende
udfersel uden forudgiende konsultation med det land, som oprindeligt gav afslag, og forklaring
af sine beveggrunde, hvis udferselstilladelse alligevel gives. Den endelige beslutning forbliver
saledes national.

Kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse

Det er ikke kun eksport af viben, som kan true den internationale fred og stabilitet, hvis
udstyret falder i de forkerte heender. Det galder ogsa produkter med dobbelt anvendelse, som
er genstand for stigende opmearksomhed. Da siadanne produkter primart anvendes civilt, er de
ikke underlagt et principielt udferselsforbud, men hvis de er omfattet af
eksportkontrolbestemmelserne, ma de kun eksporteres med forudgiende tilladelse. Udfersel
uden tilladelse kan straffes med bede eller fengsel i op til 2 ar®. Efter straffelovens {114 h er
strafferammen under skarpende omstendigheder fengsel i op til 6 ar.

Kravet om udferselstilladelse gelder produkter opfort pa de internationale kontrollister. Disse
kontrollister forhandles og vedtages 1 de internationale eksportkontrolregimer. For Danmarks

® | henhold til § 2, stk. 5 og 6 i lovbekendtggrelse 635 af 9. juni 2011 om lov om anvendelse af visse af den Europziske
Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredje lande m.v.”



vedkommende sker kontrollen pa grundlag af en EU-forordning, som indeholder en samlet
kontrolliste, der revideres javnligt. Det kan i visse tilfelde ogsa kreves, at der soges
udforselstilladelse for produkter, som ikke er opfert pd listen (de sakaldte catch-all
bestemmelser). Der kan ligeledes kraves tilladelse til maglervirksomhed mellem to tredjelande,
hvis maglervirksomheden vedrerer produkter, som kan anvendes i forbindelse med
masseodeleggelsesvaben. Myndighederne kan endvidere forbyde en konkret transit, hvis de pa
baggrund af efterretningskilder har begrundet mistanke om, at de pigzldende produkter skal
anvendes 1 forbindelse med masseodeleggelsesvaben. Ydelse af teknisk bistand er ligeledes
underlagt kontrol i form af et forbud mod at yde teknisk bistand uden for EU, hvis der er
kendskab til eller begrundet mistanke om, at den tekniske bistand skal anvendes i relation til
f.eks. udvikling eller produktion af masseodeleggelsesvaben.

Ansogning om tilladelse til udfersel af produkter med dobbelt anvendelse indgives til
Erhvervsstyrelsen. Styrelsen samler information fra de forskellige eksportkontrolregimer og
samarbejder med andre danske myndigheder om at tilvejebringe det bedst mulige grundlag for
afgorelserne. Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste hores om,
hvorvidt der foreligger kritiske oplysninger om kebere og slutbrugere, mens
Udenrigsministeriet hores i de sager, hvor danske udenrigs- og sikkerhedspolitiske hensyn
menes at spille en sarlig rolle. Hvis der er tvivl om, hvorvidt et produkt er omfattet af
eksportkontrol, fungerer Forsvarets Materieltjeneste som styrelsens tekniske ekspertise.

Internationalt samarbejde om eksportkontrol

Danmark har pataget sig en rakke eksportkontrolforpligtelser gennem ratifikation af
internationale konventioner og traktater samt gennem deltagelse i eksportkontrolregimerne og
det internationale samarbejde 1 ovrigt. I kapitel 8 gennemgas de seneste udviklinger og aktuelle
sporgsmal 1 det internationale samarbejde pa omradet.

FN’s Sikkerbedsrads resolution 1540 fra april 2004 forpligter medlemsstaterne til at udeve
eksportkontrol med masseodeleggelsesvaben, fremforingsmidler og relaterede materialer.

Sikkerhedsradets resolutioner 1718, 1737, 1747, 1803 og 1929 torbyder bla. medlemsstaterne at
eksportere teknologi til atomvabenprogrammer og missiler til Nordkorea og Iran og forpligter i
den forbindelse medlemsstaterne til at hindhave forbuddet under anvendelse af NSG’s og
MTCR’s produktlister og retningslinjer.

Traktaten om ikke-spredning af atomvaben (NPT) bestemmer, at spalteligt materiale og udrustning
samt materiel til fremstilling af spalteligt materiale kun ma overfores til andre lande under
kontrol af Det Internationale Atomenergi Agentur i Wien (IAEA).

Zangger-komiteen er et forum for afklaring af fortolkningsspergsmal om, hvilke produkter der er
omfattet af ovennaxvnte bestemmelse i NPT. Komiteen vedligeholder en falles liste over
sadanne produkter.



Nuclear Suppliers Group (NSG) har til formal at sikre, at eksport af nukleare materialer, udstyr og
teknologi ikke medvirker til spredning af kernevidben. Der er udarbejdet falles retningslinjer for
cksport og en liste over produkter, som skal undergives eksportkontrol. Der udveksles
information om eksport og andre sporgsmal af fxlles interesse.

Konventionen om forbud mod biologiske vaben (BIWC) indeholder et forbud mod at udvikle,
producere, oplagre, erhverve eller beholde biologiske viben samt produktionsudstyr og
fremforingsmidler hertil. Det er endvidere forbudt at tilskynde andre til eller hjelpe dem med at
erhverve sidanne vaben, produktionsudstyr og fremforingsmidler. De deltagende stater er
forpligtet til at sikre, at disse bestemmelser ikke krankes, og at bestrxbelser pa at lette
udveksling af udstyr, materiel samt videnskabelig og teknisk information tjener fredelige formal.

Konventionen om forbud mod fkemiske viben (CWC) forbyder kemiske vaben. Det er endvidere
forbudt at overfore kemiske vaben til nogen eller bista eller tilskynde andre til aktiviteter, som
er forbudt ifelge konventionen. De deltagende stater er forpligtet til at sikre, at disse
bestemmelser ikke krankes, og at bestrabelser pa at lette udveksling af kemikalier, udstyr og
videnskabelig og teknisk information tjener formal, som ikke er forbudt ifelge konventionen.

Australien Gruppen har til formal at hindre spredning af kemiske og biologiske vaben gennem
eksportkontrol med komponenter og produktionsudstyr hertil. Der er udarbejdet en falles liste
over produkter, som skal undergives eksportkontrol, og der udveksles information om eksport
og andre sporgsmal af falles interesse.

Missilteknologiregimet (MTCR) har til formal at hindre udbredelse af teknologi og missiler til
fremforing af masseodelaggelsesvaben. Der er udarbejdet fzlles retningslinjer for eksport og en
liste over produkter, som skal undergives eksportkontrol. Der udveksles information om
eksport og andre sporgsmail af falles interesse.

EU's Falles Regler for vibeneksport indeholder kriterier for vurdering af ansegninger om
udforselstilladelse for konventionelle viben fra EU-landene. En rekke ikke-medlemsstater har
tilsluttet sig de Felles Reglers principper og kriterier. EU-landene har vedtaget en falles liste
over militert udstyr, som er omfattet af reglerne. De udveksler oplysninger om afslag pa
ansegninger og konsulterer hinanden, sifremt en medlemsstat overvejer at give tilladelse til en
eksport, en anden medlemsstat har nagtet.

Organisationen for sikkerbed og samarbede i Ewuropa (OSCE) har vedtaget et dokument vedr.
hindviben og lette vaben, som indeholder anbefalinger om eksportkontrol og udveksling af
oplysninger om overforsler af sidanne vaben mellem medlemsstaterne.

FN’s generalforsamling anbefalede i 1997 og 1998 medlemsstaterne sa vidt muligt at gennemfore
de relevante anbefalinger i et ekspertpanels rapport bl.a. om at udvise tilbageholdenhed med
hensyn til overforsel af overskydende viben hos politi og forsvar og overveje destruktion.



FN's handlingsprogram vedr. forebyggelse og bekampelse af illegal handel med hindviben og lette vaben
palegger medlemsstaterne at fore kontrol med eksport og transit af disse viben samt formidling
af overforsler (brokering).

FN's vabenprotokol forpligter blandt andet medlemsstaterne til at etablere eller opretholde en
effektiv  tilladelsesordning vedrerende eksport og import af skydeviben samt dele,
komponenter og ammunition hertil.”

Wassenaar Arrangementet har til formal at bidrage til regional og international sikkerhed gennem
storre dbenhed og ansvarlighed i forbindelse med eksport af konventionelle vaben samt
produkter og teknologi med dobbelt anvendelse. Medlemmerne har udarbejdet felles lister over
produkter, som skal undergives eksportkontrol. De udveksler information om eksport og andre
sporgsmal af falles interesse.

EU’s dual-use forordning ntr. 428/2009 af 5. maj 2009 er retsgrundlaget for eksportkontrollen med
dual-use produkter i Danmark og de ovrige EU-lande og satter medlemsstaterne 1 stand til at
opfylde de ovennavnte forpligtelser til at kontrollere dual-use udfersler. Forordningen
indeholder regler og procedurer for udfersel, overforsel, meaglervirksomhed og transit 1
torbindelse med produkter med dobbelt anvendelse.

EU's forordning nr. 329/2007 af 27. marts 2007 om restriktive foranstaltninger over for den
Demokratiske Folkerepublik Korea indebarer bla. forbud mod eksport af varer eller
teknologier, der kan bidrage til Nordkoreas programmer for masseodelaggelsesvaben eller
ballistiske missiler. Forordningen er andret ved EU's forordning nr. 1283/2009 af 22.
december 2009, og bilag IA til forordningen er opdateret ved EU's forordning nr. 567/2010
af 29. juni 2010.

EU’s forordning nr. 961/2010 af 25. oktober 2010 med senere andringer om restriktive
foranstaltninger overfor Iran indebarer bl.a. forbud mod eksport af varer og teknologier, som
vil kunne anvendes 1 Irans atomprogram eller til udvikling af fremforingsmidler for atomvaben.
Forordningen indeholder bl.a. et forbud mod udfersel til Iran af hele bilag I til EU’s forordning
nr. 428/2009 af 5. maj 2009 med senere zndringer bortset fra kategori 5, del 1 og 2. Derudover
indeholder forordningen forbud mod ydelse af teknisk bistand og maglervirksomhed til varer
og teknologi, som er omfattet af udferselsforbuddet, mens der er indfort krav om tilladelse ved
ydelse af teknisk bistand og maglervirksomhed til varer og teknologi, som er omfattet af krav
om udferselstilladelse.

7 Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret protokollen, da der indtil videre afventes nermere EU-lovgivning pa
omradet. Den danske vdbenlov er dog allerede @ndret med henblik pa at leve op til protokollen.



2. Afgrensningen mellem vidben og dual-use produkter

Eksportkontrollen vedrorende henholdsvis viben og dual-use produkter udeves af forskellige
myndigheder efter forskellige regelset. Eksportkontrol vedrerende vaben mv. forestds af
Justitsministeriet efter reglerne i vabenlovens § 6 (se afsnit 3), mens eksportkontrol vedrorende
dual-use produkter udeves af Erhvervsstyrelsen efter reglerne i EU’s dual-use forordning (se
afsnit 7).

Denne opdeling skal ses 1 lyset af, at der er afgorende forskel i risikovurderingen af henholdsvis
vaben og dual-use produkter. Hvor udfersel af viben mv. som udgangspunkt altid anses som
kritisk, er det kun 1 relativt fa tilfalde, at udforsel af dual-use produkter vurderes som kritisk, da
de i overvejende grad anvendes civilt.

Afgrensningen af, hvilke produkter der falder ind under henholdsvis vabenloven og dual-use
forordningen, er behandlet nedenfor.

Vabenloven

Kategorierne wvdben, ammunition og eksplosivstoffer, it. § 6, stk. 1, nr. 1, 2 og 7, giver sjeldent
anledning til afgreensningsvanskeligheder.

Vabenlovens § 6 fortolkes som omfattende alle produkter pa EU’s Falles Liste over militaert
udstyr (EU’s vabenliste, jf. bilag 5), vanset hvem der i den konkrete sag er modtager af
produktet, og uanset hvad produktet i det konkrete tilfeelde skal anvendes til. Produkterne pa
EU’s vabenliste er altsa omfattet af § 6, ogsa selvom de evt. finder civil anvendelse.

Selv om et produkt ikke er omfattet af EU’s vabenliste, kan produktet alligevel vare omfattet af
udforselsforbuddet 1 vabenlovens § 6, stk. 1.

Om et produkt uden for EU’s vabenliste anses for omfattet af kategorien materiel til krigsforelse,
jif. § 6, stk. 1, nr. 3, athenger af, om produktet bedomt ud fra dets art og konstruktion er
beregnet specifikt til militeer anvendelse.

Produkter, som finder sivel civil som militer anvendelse anses ikke for at vare omfattet,
desuagtet at den konkrete modtager og den konkrete anvendelse af produkterne er af militaer
karakter. Produkterne kan efter omstendighederne til gengzld vere omfattet af reglerne om
eksportkontrol med dual-use produkter, jf. nedenfor.

Vibenlovens § 6, stk. 1, nr. 4, omfatter som en serskilt kategori militeert simulations- og traeningsudstyr.

Kategorien produktionsmidler, der er specielt konstrueret eller modificeret til fremstilling eller vedligeholdelse af
viben, ammunition, krigsmateriel eller miitert simulations- og treeningsudstyr, jf. § 6, stk. 1, nr. 5, omfatter
maskiner, instrumenter mv., som bedomt ud fra deres art og konstruktion ma anses for at vare
specielt konstrueret eller modificeret til fremstilling eller vedligeholdelse af vaben, ammunition
eller krigsmateriel. Dual-use produkter i form af produktionsmidler, der overvejende anvendes



til produktion af viben mv., men som ogsa er beregnet til produktion af civile produkter, er
ikke omfattet af vabenlovens § 0, stk. 1, nr. 5.

Ifolge vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 6, er ogsa dele specielt konstrueret eller modificeret til viben,
anmunition, krigsmateriel, miitzert simulations- og treeningsudstyr eller produktionsmidler til vaben mv. omfattet af

udfoerselsforbuddet.

Vibenlovens § 6, stk. 1, nr. 8, omfatter soffware specielt konstrueret eller modificeret til udvikling,
fremstilling eller anvendelse af vaben, ammunition, krigsmateriel, miitert simulations- og treeningsudstyr, eksplosivstoffer,
produktionsmidler eller dele ti] vaben mw. Software kan endvidere vere omfattet direkte af nr. 1-7,
hvis softwaren er eller udger en del af de i nr. 1-7 nxvnte genstande.

Vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 9, omfatter feknologi til udvikling, fremstilling eller anvendelse af vaben,
ammunition, krigsmateriel, militwrt simulations- og treningsudstyr, eksplosivstoffer, produktionsmidler, dele
eller software til vaben mv. Folgende teknologi er dog undtaget fra udferselsforbuddet i
vabenlovens § 0, stk. 1, jf. § 6, stk. 3: teknologi, der minimalt kraves til installation, drift,
vedligeholdelse (eftersyn) og reparation af genstande, som er omfattet af en udferselstilladelse,
nar teknologien udferes til samme modtager, som i henhold til udferselstilladelsen er modtager
af de pagxldende genstande; teknologi, der er frit tilgaengelig for offentligheden; teknologi, som
vedrorer grundforskning; samt teknologi, som alene omfatter, hvad der som minimum kreves 1
forbindelse med patentansegninger.

Ifolge vibenlovens § 6, stk. 4, omfatter udferselsforbuddet i stk. 1 bade fysisk flytning af
genstande ud fra dansk omrade og ikke-fysisk overforsel til udlandet ved hjlp af fax, telefon
eller andet elektronisk medie. Mundtlig overforsel af teknologi pr. telefon eller lignende
kommunikationsmiddel er dog kun omfattet, hvis teknologien er indeholdt i et dokument,
hvoraf den relevante del oplaeses eller beskrives pa en sidan made, at der i alt vaesentligt opnas
det samme resultat, som hvis oplesning havde fundet sted.

Dual-use forordningen

Mens vabenkontrollen primart bygger pa dansk lovgivning, bygger eksportkontrollen med
dual-use produkter pd en EU-forordning (Riadets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009
om en fzllesskabsordning for kontrol med udfersel, overforsel, maglervirksomhed og transit 1
torbindelse med produkter med dobbelt anvendelse), den sakaldte dual-use forordning. Dual-
use forordningen fastlaegger reglerne for kontrol med produkter, der overvejende finder civil
anvendelse, men som ogsa kan finde militeer anvendelse. Produkterne er opfert pa et bilag til
dual-use forordningen, den sakaldte kontrolliste. Kontrollisten er omfattende og meget
detaljeret.

Den er inddelt i 10 overordnede kategorier, som omfatter folgende produkttyper:
1. Nukleare materialer og faciliteter samt nukleart udstyr
2. Sexrlige materialer og tilherende udstyr
3. Materialebehandling
4. FElektronik



5. Computere

6. Telekommunikation og informationssikkerhed
7. Sensorer og lasere

8. Styring af fly og skibe

9. Skibsteknologi

10. Rumfart og fremdrift

Produkter pa kontrollisten er eksportkontrol belagt, og der kraves derfor tilladelse til udfersel
til lande uden for EU, uanset hvem der er den konkrete modtager, og hvad den konkrete
anvendelse af produktet er.

Desuden er der efter dual-use forordningens sakaldte ”catch-all” bestemmelser eksportkontrol
af ethvert produkt med dobbelt anvendelse, som ikke er navnt i kontrollisten og som enten kan
bruges 1 forbindelse med udvikling eller produktion af masseodeleggelsesvaben eller missiler,
eller som er beregnet til militeer anvendelse i lande underlagt en international vabenembargo (se

afsnit 4).

Herudover indeholder dual-use forordningen regler og procedurer for maglervirksomhed og
transit relateret til produkter med dobbelt anvendelse (se afsnit 4).

Kontrol med udfersel af dual-use produkter har til formal at sikre, at produkterne ikke havner i
de forkerte haender og bliver misbrugt til skade for den internationale sikkerhed, herunder til
terrorisme.

Overlap mellem vabenloven og dual-use forordningen

Produkter, som falder ind under vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1-3, (vaben, ammunition og
materiel til krigsforelse), kan ikke tillige vaere omfattet af dual-use forordningen. Dette skyldes,
at EU’s vabenliste og dual-use forordningens produktliste komplementerer hinanden uden
overlap, og at materiel uden for EU’s vabenliste kun anses for omfattet af den navnte
bestemmelse 1 vabenloven, hvis materiellet er af specifik militer karakter.

I visse tilfaelde kan et produkt indeholde en eller flere komponenter, som er omfattet af bilag I
til dual-use forordningen, samtidig med at produktet som helhed er omfattet af EU’s vabenliste.
I sadanne tilfzelde vil det forhold, at produktet som helhed er omfattet af vabenlisten vare mere
tungtvejende.

Heraf folger, at udfersler af sidanne produkter skal behandles i henhold til bestemmelserne i
vabenloven, nir produktet som helhed/en storre del af produktet vurderes som varende
omfattet af vibenloven, selv om enkeltkomponenter er omfattet af dual-use kontrollisten.

I forbindelse med udfersler af produkter, som ikke vurderes som vaxrende omfattet af EU’s
vabenliste, men som indeholder en eller flere komponenter omfattet af dual-use forordningens

kontrolliste, skal disse udfersler vurderes i henhold til dual-use regelsxttet, jf. EU’s forordning
428/2009.



3. Vaben og krigsmateriel
Udfgarsel af vaben

Efter § 6, stk. 1, i vabenloven® (bilag 1) er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren i hvert
enkelt tilfzelde at udfore:

e viben af enhver art med undtagelse af jagtvaben,

e ammunition med undtagelse af ammunition til jagtvaben,

e materiel til krigsforelse,

e militert simulations- og traeningsudstyr,

e maskiner, instrumenter, apparater og andre produktionsmidler, der er specielt
konstrueret eller modificeret til fremstilling eller vedligeholdelse af de ovennzvnte
genstande,

e dele specielt konstrueret eller modificeret til de ovennaevnte genstande,

e cksplosivstoffer, der er omfattet af forbuddet i vibenlovens § 1,

e software specielt konstrueret eller modificeret til udvikling, fremstilling eller anvendelse
af de ovennavnte genstande, og

e teknologi til udvikling, fremstilling eller anvendelse af de ovennavnte genstande.

Det fremgar endvidere af § 28, stk. 1, 1 vibenbekendtgorelsen?, at det er forbudt uden tilladelse
fra justitsministeren at udfere vaben og ammunition af nogen art, dvs. ogsd jagtviben og
ammunition hertil.

Det er som udgangspunkt Justitsministeriet, som udsteder tilladelse til udfersel af alle former
for viben, krigsmateriel mv. Dog meddeler politidirektoren tilladelse til udfersel til Feroerne og
Gronland, de nordiske lande og EU-medlemsstaterne af blankvaben, paint- og hardballviben,
signalvaben, vaben til jagt, fiskeri og konkurrenceskydning og dele og ammunition hertil samt
visse antikke skydeviben, jf. vibenbekendtgorelsens § 28, stk. 2. Tilladelser meddelt af politiet
vil ikke blive yderligere omtalt i denne rapport og indgar heller ikke i rapportens statistiske
oplysninger.

Kravet om udforselstilladelse omfatter fysisk flytning af produkter ud fra dansk territorium.
Endvidere er ikke-fysisk overforsel til udlandet ved hjxlp af fax, telefon eller andet elektronisk
medie omfattet. Ogsa mundtlig overforsel af teknologi er omfattet, hvis teknologien er
indeholdt i et dokument, hvoraf den relevante del oplases eller pa lighende made beskrives.
Endvidere er varer, der alene er i transit i Danmark, omfattet af vabenlovens § 6.

Vabenlovens § 6 fortolkes 1 overensstemmelse med de forpligtelser, som folger af Danmarks
deltagelse i1 det internationale samarbejde om vabeneksportkontrol. Alle de produkter, som er

8 Lovbekendtgorelse nr. 704 af 22. juni 2009 om viben og eksplosivstoffer, som @ndret ved lov nr. 538 af 26. maj 2010 og
lov nr. 413 af 9. maj 2011.

o Bekendtgorelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om viben og ammunition mv. som @ndret ved bekendtgorelse nr. 941 af 23.
juli 2010.



omfattet af EU’s vdbenliste, som er knyttet til EU’s Falles Regler for vabeneksport, jf. bilag 4 og
5, anses dermed for omfattet af udferselsforbuddet. Kategorierne af viben i vibenlovens § 0,
stk. 1, er sa brede, at de daxkker samtlige produkter pd den cksisterende vabenliste i1 EU,
samtidig med at de ma antages at dekke bade nutidige og fremtidige viben og militeert udstyr,
som falder uden for EU’s nuvaerende vabenliste.

Efter Justitsministeriets praksis omfatter udferselsforbuddet ogsa dele til produkter, der i
terdigfremstillet stand omfattes af bestemmelsen. Dele til viben og dele til ammunition er
saledes ogsa omfattet af udferselsforbuddet. Dog ses der i praksis bort fra dele som skruer,
bolte og trykte kredslob mv., der efter deres specifikationer, materiale og lignende lige sa vel
kan indga som led i et civilt produkt.

Knowhow og anden uhdndgribelig teknologi er i et vist omfang omfattet af udferselsforbuddet,
jf. vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 9. Det er saledes forbudt uden tilladelse at udfere teknologi til
udvikling, fremstilling eller anvendelse af viben, ammunition, krigsmateriel, militert
simulations- og treningsudstyr, eksplosivstoffer, produktionsmidler, dele eller software til
vaben mv. Forbuddet gelder dog ikke den teknologi, der minimalt kraeves til installation, drift,
vedligeholdelse (eftersyn) og reparation af genstande, som er omfattet af en udferselstilladelse,
nar teknologien udferes til samme modtager, som i henhold til udferselstilladelsen er modtager
af de pagzldende genstande, den teknologi, der er frit tilgengelig for offentlicheden, den
teknologi, som vedrorer grundforskning, og den teknologi, som alene omfatter, hvad der som
minimum kraves 1 forbindelse med patentansegninger, jf. vabenlovens § 6, stk. 3.

Vibenlovens § 6 gelder som udgangspunkt ogsa for statsmyndigheder. Dog fremgar det af § 8,
stk. 2, at kravet om udforselstilladelse ikke galder for militere styrker og militert personel, der
udforer vaben mv. som led i den militzere tjenesteudovelse, og heller ikke for militere
myndigheders midlertidige udfersel af udrustning og materiel til reparation og vedligeholdelse.
Desuden folger det af vabenlovens § 9, stk. 1, at politiets udfersel af viben mv. som led i
tjenesten ikke kraver udforselstilladelse.

Det fremgir ikke af vabenlovens § 6, hvilke betingelser eller vilkdr en anseger skal opfylde for
at fa udferselstilladelse. Der har imidlertid udviklet sig en fast administrativ praksis med hensyn
til de procedurer, der skal folges ved ansegninger om udferselstilladelse, og hvilken
dokumentation der kraves i hvert enkelt tilfelde, jf. nermere herom nedenfor. Denne praksis
har blandt andet udviklet sig i lyset af de internationale aftaler, som Danmark har tiltradt.

Viabenformidling

I henhold til vabenlovens § 7 b, stk. 1, nr. 1, er det forbudt, uden tilladelse fra justitsministeren,
som mellemmand at forhandle eller arrangere transaktioner, som indebzrer overforsel af de i
§ 6, stk. 1, nevnte viben mv. mellem lande uden for EU.

Endvidere er det efter vabenlovens § 7 b, stk. 1, nr. 2, forbudt uden tilladelse fra
justitsministeren at kobe eller sxlge de 1 § 6, stk. 1, navnte vaben mv. som led 1 en overforsel



mellem lande uden for EU eller i ovrigt arrangere en sidan overforsel som ejer af de navnte
vaben mv.

I begge tilfxlde skal tilladelse foreligge, inden formidleren har gjort overdrageren og/eller
erhververen bekendt med modpartens identitet eller tid og sted for levering og andre vasentlige
clementer i den pagazldende vabenoverforsel, f.eks. vibnenes art og antal, narmere
leveringsbetingelser eller lignende.

I tilfelde, hvor formidleren selv har eller far ejerskabet til de pagaldende vaben, skal tilladelse
foreligge, inden formidleren fremsatter et konkret tilbud om overdragelse eller erhvervelse
samt/eller overforsel af vibnene eller accepterer et sidant tilbud. Overforer formidleren
vabnene til et andet land, uden at der pa overforselstidspunktet er en anden modtager 1 dette
land end formidleren selv, skal tilladelsen foreligge, inden overforslen sattes 1 vaerk.

Det krever som udgangspunkt ikke tilladelse, at en formidler retter henvendelse til en
vabenproducent med foresporgsel om dennes mulighed for at levere bestemte vaben eller til en
vabenhandler om dennes interesse i at aftage bestemte vaben, niar modpartens identitet eller tid
og sted for levering ikke afslores.

Formidlingsforbuddet galder efter stk. 2 ikke handlinger, som foretages i et andet EU-land.
Forbuddet gzlder heller ikke handlinger, som foretages uden for EU af personer med fast
bopal 1 udlandet. Det er alene formidlingsaktiviteter, som foretages pa dansk omrade, eller som
foretages uden for EU af personer med fast bopal i Danmark, som krever dansk tilladelse.

Teknisk bistand vedrerende masseodeleggelsesviben

Efter § 7 ¢, stk. 1, i vabenloven er det forbudt uden for EU at yde teknisk bistand vedrerende

masseodeleggelsesvaben.

Forbuddet omfatter efter § 7 c, stk. 2, enhver form for teknisk bistand i forbindelse med
reparation, udvikling, fremstilling, samling, provning, vedligeholdelse eller enhver anden form
for teknisk service, og kan f.eks. tage form af instruktion, oplering, overforsel af driftskendskab
eller konsulentservice.

Efter § 7 c, stk. 3, gelder forbuddet dog ikke teknisk bistand, der ydes 1 lande, som efter dual-
use forordningen er omfattet af EU’s falles udforselstilladelse (Australien, Canada, Japan, New
Zealand, Norge, Schweiz og USA). Ogsa teknisk bistand i form af overforsel af information,

der er frit tilgengelig for offentligheden, eller som vedrorer grundforskning, er undtaget fra
forbuddet.

Justitsministeren kan undtagelsesvist og under ganske sxrlige omstaendigheder dispensere fra
torbuddet, jf. vabenlovens § 7 c, stk. 4.



Den administrative procedure for behandling af ansggninger om udferselstilladelse

Ansogninger om tilladelse til udfersel af vaben indgives til Justitsministeriet, som tager endelig
stilling til, hvorvidt en ansegning skal imedekommes eller afslas.

En ansegning om udforselstilladelse skal indeholde oplysninger om eksporterens navn og
adresse samt kontaktperson, bestemmelsesland, eventuelt transitland(e), koberens/modtagerens
navn og adresse samt slutbrugerens navn og adresse, hvis denne er kendt, produktbeskrivelse,
anvendelsesformal, placering pa EU’s vabenliste, hvis omfattet heraf, maengde og vardi i DKK
eller EUR. Endvidere bor der oplyses om andre relevante forhold, f.eks. om der tidligere er
meddelt udforselstilladelse til et lignende produkt, eller om produktet finder anvendelse inden
for bade den civile og militere sektor. Endelig skal det oplyses, om udforslen er permanent eller
midlertidig (test, demonstration, udstilling, reparation, vedligeholdelse eller lignende).

Justitsministeriet har udarbejdet en formaliseret ansegningsformular, jf. bilag 17, der er
tilgeengelig pa ministeriets hjemmeside, og som ansegere kan valge at benytte i forbindelse med
en ansegning om udfersel.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt det pagzldende produkt er omfattet af vabenlovens § 0,
indhenter Justitsministeriet en udtalelse fra Forsvarets Materieltjeneste.

Udforselsansogninger,  herunder ansogninger —om  transit, forelegges altid for
Udenrigsministeriet, der vurderer ansegningerne i lyset af dansk vabeneksportpolitik, og som
paser overholdelse af vibenembargoer vedtaget af FN, EU eller OSCE samt overholdelse af
EU’s Falles Regler for vabeneksport. Udenrigsministeriet sikrer sig i denne forbindelse, at de
kriterier for vabeneksport, der er opstillet i reglerne respekteres. Det kontrolleres ligeledes, om
andre EU-lande har afslaet en lignende eksport, idet reglernes konsultationsforpligtelse i si fald
traeder 1 kraft. Udenrigsministeriet vurderer desuden eksportansegningerne under hensyn til de
ovrige forpligtelser, Danmark har pataget sig i det internationale samarbejde, jf. afsnit 5 om
internationalt samarbejde.

Dokumentationskrav

Hvis Udenrigsministeriet ikke har bemarkninger til den ansegte udfersel, meddeler
Justitsministeriet udferselstilladelse, nar den nedvendige dokumentation foreligger. Den
folgende oversigt over dokumentationskravene er alene vejledende. Justitsministeriet stiller
saledes, hvis omstaendighederne tilsiger det, yderligere krav, herunder navnlig krav om
slutbrugererklering!?, dvs. en erklering fra modtageren/slutbrugeren om, at reeksport ikke vil
finde sted, medmindre eksportlandet (Danmark) er oplyst herom og har givet samtykke hertil.

Y En slutbrugererklaring indeholder typisk oplysninger om eksportoren, slutbrugeren, bestemmelsesland, en beskrivelse af
det eksporterede udstyr, herunder mengde og vardi, erklering om, at reeksport ikke vil finde sted eller kun vil finde sted
efter skriftligt samtykke fra det oprindelige eksportland, slutbrugerens underskrift og dato for udstedelsen.



Det bemzrkes 1 den forbindelse, at der efter en praksisendring i maj 2000'! som hovedregel
gives tilladelse til udfersel af underleverancer af dansk producerede dele til ikke-dedbringende
materiel til EU- og NATO-lande uden krav om oplysning om eventuel reeksport af det fardige
produkt, nir ansegningen vedrerer bi- og multilaterale samarbejdsprojekter mellem militaere
myndigheder i Danmark og disse lande. For sa vidt angar udfersel til andre lande eller andre
projekter eller udfersel fra Danmark af ferdige vaben eller vabensystemer eller underleverancer
af dansk producerede dele til dedbringende viben vurderes det fra sag til sag, om der skal
meddeles udferselstilladelse, og om der i givet fald skal fastsaxttes begransninger for eventuel
reeksport af det ferdige produkt.

Ved beskrivelse af dokumentationskravene sondres der efter praksis mellem folgende tilfalde:

1. Udfersel af mindre partier hdndskydeviaben og ammunition (indtil 100 stk.
almindelige handskydevaben, 5 stk. maskinpistoler eller 10.000 stk. patroner) til
modtagere, der ikke er statsinstitutioner:!2

Ansogeren skal fremlaegge enten internationalt importcertifikat!?, konkret eller generel
indferselstilladelse eller en erklering fra den kompetente myndighed i modtagerlandet om,
at man ikke har noget at indvende imod, at Justitsministeriet udsteder udferselstilladelse.
Herudover skal ansogeren underskrive en erklering (Vlille erklering”, jf. bilag 12) om, at det
pagxldende parti kun vil blive afsendt til den anferte kober i det anforte land eller til en
anden af koberen skriftligt angivet adresse, og at ansegeren er bekendt med strafansvaret i
straffelovens § 163. Endelig skal det dokumenteres, at eventuelle transitlande er indforstiet
med transitten. Det skal ske ved fremleggelse af skriftlige transitsamtykker fra de
pagxldende transitlande.

2. Udforsel af storre partier hindskydevdben og ammunition (mere end 100 stk.
almindelige hiandskydevédben, 5 stk. maskinpistoler eller 10.000 stk. patroner) samt
forsvarsmateriel af enhver art til modtagere, der ikke er statsinstitutioner: 14

Der sondres i disse tilfxlde mellem udfersel til lande, der udsteder internationalt
importcertifikat, jf. bilag 14, og ankomstbevis'®, jf. bilag 15, og udfersel til lande, der ikke har
tilsluttet sig denne eksportkontrolordning, jf. pkt. 2.1. og 2.2. nedenfor.

H Justitsministeriets notat af 10. maj 2000 til Folketingets Retsudvalg (1999-2000 - Retsudvalget, Alm. del - bilag 892).
12001 Med vedtagelsen af EU’s skydevabenforordning og ratificering af FN’s vabenprotokol vil der ske en «ndring af
praksis for sa vidt angar dokumentationskravene for udforsler af skydeviben samt dele og ammunition hertil, da alene en
indforselstilladelse vil kunne fremlaegges som dokumentation. Endvidere vil det skriftligt skulle dokumenteres, at eventuelle
transitlande er indforstaet med transitten.

13 Ved at udstede importcertifikat (International Import Certificate) attesterer myndighederne i importlandet, at importoren
har forpligtet sig til at indfore det pagaldende vareparti til importlandet.

15T forbindelse med indforslen udsteder de kompetente myndigheder i importlandet endvidere et ankomstbevis (Delivery
Verification Certificate), hvorved det attesteres, at det pagaldende vareparti er ankommet til landet. Det fremgar af
ankomstbeviset, at (gen)udforsel af varepartiet herefter kun kan ske efter indhentelse af udforselstilladelse.



3.

2.1. Ved udfersel til lande, der bruger internationalt importcertifikat og
ankomstbevis, stilles folgende dokumentationskrav:

Ansogeren skal fremlegge internationalt importcertifikat fra modtagerlandet samt erklaering
(’stor erklering”, jf. bilag 13) om:

1. at det pageldende vareparti kun vil blive afsendt til den i certifikatet anforte keber og
adresse eller til en anden af kober skriftligt angivet adresse,

2. at ansogeren ved varens afsendelse vil atkreve koberen et ankomstbevis (Delivery
Verification Certificate), der er udstedt af myndighederne i importlandet, og som
viser, at varepartiet er blevet underkastet importlandets bestemmelser vedrorende
udenrigshandel. Det fremgar af ankomstbeviset, at (gen)udfersel af varepartiet
herefter kun kan ske efter indhentelse af udferselstilladelse.

3. at ansegeren efter modtagelsen af ankomstbeviset vil fremsende dette til
Justitsministeriet, og

4. atansegeren er bekendt med strafansvaret i straffelovens § 163.

Efter omstendighederne kraves slutbrugererklering.

Efter de for Justitsministeriet foreliggende oplysninger bruger folgende lande internationalt
importcertifikat og ankomstbevis: Albanien, Argentina, Australien, Belgien, Bosnien-
Hercegovina, Bulgarien, Brasilien, Canada, Cypern, Estland, Finland, Frankrig, Grakenland,
Holland, Hongkong, Indien, Irland, Italien, Japan, Kina, Letland, Litauen, Luxembourg,
Malta, Montenegro, New Zealand, Norge, Pakistan, Polen, Portugal, Rumznien, Rusland,
Schweiz, Serbien, Singapore, Slovakiet, Spanien, Storbritannien, Sverige, Sydkorea, Tjekkiet,
Tyrkiet, Tyskland, Ungarn, USA og Ostrig.

Dog bruger Bulgarien, Schweiz, Storbritannien og Spanien ikke ankomstbevis, men alene
importcertifikat. Ansegninger om udfoerselstilladelse til disse lande skal derfor ud over
importcertifikatet alene vedlagges “lille” erklaering.

2.2. Ved udfersel til lande, der ikke bruger internationalt importcertifikat og
ankomstbevis, stilles folgende dokumentationskrav:

Efter en konkret vurdering kraeves som minimum “lille erklering”, samt konkret
indforselstilladelse  fra modtagerlandet. Endvidere kraves efter omstendighederne
slutbrugererklering.

Alle udfersler til statsinstitutionet:

Hvis ceksportoren er en dansk statsinstitution, og modtageren er en udenlandsk
statsinstitution, stilles normalt ingen dokumentationskrav. Hvis eksportoren er en privat



virksomhed, og modtageren en udenlandsk statsinstitution, kreves som udgangspunkt alene
“lille erklaering”, jf. ovenfor. Efter omstendighederne kreves slutbrugererklaring.

4. Alle midlertidige udfersler (f.eks. i forbindelse med demonstration, udstilling og
reparation):

Ved ansegning om tilladelse til midlertidig udfersel vil der som udgangspunkt alene blive
stillet vilkar om, at de pagxldende produkter skal returneres til Danmark. Herudover vil
ansogeren blive afkraevet “lille erklering”, jf. ovenfor.

Ved midlertidige udforsler af handskydeviben stilles der dog samme dokumentationskrav
som under pkt. 1.

5. Transittilladelser

Transit gennem Danmark betragtes som en indfersel efterfulgt af en udfersel. Ved
ansogning om tilladelse til transit gennem Danmark stilles der krav om, at ansegeren
fremlegger dokumentation for, at modtagerlandet er indforstiet med overforslen, f.eks. i
form af en indferselstilladelse eller et internationalt importcertifikat.

Afskrivning mv.

Ved udfersel til EU-lande skal eksportoren notere bag pa tilladelsen, hvornar der er sket
udforsel og af hvor meget.

Ved udforsel til lande, der ikke er medlemmer af EU, skal tilladelsen forevises for det danske
toldvasen til afskrivning/afstempling.

Ved ikke-fysisk udfersel af f.eks. software eller teknologi til et land uden for EU vil der i sagens
natur ikke blive stillet vilkir om toldvasenets afstempling, men alene pategning bag pa
tilladelsen om, hvornar der er sket udforsel.

Nir tilladelsen er udlebet skal den returneres til Justitsministeriet 1 original.
Gyldighedstid

Gyldighedstiden for udforselstilladelser fastsaxttes typisk til to ar, nar tilladelsen vedrerer
udforsel til EU- og NATO-lande, og et ar, nar tilladelsen vedrorer udforsel til andre lande.
Tilladelser til udforsel af dansk producerede dele til ikke-dedbringende materiel til EU- og
NATO-lande, nar ansegningen vedrorer bi- og multilaterale samarbejdsprojekter, vil som
udgangspunkt fa gyldighed svarende til leveringsperiodens afslutning efter kontrakten.

Udforselstilladelser vil imidlertid blive meddelt med en kortere gyldighedstid, hvis de konkrete
forhold tilsiger det.



Alle tilladelser kan forlanges efter ansegning og kan i evrigt i henhold til vibenlovens § 2 f til
enhver tid tilbagekaldes.

Forhandstilkendegivelser

Det er muligt pa forhind at fa klarlagt, om udfersel af en bestemt genstand vil krave
Justitsministeriets tilladelse i henhold til vabenloven, og om en tilladelse i givet fald kan
forventes meddelt.

Justitsministeriet ~ forelegger sadanne foresporgsler om  forhandsgodkendelse  for
Udenrigsministeriet — og hvis der er tvivl om produktets karakter for Forsvarets
Materieltjeneste — 1 overensstemmelse med den praksis, som er omtalt tidligere.
Forhandsgodkendelse gives altid med forbehold for eventuelle xndringer af forholdene, som
matte indtrede, inden ansegning om egentlig udferselstilladelse behandles. Det er 1 den
torbindelse vigtigt, at ansegeren oplyser, hvilket udstyr der patenkes udfert og til hvem.

Sagsbehandlingstid
En ansegning om udfersels- eller transittilladelse kan normalt forventes fardigbehandlet i lobet

af to uger fra ansegningen modtages 1 Justitsministeriet, forudsat at ansegningen indeholder de
fornedne oplysninger, og at dokumentationskravene er opfyldt.



4. Internationale retningslinjer for meddelelse af
udferselstilladelser

Der er ikke fastsat generelle retningslinjer for, hvornir en udferselsansegning skal
imodekommes eller afslas. Dette athanger af en konkret vurdering af den enkelte ansogning.

I praksis forer Danmark en tilbageholdende politik med hensyn til vibeneksport, bl.a. gennem
en restriktiv anvendelse af kriterierne i EU’s Falles Regler for vibeneksport.
Eksportansegninger vurderes desuden under hensyn til de ovrige forpligtelser, Danmark har
pataget sig 1 det internationale samarbejde. Der udstedes ikke udforselstilladelser 1 strid med en
vabenembargo vedtaget i FN, OSCE eller EU.

Der kan pd grundlag af praksis opstilles en formodning om, at ansegninger om ecksport af
vaben til de nordiske lande, EU-landene og NATO-landene normalt vil blive imedekommet.
Sporgsmilet om slutbrugererklering, herunder sporgsmalet om et eventuelt forbud mod
reeksport, afgores som navnt efter en konkret vurdering.

Nedenfor omtales EU’s Falles Regler for vabeneksport og Wassenaar Arrangementets
retningslinjer nermere. En samlet oversigt over det internationale samarbejde pa omradet gives
i afsnit 8.

EU’s Fxlles Regler for vabeneksport

EU’s Falles Regler for vabeneksport blev vedtaget af Radet (udenrigsministre) den 8. december
2008 som aflgsning for det galdende adfardskodeks for vabeneksport fra 1998. De Falles
Regler sxtter en hoj fzlles standard for vibeneksport fra EU-landene i form af en rxkke
kriterier, som skal tages i betragtning ved afgorelser om eksport af viben, og bidrager saledes til
tilbageholdenhed 1 vabeneksporten. Udstedelse af tilladelser til vdbeneksport er fortsat en
national beslutning baseret pa det enkelte EU-lands retsgrundlag. De Felles Regler udger
saledes minimumskrav, som de nationale beslutninger skal respektere. EU’s Fzlles Regler for
vabeneksport er optrykt som bilag 4.

De 8 felles kriterier for vabeneksport er folgende:

1. Respekt for EU-medlemsstaternes internationale forpligtelser som eksempelvis vedtagne
sanktioner og embargoer, internationale traktater og eksportkontrolregimer. Eksport vil
blive afslaet, saifremt den strider mod sadanne forpligtelser.

2. Respekt for menneskerettighederne 1 modtagerlandet. EU-landene vil afsla eksport, hvis
der er risiko for, at udstyret vil blive anvendt til intern repression. Der vil ske en noje
vurdering 1 hver enkelt sag, 1 tilfelde hvor der er fastsldet krankelser af
menneskerettighederne 1 modtagerlandet.

3. Den interne situation i modtagerlandet, set som en funktion af forekomsten af
spendinger eller vabnede konflikter. EU-landene vil ikke tillade eksport, hvis eksporten



kan fremkalde eller forlenge vabnede konflikter eller forverre spandingen i
modtagerlandet.

4. Opretholdelse af regional fred, sikkerhed og stabilitet. EU-landene vil ikke tillade
eksport, hvis der er en klar risiko for, at udstyret vil blive brugt aggressivt eller til med
magt at stotte et territorialt krav.

5. EU-medlemsstaternes nationale sikkerhed sidvel som venligtsindede og allierede landes
sikkerhed. Risikoen for, at det eksporterede udstyr kan anvendes imod medlemsstaterne
eller venligtsindede og allierede lande, vil blive overvejet noje.

6. Koberlandets adferd over for det internationale samfund, isaer hvad angér dets holdning
til terrorisme, karakteren af dets alliancer og respekt for folkeretten.

7. Risikoen for at udstyret vil blive omdirigeret inden for keberlandet eller reeksporteret.

8. Vibeneksportens forenelighed med modtagerlandets tekniske og skonomiske forméen.
Modtagerlandets okonomiske situation skal tages i betragtning med henblik pa at
vurdere, om der anvendes unedigt mange ressourcer pa indkeb af viben.

De Falles Regler for vabeneksport indeholder en gensidig informationsforpligtelse EU-landene
imellem 1 form af et krav om notifikation af de ovrige medlemsstater om afslag pa
vabeneksport. Samtidig kreves det, at man konsulterer den medlemsstat, som i forste omgang
gav afslag, sifremt man overvejer at give tilladelse til en tilsvarende eksport. Disse
bestemmelser  bidrager til en storre gennemsigtighed mellem EU-landene pa
vabeneksportomradet.

Efter de Falles Regler skal hvert EU-land endvidere udarbejde en fortrolig arsrapport til de
ovrige medlemsstater om sin eksport af vaben og om anvendelsen af reglerne. Med
udgangspunkt i de nationale rapporter udarbejdes der ligeledes érligt en samlet EU-rapport om
anvendelsen af de Falles Regler, som offentliggores.

I den danske procedure for behandling af anmodninger om vibeneksport er det
Udenrigsministeriet, som paser overholdelsen af bestemmelserne i EU’s Fezlles Regler for
vabeneksport, herunder notifikations- og konsultationsforpligtelsen.

Den praktiske gennemforelse af reglerne droftes lobende 1 EU-regi 1 en arbejdsgruppe under
den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Wassenaar Arrangementets retningslinjer

Wassenaar Arrangementet har vedtaget sarlige retningslinjer for eksport af handvaben og lette
vaben samt mandbarne luftforsvarsmissiler, de sikaldte MANPADS.

Regimet vedtog i 2002 et sxt retningslinjer til opfelgning af FN’s handlingsprogram til
bekempelse af illegal handel med handviben og lette vaben. Retningslinjerne bekrafter
medlemsstaternes stotte til FN’s handlingsprogram og opregner en rakke hensyn, der skal tages
ved vurdering af ansegninger om eksport af handvaben og lette vaben. Det drejer sig bl.a. om
risikoen for destabiliserende ophobninger af vaben, terrorisme, respekten for
menneskerettichederne, modtagerlandets respekt for folkerettens bestemmelser om



krigsforelse, samt risikoen for omdirigering af vabnene til uonskede destinationer. Setlig
forsigtighed skal udvises ved eksport til ikke-statslige modtagere.

I december 2003 skxrpede Wassenaar Arrangementet sine retningslinjer for eksport af
MANPADS, som nu kun ma eksporteres til statslige modtagere. Der ma ikke anvendes ikke-
statslige mellemhandlere eller formidlere, og overforsler skal meddeles de ovrige deltagere i
arrangementet. Blandt de ovrige hensyn, som opregnes, er risikoen for omdirigering eller
misbrug og den modtagende regerings evne til at fore kontrol med missilerne, opbevare dem
forsvarligt og sikre dem mod tyveri. Endelig méa missilerne ikke geneksporteres uden tilladelse
fra det oprindelige eksportorland. Retningslinjerne er offentliggjort pa Wassenaar
Arrangementets hjemmeside.

Vibenembargoer

FN-pagten indeholder bestemmelser om forholdsregler over for trusler mod freden, fredsbrud
og angrebshandlinger (FN-pagtens kapitel VII). I tilfalde, hvor der foreligger en trussel mod
treden, kan Sikkerhedsradet beslutte, hvilke forholdsregler der skal trzffes, og opfordre FN’s
medlemsstater til at iverksette disse forholdsregler. Sikkerhedsridet kan saledes gennem
vedtagelsen af en resolution indfere en vabenembargo over for et land, som truer den
mellemfolkelige fred og sikkerhed. Sadanne resolutioner er juridisk bindende for FN’s
medlemsstater, dvs. at de er folkeretligt forpligtet til at gennemfore og handheve
vabenembargoerne i deres nationale retssystemer.

Traktaten om Den Europxiske Union (EU-traktaten) indeholder bestemmelser om en falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Blandt malsztningerne for den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik er styrkelse af Unionens sikkerhed samt bevarelse af freden og styrkelse af
den internationale sikkerhed. Med henblik pé at sikre disse mél kan EU gennem vedtagelse af
en fxlles holdning indfere en vabenembargo over for et land, som truer den internationale fred
og sikkerhed. EU vedtager nu efter fast praksis falles holdninger til gennemforelse af FN’s
sikkerhedsrdds resolutioner vedreorende foranstaltninger over for tredjelande. Herudover har
EU i en rxkke tilfelde vedtaget falles holdninger om sanktioner som opfelgning pi
beslutninger i andre internationale fora.

Ifelge EU-traktaten skal medlemsstaterne drage omsorg for, at deres nationale politik er i
overensstemmelse med de falles holdninger. Medlemsstaterne er med andre ord forpligtede til
at gennemfore en falles holdning i deres nationale retssystemer.

Vibenembargoer, der er indfert ved en falles holdning, ivarkszttes ved medlemsstaternes
nationale foranstaltning. Dette folger af, at kompetencen til at treffe foranstaltninger
vedrorende handel med vaben, ammunition og krigsmateriel primart ligger hos
medlemsstaterne 1 medfor af artikel 346 1 Traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF).

For Danmarks vedkommende kan en FN-vabenembargo, der alene omfatter udfersel af viben
og eventuelt dele hertil, gennemfores pa to mader: Enten via Justitsministeriets administration



af vabenlovens § 6 eller ved udstedelse af en kongelig anordning i henhold til lov nr. 156 af 10.
maj 1967 om visse forholdsregler i henhold til De Forenede Nationers pagt. Omfatter
embargoen tillige transport af viben til det embargoramte land, kan denne del af embargoen
ligeledes gennemfores pa to mader: Enten ved udstedelse af en bekendtgerelse i henhold til
vabenlovens § 7 a, stk. 1, eller ved kongelig anordning. Omfatter embargoen andet end udfersel
og transport af vaben mv., kan embargoen inden for rammerne af galdende ret kun
gennemfores ved udstedelse af en kongelig anordning. Det bemarkes dog, at der ved lov nr.
555 af 24. juni 2005 bl.a. blev indfert regler i vibenloven om kontrol med vabenformidling og
visse former for teknisk bistand vedrorende masseodelaeggelsesvaben.

EU- og OSCE-vabenembargoer inden for gxldende ret gennemfores via administrationen af
vabenloven og udstedelse af retsforskrifter i henhold hertil.

I nogle tilfaelde omfatter vedtagelser om vabenembargoer ogsa materiel, udstyr eller leverancer,
som ikke kan betegnes som vaben, ammunition og krigsmateriel, f.eks. udstyr, som kan
anvendes til intern undertrykkelse eller tortur.

EU’s dual-use forordning giver desuden hjemmel til at nzgte udfersel af alle dual-use
produkter, hvis de er bestemt til militeer endelig anvendelse i lande underlagt en international
vabenembargo, uanset om produkterne er opfort pa kontrollisterne eller ej.

Overtredelse af en FN-, EU- eller OSCE-vibenembargo, der er gennemfort via
administrationen af vabenlovens § 6 eller en bekendtgorelse med hjemmel i vabenlovens § 7 a,
stk. 1, straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1 og 4, med bede, fengsel indtil 4 maneder eller
under skerpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar.

Overtradelse af en FN-vabenembargo, der er gennemfort ved en kongelig anordning i henhold
til lov nr. 156 af 10. maj 1967, straffes efter straffelovens § 110 c, stk. 2, med bede eller faengsel
indtil 4 méaneder eller under sarligt skerpende omstaendigheder med fangsel indtil 4 ar.

Aktuelle vabenembargoer kan ses pa Udenrigsministeriets hjemmeside:
http://um.dk/da/politik-og-diplomati/retsorden/sanktioner/



http://um.dk/da/politik-og-diplomati/retsorden/sanktioner/

