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For at styrke sikkerheden har FSB’er og maritim radgiver i EUCAP
Somalia John-Marco Cecchini sat fokus pa videndeling mellem

politi, brandvaesen og kystvagt i Somaliland. Pa grund af sikkerheds-
situationen ma missionens ansatte kun komme *uden for murene’,
nar det er arbejdsrelateret og skal altid fglges af livvagter og trans-

porteres i pansrede kgretgjer.

AF KATHRINE SCHMEICHEL, JOURNALIST

”Nggleordet for alt, hvad vi ggr i EUCAP
Somalia, er’lokalt ejerskab’. Fra fgrste
dag har det vaeret min hovedprioritet at fa
de lokale myndigheder til at samarbejde
og videndele, sddan at de erfaringer og
kompetencer, kystvagten, brandvasnet
og politiet hver isaer har, kommer
hinanden til gode.”

Det siger FSB’er John-Marco Cecchini, der
har vaeret udsendt som maritim radgiver
til den civile EU-krisestyringsmission
EUCAP Somalia siden 3. januar 2017.

Han fortsaetter:

”Det er fgrste gang, disse myndigheder
underviser hinanden og udvekslerviden.
Indtil da har de hver isar haft kvalificeret
viden, som de har holdt for sig selv.

Naeste skridt er international videndeling
via videokonferencer.”

Navneskift til EUCAP Somalia

EUCAP Somalia — der fgr hed EUCAP
Nestor — har til formal at vaere med til at
opbygge og styrke et civilt retssystem pa
spfartsomradet i samarbejde med bade
nationale og regionale myndigheder,
sadan at Somalia i fremtiden selv kan
handtere maritime lovovertradelser som
pirateri, ulovligt fiskeri, dumpning af
giftigt affald og smugling af vaben, narko
og mennesker.

John-Marco Cecchini er udstationeret pa
missionens lokale kontor i byen Hargeisa i
Somaliland, der ligger pa Afrikas Horn ud
til Adenbugten, og som siden 1991 har
fungeret som en uafhaengig stat lgsrevet
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¢ Hovedstad: Mogadishu

¢ Befolkningstal: Ca. 11 mio. (inklusiv
Puntland og Somaliland, men tallet
er usikkert pa grund af nomader og
flygtninge)

e Areal: 637.657 km? (15 gange
Danmarks stgrrelse)

e Etniske grupper: Somali 85 %, bantu
og arabere 15 %

e Sprog: Somali, arabisk, italiensk,
engelsk

e Religion: Sunnimuslimer

e Styreform: Parlamentarisk fgderation

Kilder: Globalis.dk og CIA


http://www.globalis.dk/Lande/Somalia
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html
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Som maritim radgiver er John-Marco

Cecchinis fokus, at bade politi, brandvasen
og kystvagt skal have en basal trening i alt,

hvad der har med kystvagt at ggre — bl.a.

farstehjaelp, brandslukning og handtering af

radiokontakt. Her ses kystvagten i aktion.
Foto: EUCAP Somalia

fra Somalia uden dog at veere internatio-
nalt anerkendt. Missionens hovedkvarter
liggeri hovedstaden Mogadishu ca. 1.000
km i fugleflugtslinje derfra.

| Hargeisa arbejder 16 medarbejdere ud
af missionens i alt 87 ansatte, hvoraf 10
er lokale. Blandt John-Marco Cecchinis
kolleger pa kontoret er to FSB’ere, der er
ansat som henholdsvis strategisk - og
juridisk radgiver. Desuden har missionen
ansat en FSB’er i Bruxelles (se artiklen

’5 SKARPE).

Som maritim radgiver er det John-Marco
Cecchinis opgave bade at lede og
koordinere operationelle opgaver omkring
opbygning af kystvagtens kapacitet samt
koordinere samarbejdet med de andre
missioner og organisationer i omradet — fx
EU NAVFOR og FN.

Med sig i bagagen har han en mangearig
baggrund inden for forsvaret, bl.a. militeer-
politiet under Sgvaernet, og den private
sikkerhedssektor isaer pa det maritime
omrade.

Facilitering af videndeling
Princippet for EUCAP Somalia er at traene

trenerne — det vil sige: undervise og
radgive dem, der skal uddanne og
opkvalificere folk pa det maritime
sikkerhedsomrade — fra ministerier og
myndigheder til uddannelsesinstitutioner
i bade Somalia og de to ikke-anerkendte
stater Puntland og Somaliland.

Om sin funktion siger John-Marco
Cecchini:

”]eg faciliterer og planlaegger, hvilke
kurser der er ngdvendige for at kunne
opkvalificere de involverede myndigheder
— politi, brandvaesen og kystvagt — men
de skal selv kunne undervise hinanden.
Jeg har besluttet, at alle tre institutioner
her i Somaliland skal have en basal
trening i alt, hvad der har med kystvagt at
ggre — fra at kunne fgrstehjzlp, brand-
slukning og handtere radiokontakt til at
kunne skrive rapporter, tale maritimt
engelsk og navigere efter sgkort. Som
undervisere i fgrstehjealp fik jeg fx nogle af
brandvasnets lager til at stille op.”

Udover at opna et vist kompetenceniveau
er det John-Marco Cecchinis plan, at de
involverede myndigheder skal vaere i
stand til at kombinere basale faerdigheder

inden for kystvagt med evnen til at

foretage kvalificeret efterforskning fx ved
at borde et skib og ransage det for vaben
eller konstatere og stoppe ulovligt fiskeri.

Nar den lokale kompetencekapacitet ikke
reekker, md myndighederne modtage
undervisning fra udlandet. Det er her, den
36-arige FSB’ers naeste initiativ kommer
ind i billedet.

"Fgrste skridt er at fa de lokale myndighe-
dertil at videndele. Det naste er at bygge
bro til den internationale kapacitet, og her
har jeg allerede etableret kontakt til
SIMAC (Svendborg Internationale Mari-
time Akademi, red.), der er en dansk
udgave af det maritime akademi, vi
samarbejder med hernede.”

”| den forbindelse har jeg sammen med
mine kollegaer udarbejdet et koncept for
undervisning via videokonferencer, hvilket
bade kraver nye moderne klasselokaler
og ny teknik. Det er billigere og mere
effektivt, end hvis man far en international
ekspert til at rejse hertil i nogle uger og
undervise i et enkelt fag. Projektet er lige
nu sendt til godkendelse i hovedkvarteret
i Mogadishu.”



Darlig sikkerhedssituation

Det ligger naturligt i jobfunktionen at
samarbejde og etablere netveerk med
regionale og fgderale partnere. Men pa
grund af den darlige sikkerhedssituation
er det ikke bare lige at tage ud i felten og
mgde folk.

”Vores sikkerhed har hgjeste prioritet,
hvilket betyder, at alle mgder med folk
uden for vores ’compound’ — vores kontor,
bo- og opholdssted — skal planlaegges i
god tid, da vi hver gang skal have
aktiveret et sikkerhedsopbud med
livvagter og pansrede kgretgjer. Det
betyder, at det ikke er muligt at afholde
spontane mgder, ligesom vi heller ikke
kan arrangere mgder pa steder, der ikke
er sikkerhedsgodkendte,” siger den
maritime radgiver og fortsaetter:
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”Sa vi har kun tilladelse til at komme
uden for vores compound, nar det er
arbejdsrelateret og sikkerhedsgodkendt.
Derfor kan vi ikke ga pa det lokale
marked, tage pa udflugt eller spille
fodbold pa de naerliggende fodboldbaner.
Hele vores liv foregar derfor her i com-
pounden og bestar stort set kun af
arbejde, socialt samvar med kolleger,
serier pa Netflix og for mit vedkommende
hyppige besgg i et gammelt fitnessrum
med et defekt labeband, en kondicykel og
nogle vaegte. Jeg har aldrig fgr prgvet at
vere sd isoleret som udsendt. Men jeg
har det rigtig fint, dels fordi jeg har et
spandende job og arbejder i et rigtig godt
team, dels fordi jeg bori en ny og bekvem
lejlighed pa 70 kvadratmeter. Fra andre
udsendelser i militeert regi har jeg veeret
vant til at bo i telt eller containere,” siger
han og tilfgjer:

”For at vi ikke skal fa ’lejrkuller’ har vi ret
til seks ferie/fridage om maneden — hvil-
ket er 72 dage om aret. Dertil kommer 10
missionsferiedage og 12 rejsedage. Sa vi
har alligevel en masse frihed.”

Fgrste EU-mission
Det er fgrste gang, John-Marco Cecchini
deltagerien EU-mission.

”Med min baggrund inden for bade for-
svaret, FN og den civile sikkerhedssektor
er stillingen som maritim radgiver helt
perfekt og indeholder et godt miks af
bade kontor/hjernearbejde og praktisk

EUCAP SOMALIA

EU-missionen EUCAP Somalia, som fgr hed EUCAP Nestor, startede i juli 2012 og

har mandat til 31/12 2018.

e Formal: Opbygge og styrke et civilt retssystem pa det maritime omrade i Somalia for
bl.a. at bekeempe pirateri, ulovligt fiskeri og smugling af vaben, narko og mennesker

¢ Kontorer: Missionen har hovedkvarter i Mogadishu og lokale kontorer i Hargeisa
(Somaliland) og Garowe (Puntland) samt et administrativt sakaldt ’back office’

i Nairobi

¢ Planlagt kapacitet: 125 internationale eksperter og 40 lokalt ansatte
e Aktuel kapacitet: 77 internationale eksperter og 10 lokalt ansatte

e Deltagere: 15 EU-lande

e Budget: 22,95 mio. euro (173 mio. kr.) i perioden 1/3 2017 til 28/2 2018

arbejde i felten, hvor jeg kan treekke pa
mine forskellige kompetencer. Men jeg er
nok ikke den typiske ekspertradgiver. Den
ene dag kan jeg sidde til bords med en
minister og drgfte udfgrelse af vores akti-
viteter, den anden dag kgre eskorte og lave
sikkerhedsopgaver for vores misionschef.
Og lige nu er jeg i gang med at udvikle nye
projekter og koncepter til bade politiet,
brandvasnet og kystvagten, hvilket jeg
kan ggre, fordi jeg fra militeeret har et
indgdende kendskab til alle tre omraders
uddannelser og operationelle virke.”

Selvom John-Marco Cecchini har kgrt
sikkerhedseskorte for missionschefen fra
Mogadishu, er det ikke en del af hans
jobbeskrivelse. Men han tradte til, fordi
missionen pludselig manglede en livvagt
pa grund af logistik omkring en flybillet.

”Det var helt naturligt for mig at springe til
og hjelpe med en sikkerhedsopgave, nar
jeg nu har flere ars erfaring pa det
omrade. Men ellers er det jo normalt mig,
der sidder i pant tgj som *VIP’ pd
bagsadet, og som andre skal passe pa3,
hvilket er lidt specielt, da jeg altid har
passet pa andre.”

Mangel pa maritimt kvalificerede

For FSB’eren star de positive resultater i
fokus, men der er selvfglgelig ogsa
udfordringer.

En af dem er, at missionen mangler
kvalificerede ansggere. Selv burde han i
princippet vare leder for en afdeling pa
otte, men er stadig alene pa posten.

”Somalia er ikke et gnskested for saerlig
mange, men det betyder pd ingen made,
at der bliver givet kab pa ansggernes
kvalifikationer. Sa selvom man er en
garvet politimand, skal man have erfaring
med sgfart for at kunne arbejde i min
afdeling. Jeg haber dog, at vores nye chef
(head of field office, red.), som er en
svensk admiral, vil vaere i stand til at
tiltraekke flere kvalificerede ansggere.”

Tidsopfattelse som kulturforskel
En anden udfordring er de somaliske
samarbejdspartneres forhold til tid.



”Det er sveert at fa folk til at komme til
aftalt tid, og jeg har flere gange oplevet at
skulle vente pa nogen, der ikke kommer
— bl.a. en borgmester. Det gor det bade
sveert at planlaegge langsigtet og besvaer-
liggar alle processer, fordi der hver gang
skal planlaegges og arrangeres et stgrre
sikkerhedsopbud. Vi kan jo ikke bare
udsette et mgde og komme igen et par
timer senere, da vi skal hele mgllen
igennem med sikkerhedskortege og
beskyttelse.”

”Men med tiden er jeg blevet bedre til
tage hgjde for denne kulturforskel og far
bl.a. hjalp fra de lokalt ansatte, sa vi pa
den made bedre kan sikre os, at samatr-
bejdspartnerne er til stede omkring den
aftalte tid. Jeg har desuden leaert at holde
gryden i kog med hensyn til sikkerheds-
planleegning, sa der er plads til lidt mere
fleksibilitet.”

Varme som barriere for indlering
Undervisningssituationen har ogsa sine
problemer.

Foto: EUCAP Somalia

~— Place for good coffee

Kystvagtenii'Somaliland march@rer pa nationaldagen
den 18. maj — som dog var aflyst i 2017 pa grund af
tgrke, da regeringen ifglge John-Marco Cecchini ikke
ville bruge penge pa festivitas, fordi mange borgere
dgde af sult og t@rst. Foto: EUCAP Somalia

”Undervisningen kan ikke forega pa
samme made som derhjemme, da de
ansatte i de forskellige myndigheder ikke
ervant til at sidde pa skolebanken. Sa
noget, der ville tage tre timer i Danmark,
kan maske tage tre dage her, da koncen-
trationen ikke holder sa l&nge, og der
derfor er mange pauser. Men det skyldes
helt sikkert ogsa varmen. For nede ved
Berbera, hvor kystvagten holder til, er der
55 grader og ingen aircondition,” siger
John-Marco Cecchini, der til daglig leverii
en "meget behagelig temperatur” pa

JOHN-MARCO CECCHINI

36 ar, maritim radgiver ved EUCAP Somalia (3/1 2017 til 2/1 2018). Er uddannet og
har arbejdet inden for Forsvaret isaer i militeerpolitiet under Sgvaernets Fremands-

korps. Har desuden arbejdet for FN og i den private sikkerhedssektor. Medlem af

FSB siden 2014.

Tidligere job og udsendelser: Har siden 1999 vaeret udsendt pa internationale
missioner — bl.a. til Bosnien, Kosovo og Somalia. Han har hovedsageligt arbejdet
inden for det maritime omrade, men har ogsa deltaget i 4-5 missioner pa landjord-
en. Har radgivet danske rederier, der sejler i hgjrisikoomrader, og har ogsa selv
ledet civile handelsskibe sikkert igennem piratfyldte farvande i bade @st- og
Vestafrika. Var desuden i 2016 ansat i FN i Ksbenhavn, hvor han isaer arbejdede
med delegationsbesgg og transport af ’vigtige’ personer.

Sprogkundskaber: Dansk, engelsk, italiensk, norsk og lidt somalisk.

28-30 grader, da hovedbyen Hargeisa
befinder sig 1.300 meter over havet.

Men fordelene ved jobbet overskygger
langt ulemperne.

”Efter at de to FSB’er og den nye chef kom
i juni, harvi faet et endnu bedre team, og
det er som om, der er kommet en mere
klar linje i tingene. Sa jeg gar glad pa
arbejde hver dag! Og en ting er sikker: Det
er ikke sidste gang, jeg deltagerien
EU-mission. For det er utrolig lzererigt, og
jeg bliver aldrig for gammel til at suge til
mig af ny viden og mader at ggre ting pa
- selvom det ogsa er noget rod at vaere
udsendt, nar man har kone og bgrn
derhjemme!”

Ferie med vin
Om syv dage skal FSB’eren pa en lille ferie
til Italien.

”)eg glaader mig til at veere sammen med
min familie og ikke mindst til at nyde et
godt glas vin med min kone. For pa grund
af landets alkoholforbud kan vi ikke
drikke en kold gl eller et glas vin hjemme i
compounden. Hvis vi har alkohol med i
vores bagage, bliver det konfiskeret i
lufthavnen. Ikke at jeg savner alkohol til
daglig, men nydelsen bliver sd meget
desto stgrre, nar det efter lang tid igen er
muligt at kunne drikke lidt vin.” H



5 SKARPE:

BALANCEKUNST | BRUXELLES

For FSB’er Jasmine Sultan — operations and reporting officer i EUCAP
Somalia med base i Bruxelles — kan det nogle gange vare en balan-
cegang at ferdes mellem missionen i felten og missionen pa de
bonede gulve. FSBnyt har stillet hende fem skarpe spgrgsmal.

1. Hvad bestar dine arbejdsopgaver af?
Jeg fungerer som en slags bindeled/
forbindelsesofficer (liaison) mellem
EUCAP Somalia-missionen i Somalia og
CPCC (Civilian Planning and Conduct
Capability) i Bruxelles, sa mine arbejds-
opgaver varierer fra politik til det prakti-
ske/operationelle. Den ene dag kan jeg
vaere involveret i planlaegningen af
missionens operationelle plan og deltage
i mgder med reprasentanter fra EU-med-
lemslande og EU-institutioner, og den
naeste dag kan jeg vaere med til at hjeelpe
missionen med at udarbejde rapporter.

2. Hvad er den stgrste udfordring

ved jobbet?

Jeg er sekunderet til missionen i Somalia,
men sidder i Bruxelles, sa jeg bliver
praesenteret for synsvinkler pa missionen

fra begge sider. Nogle gange er synspunk-
terne modsatrettede, hvilket er udfordren-

de, da jeg star i midten og skal balancere
imellem dem begge.

3. Pa hvilken made kan | styre
missionens arbejde fra Bruxelles?

Det er EU-medlemslandene, der godkender
missionens mandat, retning og arbejde, og
det er dem, missionen via CPCC rapporte-
rer til. Men CPCC kan styre missionens
arbejde fra Bruxelles ved at pavirke
rapporteringen under gennemgangen af
rapporten og ved at give sine anbefalinger
til missionen. Aktiviteter i missionen kan
godt blive omlagt, hvis CPCC og CivCom
Advice (Advice for Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management) vurderer, at
det vil veere hensigtsmaessigt og derefter
stiller forslag om nye eller @ndrede
aktiviteter. Disse forslag skal altid
godkendes af medlemslandene gennem
deres repraesentation i CivCom.

4. Hvilke udfordringer er der isar

med at styre missionens arbejde

fra Bruxelles?

| Bruxelles kan man tit have ambitigse
implementeringsplaner og pres for at
levere uden at tage hensyn til de saerlige
omstaendigheder, der ggr sig geldende i

CIVILIAN PLANNING AND CONDUCT

CAPABILITY (CPCC)

En civil EU-mission (CSDP-mission) styres overordnet af den civile operationschef

(civilian operations commander), der har base i Bruxelles, og som ogsa er leder af
Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC) under EU’s Fzelles Udenrigstjeneste
(FUT). Hver enkelt CSDP-mission ledes af en missionschef (head of mission), som har
det operationelle ansvar for missionen og for dens medarbejdere.

CPCC er ansvarlig for at udarbejde og opdatere de operationelle planlaegningsdokumen-
ter for missionerne — operationskonceptet (Conops). Missionerne udarbejder derudfra
mere detaljerede, operationelle dokumenter om, hvilke konkrete opgaver og aktiviteter
der skal udfgres for at kunne na de fastlagte mal. Dette fremgar af operationsplanen
(Oplan) og missionens implementeringsplan (MIP). CPCC skal desuden formidle
missionernes rapporter til medlemslandenes faste reprasentationer i Bruxelles.

Kilde: FSB-team

Foto: EUCAP Somalia
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JASMINE SULTAN

44 ar, jurist, operations and reporting
officer ved EUCAP Somalia (februar
2016- 6/2 2018). Medlem af FSB siden
maj 2012.

Tidligere job og udsendelser: Juridisk
praktikant (2004-2005) og legal officer
(2005-2008) ved UNMIK i Kosovo
(United Nations Interim Administration
Mission), joint administrative asso-
ciate ved UNOPS (United Nations Office
for Project Services) (2008-2009) i
Danmark. Desuden udsendt som legal
officer (2009-2013) og legislative
expert (2013-2014) ved EULEX i Kosovo
(European Union Rule of Law Mission).

Sprogkundskaber: Dansk, engelsk,
farsi, urdu og lidt fransk.

Somalia, som er et land i gang med at
blive genopbygget efter 25 ars borgerkrig.
Sikkerheden er det stgrste problem, fordi
vi ikke kan komme uden for vores
‘compound' uden pansrede kgretgjer og
livvagter. Vigtige processer og arbejde
bliver udskudt og forsinket pd grund af
forholdene i Somalia.

5. Hvad har vaeret din hidtil stgrste
succesoplevelse pa jobbet?

Indtil videre har min stgrste succesople-
velse vaeret at vaere med til at planlegge
missionens nye operationelle plan, der
blev godkendt af medlemslandene i
januar 2017, og som efterfglgende betad,
at den oprindelige mission EUCAP Nestor
blev relanceret som EUCAP Somalia i
marts. Nu ervi i gang med en ny strategisk
gennemgang (Strategic Review), som kan
@ndre vores mandat. Man ved jo godt,
hvordan tingene ser ud pa papir, men at
deltage i hele processen, har vaeret og er
meget spaendende. W



MEDDELELSER FRA FSB-TEAMET

e Kurserne CAC (Conduct After Capture), e Neste ansggnings- og interviewkursus
HEAT (Hostile Environment Awareness afholdes den 23. oktober 2017 i
Training) og Farstehjzelp er blevet afholdt Eigtveds Pakhus, Kgbenhavn. Der er
to gange i Snekkersten: fa ledige pladser, kontakt FSB for
- 12.-16. juni 2017. 6 FSB’ere deltog. tilmelding.

- 3.-7.juli 2017. 14 FSB’ere deltog
i HEAT og Farstehjeelp og 16 FSB’ere e |ntrokursus for nye FSB’ere afholdes
deltog i CAC. den 24. oktober 2017.

e FSB-teamet har deltaget i EU Focal
Point-mgde i Oslo den 1.-2. juni 2017.

ANTAL UDSENDTE FSB’ERE (i perioden 1/6 2017 - 30/9 2017):
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