UDENRIGSMINISTERIET
Danida

UDSENDELSESFACILITET FOR FRED OG DEMOKRATI

UFDnﬂ

SOMALIAS AMBITIOSE PLAN: ANSVAR
FOR EGEN SIKKERHED F@R 2025 OG FLERE
KVINDER | DEN MARITIME SEKTOR

UFD &

UDSENDELSESFACILITET FOR FRED OG DEMOKRATI

NR. 1 - APRIL 2023 - 28. ARGANG

Ifglge Somalias nationale overgangsplan skal landets sikkerhedsstyrker
overtage ansvaret for landets sikkerhed fgr 2025. Det kan nok blive
svaert at nd med hensyn til bade personel og ressourcer, siger stabschef
i krisestyringsmissionen EUCAP Somalia Bo Holtse, som dog glaeder sig

over andre fremskridt — bl.a. en ny handlingsplan for flere kvinder i den
maritime sektor. Men ellers er hans fokus som stabschef primaert pa
missionens indre linjer og velvaere.

AF KATHRINE SCHMEICHEL, JOURNALIST (D))

”] Somalias nationale overgangsplan
forventer man, at de somaliske sikker-
hedsstyrker — haeren, det civile politi og
kystvagten — skal overtage landets
sikkerhedsansvar ved udgangen af 2024.”

Det siger Bo Holtse, der er udsendt som
stabschef til EU’s krisestyringsmission
EUCAP Somalia gennem Udsendelsesfaci-
litet for Fred og Demokrati — UFD.

Han fortsaetter:

”Hvis man skal ’pinne’ overgangsplanen
lidt mere ud, betyder det, at haeren skal
kunne forsvare den territoriale integritet,
politiet skal kunne handhave politiopga-
ver, og sgvaernet skal kunne handtere

kystvagtfunktioner. | den forbindelse
stgtter EUCAP Somalia fx det civile politi
med at opbygge evnen til at udfgre
politioperationer, hvor en central del bl.a.
er command & control samt udvikling af
en serlig politistyrke, Federal Darwish,
der skal kunne klare generelle politiopga-
ver, nar haren har befriet et omrade fra
terrororganisationen al-Shabaab.”

”Hvad angar kystvagten, skal de forskel-
lige enheder ud over at kunne efterforske
og retsforfglge maritim kriminalitet — som
smugleri, dumping af affald i havet og
ulovligt fiskeri — ogsa kunne bista i
redningsaktioner til sgs samt vedlige-
holde deres bade og varetage godt
sgmandskab.”

Ifglge Bo Holtse kommer det nok til at
knibe med at nd de ambitigse mal.

”Selvom det pa flere planer gar fremad
med at udvikle de somaliske sikkerheds-
styrker, er det stadig en meget stor
udfordring for landet at na at fa udviklet
og uddannet nok personel fgr 2025.
Desuden er der ogsa mangel pa ressour-
cer for kystvagten — isaer skibe — somvi i
missionen haber at kunne vare med til at
facilitere. Fx via donationer i form af skibe
fra tredjepart, der skal udfases, men som
stadig er sgdygtige og som udgangspunkt
kan veere pa havet i flere dage ad
gangen.”
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¢ Hovedstad: Mogadishu

e Befolkningstal: Ca. 12,4 mio.
(inklusiv Puntland og Somaliland)

e Areal: 637.657 km?

e Etniske grupper: Somali 85 %,
bantu og arabere 15 %

e Sprog: Somali, arabisk, italiensk,
engelsk

e Religion: Sunnimuslimer

e Styreform: Parlamentarisk fgde-
ration

Kilder: Cia.gov
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Flere kvinder i ’bla gkonomi’

EUCAP Somalia, som indtil 2016 hed
EUCAP Nestor (laes mere i faktaboksen pa
s. 4), har overordnet til formal at opbygge
og styrke et civilt retssystem pa det
maritime omrdde i Somalia — isaer ved at
stgtte udviklingen af kystvagten, det civile
politi og ministerier med hensyn til
strategi og politik.

Denne udvikling omfatter ogsa at fa flere
kvinderilandet ind i den maritime sektor,
hvilket for Somalia med en kystlinje pa
3.300 km har et stort, gkonomisk
potentiale.

”EUCAP Somalia bakker op om den nye
nationale handlingsplan, Women in
Maritime Sector, der sgger at inddrage
flere kvinder i hele vaerdikaeden for ’blue
economy’— fra maritim sikkerhed og
fiskeri til retshandhaevelse. Vi har bl.a.
sammen med FN varet med til at arran-
gere en konference, der lagde grundste-
nen for planen, der blev godkendt i
starten af januar i ar,” siger Bo Holtse og
fortsaetter:

”Som mission har vi selv i de seneste par
ar haft fokus pa at involvere sa mange

kvinder som muligt ved bade at fokusere
pa dem i missionens egen rekruttering af

eksperter og pa at ggre kvinderne — ogsa
de lokalt ansatte — sa synlige som muligt,
nar vi yder radgivning, trening og
undervisning. Vi ggr ogsa, hvad vi kan for
at samarbejde med kvindelige ansatte
blandt vores samarbejdspartnere — fx
vicekriminalkommissaren i Somali Police
Force — og opfordrer ellers generelt til, at
vores samarbejdspartnere skal fokusere
pa at fa somaliske kvinder til at deltage i
vores aktiviteter.”

En ny, mere intern rolle

Bo Holtse har vaeret udsendt til missionen
fgr —i 2015 under EUCAP Nestor som
landechef for Seychellerne — og fra 2021
férst som Head of Field Office i Mogadishu
og fra juli 2022 som stabschef i missionen.

Rollen som stabschef er anderledes for
ham, fordi den har et mere internt fokus.

”Jeg er den, der skal forsgge at fa
processer, personale og ressourcer til at
passe sammen. Jeg skal ogsa sgrge for, at
vi har et godt arbejdsmiljg og en god
kommunikation, sé vi er pa samme
bglgeleengde omkring, hvad vi forventer af
missionen, og hvad vi skal udfgre af
aktiviteter — og at det er i overensstem-
melse med vores Head of Mission og hans
hensigter.”


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/somalia/summaries

Som eksempel pa, hvilke initiativer
missionen har taget for at forbedre
arbejdsmiljget, siger han:

”| denne maned starter vi en raekke
treeningsforlgb for missionens ansatte
omkring ’unconscious bias’, som skal
hjelpe med at gge bevidstheden om,
hvordan vi som mennesker fra forskellige
lande og kulturer med forskellige kagn
ubevidst kan have fordomme og ubevidst
kommunikere dem. En bevidsthed herom
kan vaere med til at forbedre vores interne
arbejdsklima, da vi jo bade bor og
arbejder sammen. Men det kan ogsa fa os
til at teenke mere over, hvordan vi
kommunikerer med vores eksterne
samarbejdspartnere.”

Foto: Privat

BLA BOG: BO HOLTSE

En anden made at forbedre arbejdsmiljget
pa er at ggre beslutningsvejene mere
flade.

”Lige nu er jeg meget optaget af at eendre
maden at lede missionen pa. Det gar jeg i
samarbejde med vores nye missionschef,
som jeg fgr har arbejdet godt sammen
med i EUPOL COPPS i Ramallah. Vi er
begge enige om, at missionen skal have
en mindre ’top down’-ledelse. Det vil bl.a.
give vores ’line managers’ (lederne af de
lokale kontorer, afdelinger og enheder,
red.) flere muligheder for selv at tage
beslutninger og dermed medfgre mere
fleksible arbejdsgange, stgrre raderum
og arbejdsglaede.”

55 ar, Chief of Staff (juli 2022-juli 2024) og Head of Field Office (2021-2022)
i EUCAP Somalia. Medlem af FSB/UFD siden 2012.

Uddannelse: Officer i det danske forsvar frem til maj 2015, er derudover bl.a.
uddannet inden for systemudvikling og har en MBA og kandidatuddannelse i

ledelsesudvikling og HR-management.

Udsendelser og job: Har ud over sit job som soldat og officer i Forsvaret (1989-
2015) veeret udsendt siden 1992 i kortere eller leengere perioder af bl.a. Udenrigs-
ministeriet, OSCE, FN og EU til forskellige missioner i verdens braendpunkter —
bl.a. Kroatien, Bosnien, Kosovo, Syrien, Sudan, Etiopien, Libanon, Georgien,
Seychellerne, Afghanistan, Palaestina og Ukraine. Funktionerne har bl.a. vaeret
forskellige lederstillinger (fx Chief of Staff, Deputy Head of Mission og Head of

Operations), militaer - og civil radgiver.

Koordination med FN og EUTM
Han har ogsa teet kontakt med nogle af de
andre internationale aktgrer i Somalia.

”Jeg ser pd, hvordan vi bedst kan
koordinere arbejdsopgaver og ressourcer
med dem, vi arbejder sammen med som
fx FN og EUTM (EU’s militeere mission i
Somalia, red.), uden at der sker for mange
overlap.”

Samarbejdet med EUTM er under revision.

”Selvom EU i flere ar har haft gnsket om at
samtanke sine indsatser, har der ikke
endnu vaeret sd meget samarbejde
imellem de to EU-missioner, hvor vores
mandat gar pa politi og kystvagt, mens



EUTM’s mandat omfatter den somaliske
har. Men vi har flere omrader, hvor vi med
fordel kan samarbejde,” siger han og
fortsaetter:

| den forbindelse ser jeg bl.a. pa,
hvordan vores radgivere kan ggre nytte i
EUTM, og hvordan vi i fellesskab kan
forbedre samarbejde og koordinering
omkring sikkerhed, rapportering,
leegebehandling, analysearbejde og
evakuering — hvilket forhdbentlig ogsa
kan bruges i andre missionsomrader.”

Samarbejdet med FN er mere etableret:

”Vi har l&enge arbejdet sammen med FN
om forskellige projekter, der overvejende
gdr ud pd at treene politiet til selv at kunne
handtere deres politiopgaver, herunder
intern ledelse, anti-korruption, transpa-
rens, HR og juridisk rddgivning. Vi har
ogsa et falles fokus pa, hvordan Somalia
kan tiltraekke flere kvinder til bade at blive
uddannet og rekrutteret til kystvagten,
politiet eller som radgivere i ministerier
og den maritime administration.”

Darlig sikkerhedssituation

Pa grund af den darlige sikkerhedssitua-
tion i Somalia bor og arbejder missionens
udsendte i hovedkvarteret i Mogadishu i
en compound i den sdkaldte grgnne zone
— et af byens mest sikre omrader omgivet
af betonmure, sikkerhedsposter og
varslingssystemer— som ligger ud til Det
indiske Ocean taet pa den internationale
lufthavn.

Den grgnne zone er dog ikke mere sikker
end, at den indimellem bliver angrebet
med mortergranater af Al-Shabab, sa
missionens folk og de andre internatio-
nale beboere i omradet ma sgge ind i
omradets bunkere.

Hvad angar missionens internationale
medarbejdere, ma de kun tage uden for
compounden i pansrede biler med
sikkerhedsvagter og efter forudgdende
aftale med missionens sikkerhedsfolk.

”Den bedste compound”

Selvom Bo Holtse inden for de sidste par
maneder har vaeret i beskyttelsesrum to
gange, tgver han ikke med at sige, at det
er den bedste compound, han har boet .

”Der er gode faciliteter: Vi har vores eget
varelse i rigtige bygninger, vi far god
mad, har et godt fitnesscenter, en bar og
en restaurant. Jeg fgler mig tryg her og
synes, at der pa alle mader bliver taget sig
virkelig godt af os, sd vi reelt set "kun’
behgver at fokusere pa vores arbejde.”

”Dertil kommer, at vi ogsa har mulighed
for at ga tur eller lgbe langs med en 3-4
km lang strand hver morgen og eftermid-
dag — under forudsaetning af at vi har
radiokontakt til vores sikkerhedsteam.
Om fredagen, som er vores fridag, har vi
mulighed for at vaere pa stranden hele
dagen.”

Dog kunne han godt gnske sig, at
missionen havde sit eget omrade.

”Vi deler compound med andre internatio-
nale aktgrer, som ud over os selv bl.a. er
briter, amerikanere og folk fra EUTM. Sa vi
er hele tiden blandet pa tvaers, hvorfor det
kunne vare godt, at EUCAP Somalia
havde mulighed for indimellem at samles
pa vores eget sted,” siger han og tilfgjer:

“Efter planen skulle det blive muligt i
starten af 2024, da missionen flytter til en
nybygget compound med et sarligt
omrdde for os, hvor jeg haber at kunne
veere med til at saette mit praeg pa bade
arbejds- og socialt liv.” &

FAKTA: EUCAP SOMALIA

EU-missionen EUCAP Somalia, som i perioden 2012-2016 hed EUCAP Nestor med
hovedkvarter i Djibouti, startede i juli 2012 og har mandat til 31/12 2024.

* Formal: Opbygge og styrke et civilt retssystem pa det maritime omrade i Somalia
—is@erved at stgtte udvikling af kystvagten — for bl.a. at bekampe ulovligt fiskeri
og smugling af vaben, narko og mennesker samt bista i redningsaktioner til sgs.
Desuden bidrager missionen til at opbygge og udvikle sikkerheds- og politistyrker,
lovgivning og retspleje samt styrke koordinationen mellem forskellige aktgrer i

regionen.

e Kontorer: Missionen har hovedkvarter i Mogadishu og lokale kontorer i Hargeisa
(Somaliland) og Garowe (Puntland) samt har regelmassig tilstedevarelse i
havnebyerne Boosaaso (Puntland) og Berbera (Somaliland). Har desuden et

administrativt ’back office’ i Nairobi.

e Planlagt kapacitet: 169 internationale eksperter og 53 lokalt ansatte.
e Aktuel kapacitet: 114 internationale eksperter og 21 lokalt ansatte. Kgnsfordeling:
108 mand og 27 kvinder. 3 UFD’ere er udsendt.

e Deltagere: 22 EU-lande.

¢ Budget: 81 mio. euro (ca. 600 mio. kr.) i perioden 1/1 2023 til 31/12 2024.

Kilde: Eucap-som.eu m.fl.


https://www.eeas.europa.eu/eucap-som_en

EUCAP Somalia forsgger at involvere sa mange kvinder som muligt bade A
i missionens egen rekruttering af internationale og lokale medarbejdere

og ved at opfordre samarbejdspartnerne til at fa kvinder med i treeningen

- som her i Maritime Police Unit. Foto: EUCAP Somalia

Mangel pa sgdygtige bade hos kystvagten er en af de mange
udfordringer for, at Somalias sikkerhedsstyrker selv kan tage
\Y vare pa landets sikkerhed for 2025. Foto: EUCAP Somalia

-



5 SKARPE OM EUCAP SOMALIA

PLADS TIL BADE AT ANALYSERE
OG VINDE FODBOLDKAMPE

Kofi Dakinah, der er udsendt som Mission Analytical Capability, til
EUCP Somalia, glader sig over, at der er kommet en stgrre for-
staelse for, at analysearbejde er vigtigt for missionen. Selvom
sikkerhedssituationen satter starke begraensninger for adfaerd, er

der heldigvis mulighed for bade at spille fodbold og bade i fritiden.

1. Hvad bestar dine arbejdsopgaver af?
EUCAP Somalia er en civil EU mission i
Somalia, der har som mandat at styrke
statslige aktgrers kapacitet til at levere
sikkerhed til vands og til lands. Mit
primeere bidrag til missionen er analytisk i
rollen som Mission Analytical Capability
—eller MACi daglig tale. Jeg laver analyser
og trener mine kollegaer i at analysere.
De analyser, jeg selv producerer, er bade
tematiske, som fx hvilken indflydelse
klanidentitet har pa politik og sikkerhed i
Somalia, og geografisk baseret, fx analyse
af politisk baserede konflikter i dele af
landet, hvor missionen arbejder eller
overvejer at have aktiviteter i.

Som en stgrre sekundar opgave monito-
rerer og analyserer jeg politiske udviklin-
ger og praesenterer resultaterne mundtligt
ved interne mgder og i skriftlige rapporter.
I et halvt ar deekkede jeg pa fuldtid rollen
som politisk radgiver. Og det gor jeg ogsa,
narvi har en politisk rddgiver, mens han
eller hun er pa ferie.

2. Hvad er de stgrste udfordringer ved
jobbet?

De stgrste udfordringer ved jobbet, synes
jeg, relaterer sig til sikkerhedssituationen
i landet. Den begraenser os i, hvor vi kan
bevage os hen. Personligt kan jeg heri
Mogadishu kun vere i lufthavnsomradet,

EUCAP Somalia hjlper det civile politi med

at blive bedre til at varetage opgaver som
command & control — der er aktiviteter,
processer og teknologier, som bruges til at styre
og koordinere operationer, krisehandtering og
ngdsituationer. Foto: EUCAP Somalia

der dog er ret stort. Dertil har jeg ogsa
haft gleede af at besgge vores feltkontorer
i Garowe og Hargeisa og derigennem faet
gode input fra andre steder af landet.

| forhold til at lave analyse ville det
selvfglgelig veere en fordel at have stgrre
bevaegelighedsfrihed til at mgdes med
folk og diskutere de forhold, analyserne
fokuserer pa, men det er desvaerre ikke
sikkert at ggre de fleste steder i landet.
Over de sidste to ar har jeg dog opbygget
et fornuftigt netvaerk af somaliske og
internationale eksperter forskellige steder
i landet, som bidrager med nyttige input
til mine analyser.



Sikkerhedssituationen ggr ogsa, at der
ikke er den helt store adspredelse i
dagligdagen. I lufthavnsomradet har vi
adgang til en ca. 3 km lang strand, som er
fin til gature, lidt sport som fodbold og
golf (tro det eller ej). Compounden, vi bor
pd, er ogsa ret stor og har et godt
motionscenter. Men det er ikke et miljg,
der forandrer sig sa meget over tid. Og det
kan maske vare en udfordring for nogen.
Personligt seetter jeg som tidligere
fodboldspiller stor pris pa muligheden for
at dyrke sport — 0gsa selvom fodboldba-
nen, vi bruger nede pa stranden, ikke er
helt lige sa god som plaenenindei
Parken.

3. Hvorfor har du valgt at blive udsendt
til EUCAP Somalia

Jeg har haft gode oplevelser med at
arbejde i Syd- og @stafrika far, henholds-
vis i Zimbabwe og Sydsudan, og kunne se
en fin mulighed for at bruge min brede
analytikererfaring i Somalia. Det var det
primare, der trak ved stillingen, da jeg sa
jobbeskrivelsen. Inden jeg startede
hernede, talte jeg med to danskere, der
allerede var ved missionen. Og det
bekraeftede mig i, at EUCAP Somalia ville
veaere et spendende sted for mig at
arbejde.

4. Hvad har veeret din hidtil stgrste
succesoplevelse pa jobbet?

Udover 6-2 sejren i fodbold nede pa
stranden forleden (vi er 10-15 fra forskel-
lige compounds i lufthavnsomradet, der
spiller fodboldkamp et par gange om
ugen), ma en af min succesoplevelser
vaere at have gjort brugen af analyse mere
synlig i missionen. Jeg hgrer, at MAC-
rollen er blevet mere tydelig i de sidste to
ar. Folk er blevet mere klar over, at
konfliktanalyse og analysetraning lgfter
projekt-teamenes kontekstforstaelse og
kapacitet til selv at analysere deres
engagementer. Det er jeg glad for.

5. Hvordan er det at bo og arbejde i
Somalia?

Som sagt er sikkerhedssituationen ret
begraensende for ens levemade i Somalia.
Omvendt tilbyder landet ogsa rig mulig-
hed for at analysere politik og konflikt,
hvilket har veeret speendende for mig og
givet god mulighed for at bruge erfaringer
fra tidligere job og uddannelser. Derud-
over er klimaet ikke helt darligt med typisk
25-26 grader om eftermiddagen og
aftenen, ogvand (sma’laguner’ i Det
Indiske Ocean) med samme temperatur
bare to minutters gang fra vores com-
pound (inden i lufthavnsomrddet) — og
hvor vi har mulighed for at svgmme fx
efter en lgbetur pa vores strand. B

Foto: Privat

BLA BOG:
KOFI DAKINAH

43 ar, udsendt som missions-
analytiker (MAC) og politisk radgiver
til EUCAP Somalia (2021-maj 2023).
Kandidat i International Security and
Law (Syddansk Universitet, 2013) og
diverse kurser i bl.a. journalistik,
FN-certificering i at skrive rapporter
og analysere vaebnede konflikter.
Medlem af UFD siden 2021.

Tidligere job og udsendelser: Har
tidligere arbejdet som bl.a. freds-
opbygningsanalytiker for det danske
radgiverfirma Concord Consulting
(2019-20), sikkerhedsanalytiker i
Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) med
fokus pa Afghanistan (2018-19),
koordinator i Radet for International
Konfliktlgsnings (RIKO) (2017-18),
projektkoordinator og projektmed-
arbejder for Folkekirkens Ngdhjzelp

i Sydsudan (2017-18), projektmed-
arbejder for en NGO i Zimbabwe
(2015-16) og fuldmagtig i Udenrigs-
ministeriet (2014-15).

Efter arbejdstid er der gode muligheder
for at hygge sig med kollegaer fra bade
EUCAP Somalia og andre internationale
aktgrer i compounden. Foto: Privat



Ud over at besgge de udsendte UFD’ere i deres
compound fik UFD-teamets Deputy Team Leader
Rune Lamberth ogsa mulighed for at besgge
det maritime politi i Mogadishu uden for
compounden i den sakaldte rgde zone, hvilket
kraever eskorte af sikkerhedsfolk.

Foto: UFD

Somalia har en kyststraekning pa over
3.000 km. Her ses en del af den sikrede
strand pa 3-4 km, som de udsendte kan

bevage sig frit pa inden for sarlige tids-
punkter om morgenen og eftermiddagen.
Foto: Privat

FORSTE MISSIONSBES®@G | AR | MOGADISHU

AF UFD-TEAMET

Efter en lang periode med fa missions-
besgg pa grund af den globale corona-
pandemi tog UFD-teamets Deputy Team
Leader, Rune Lamberth, i slutningen

af februar pa besgg hos UFD’erne i
Mogadishu i Somalia.

Det blev til et bespg badde hos EUCAP
Somalia og EU-delegationen til Somalia,
der begge har hovedkvarter i det sikrede
lufthavnsomrade.

Om sit besgg siger Rune Lamberth:

”Som altid, ndr man er pa missionsbesgg,
var det en stor forngjelse at mgde de
UFD-udsendte i Mogadishu, men ogsa de
kontraktansatte (kontraherede) danskere.
| teamet kender vi jo primart de udsendte
eksperter gennem telefonopkald, e-mails
og deres cv. Men pé de fysiske besgg far
vi mulighed for at mgde UFD’erne i deres
faktiske arbejdsmiljg og dermed laere
bade dem og de missioner, vi sender ud
til, endnu bedre at kende.”

”Mit besgg har endnu engang bekraftet
mig i, at Danmark sekunderer yderst
kompetente eksperter, der ggr en reel
forskel i missionerne. Bade jeg og resten
af UFD-teamet satter derfor stor pris pa,
atvi nu kan genoptage vores normale
besggsfrekvens, hvor planen er at besgge
yderligere to missioner i lgbet af 2023.”



5 SKARPE OM EUDEL SOMALIA

UVENTET OG UDVIKLENDE ANSVAR MED
INDFLYDELSE PA EU’S POLITIK 1 SOMALIA

Alexander Borum, der er udsendt som Advisor on Political and
Security Affairs til EU’s delegation i Somalia (EUDEL Somalia),
har uventet faet et stort ansvar og ”markant indflydelse pa EU’s
engagement i Somalia”. Han fortaeller her om sine opgaver,
udfordringer og om forskellen pa at vaere udsendt til EUCAP

Somalia og delegationen.

1. Hvad bestar dine arbejdsopgaver af?
Som radgiver inden for politik og sikker-
hed er min hovedopgave i delegationen at
radgive ambassadgren og EU’s Feelles
Udenrigstjeneste (EEAS) for at sikre, at
EU’s sikkerhedspolitiske tiltag i Somalia
stemmer overens med behov, realiter og
den hurtige udvikling i verden. Med et
stort EU-engagement i Somalia gennem
tre CSDP-missioner, vores stgtte til den
Afrikanske Unions fredsbevarende styrke,
ATMIS, og den markante udviklingsstgatte,
som landet modtager, er der et serligt
stort fokus pa Somalia.

Derfor fylder koordinationsarbejdet
imellem EU og medlemsstater samt
internationale partnere meget. Internt i EU
arbejder jeg teet med de politiske
radgivere fra de respektive ambassader,
udviklingskollegaer og EU’s Szerlige
Radgiver for Afrikas Horns team for at
understgtte, at vores politiske tilgange
udvikles og supplerer hinanden. Eksternt
arbejder jeg iseer sammen med Somalias
kernesikkerhedspartnere (bl.a. EU, FN,
USA og Storbritannien), hvor vi koordine-
rer vores stgtte og samarbejder om de
sikkerhedspolitiske udfordringer.

Rekrutteringsproblemer banede vejen for, at
Alexander Borum fik udvidet bade opgaver og
ansvar samt fik et endnu teettere samarbejde
med EU-ambassadgren. Her besgger han (th.)
det maritime politi i Mogadishu.

Foto: EUCAP Somalia

Konkret har jeg fokus pa de store sikker-
hedsoperationer, der har kgrt i Somalia
siden sidste sommer, og hvor man som
noget nyt ser en folkeopstand imod den
islamistiske terrorgruppe, al-Shabaab, der
g@r oprgr mod staten. For EU har det
betydet en raekke revurderinger af planer,
tidshorisonter og tiltag, og min opgave
har bl.a. veeret at komme med konkrete
forslag til, hvor og hvordan vi pa bedste
vis kan ggre en forskel.
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BLA BOG:
ALEXANDER BORUM

38 ar, sekunderet national ekspert
(SNE) udsendt som Advisor on
Political and Security Affairs ved
European Union Delegation to the
Federal Republic of Somalia, EUDEL
Somalia (2022-2023). Bachelori
samfundsvidenskab (Tallinn
University, 2015), Advanced Master
of Science i internationale relationer
og diplomati (Leiden University,
2017) samt en master i international
ledelse og forhandling (UNITAR,
2022). Medlem af UFD siden 2018.

Tidligere job og udsendelser: Har
tidligere arbejdet som Liaison &
Policy Support Officer ved EUCAP
Somalia (2020-2021), konsulent for
Huginn Advisory Group med fokus pa
ikke-traditionelle sikkerhedstrusler
og sikkerhedspolitik (2017-2020),
Researcher & Subject Matter Expert
inden for klimasikkerhed ved
teenketanken Clingendael i Holland
(2016-2017) samt har en baggrund i
forsvaret og veeret udsendt en gang
som soldat til Afghanistan i 2010.

2. Hvad er de stgrste udfordringer ved
jobbet

En stor udfordring igennem det sidste ari
delegationen har varet vores HR-proble-
mer, hvor vi sarligt pa den politiske side
har manglet hander; ogigennem en lang
periode har det derfor kun veaeret ambas-
sadgren og mig, der har kunnet daekke
dette kritiske omrade. Det har betydet en
enorm arbejdsbyrde, men har samtidig
ogsa budt pa virkelig unikke muligheder
for at prgve kraefter med meget atypiske
opgaver, som normalt ikke ville tilfalde
sekunderede radgivere.

Politisk og kulturelt er der ogsa nogle

spandende udfordringer i det meget kom-

plekse samfunds-setup, som Somalia
bestar af, hvor fgderale, statslige,
religigse, politiske og klan-baserede
interesser skal indtenkes i ens arbejde.

3. Hvad er forskellen pa at vaere
udsendt til en mission og en
delegation?

Man skulle tro, at EU’s CSDP-missioner og
delegationer lagde sig teet op ad hinan-
den, men der er faktisk en ret markant
forskel pé arbejdsopgaver, forhold og
ansvar. CSDP-missioner arbejder under
relativt afgrensede mandater, der sgrger
for et klart fokus pa opgaver af en mere
teknisk karakter. Delegationen, og serligt
den politiske sektion, hvor jeg er tilknyt-
tet, arbejder pa et bredere og mere
strategisk niveau. Pa sin vis arbejder man
0gsa her under en slags mandat, men den
udenrigspolitiske linje justeres og
udvikles lgbende, szrligt i et land som
Somalia, hvor ting hurtigt kan &ndre sig.

For mit vedkommende har det vaeret et
stort spring i ansvar at ga fra en regulaer
stilling i missionen EUCAP Somalia til mit
nuvarende job, hvor krav, forventninger
og arbejdsbyrde er meget hgjere, da der
er meget pa spil pa det politiske niveau.
Men det har vaeret en utrolig chance at f3,
fordi jeg faktisk har mulighed for at gve en
ret markant indflydelse pa EU’s engage-
ment i Somalia.
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Sidst men ikke mindst, er der stor forskel
pa ressourcerne. Hvor vores CSDP-missio-
ner heri Somalia har hundredvis af
udsendte, er delegationen utroligt lille og
teeller kun et par dusin kollegaer spredt
ud over dens ansvarsomrader. Med vores
rekrutteringsproblemer har vi veeret endnu
mere i undertal. Heldigvis ser 2023 mere
lovende ud.

4. Hvad har vaeret din hidtil stgrste
succesoplevelse pa jobbet?

Da store dele af mit arbejde er ret
sensitivt, er det sveert at ga i dybden med
de succesoplevelser, jeg heldigvis har
haft.

Professionelt har det vaeret en utrolig fed
udfordring og et stort skulderklap fra
bade Bruxelles og mit team at fa lov til at
vaere politisk ansvarlig i l&engere perioder
som charge d'affaires. At det hele er gdet
godt til trods for en raekke udfordrende
handelser er naturligvis en fjer i hatten,
jeg kan baere med mig efterfglgende.

En anden ret markant succeshistorie var
at gd i front for at mobilisere stgtte til de
store sikkerhedsoperationer, som
begyndte sidste sommer i det centrale
Somalia, hvor flere lokalsamfund i
samarbejde med regeringstropper
forsggte at skubbe al-Shabaab ud af
deres lokalomrader. | forbindelse med
dette opger blev flere lokalsamfund ramt
af malrettede angreb som straf. Disse
angreb gdelagde bl.a. livsvigtige brgnde
og kommunikationsinfrastruktur, og det
var derfor vigtigt at fa rehabiliteret disse
sa hurtigt som overhovedet muligt. Pa
trods af EU’s bureaukrati lykkedes det os
alligevel at fa mobiliseret en hurtig og
solid EU-indsats i de ramte omrader. Kort
tid efter besggte jeg frontlinjen og mgdte
stor taknemmelighed fra lederne i de
bergrte lokalsamfund.

5. Hvordan er det at bo og arbejde i
Somalia?

Jeg ma nok zrligt indremme, at det kan
vaere lidt af en udfordring at tilbringe sin
tid i Somalia med base i Mogadishu. Men
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arbejder. Vores compound befinder sig
inden for den grgnne zone, som er
beskyttet af hgje mure, fredsbevarende
styrker fra den Afrikanske Union og lokale Antal UFD'ere tilknyttet missioner i Somalia
sikkerhedsstyrker. Sa vi har en hgj grad af
sikkerhed omkring os. Vi lever dog 8
stadigveek bag hgje mure af Hesco-bastio-
ner, pigtrad og vagttarne og bor i pans-
rede containere, som yder en god

sikkerhed mod skud, mindre granater og

raketter. 6 -

Socialt ervi en smule begraensede, og der
er ikke de store muligheder for at hoppe
ud i byen til en kop kaffe eller et glas vin.
Dermed ikke sagt, at man ikke kan have et
socialt liv, men man skal bare lige booke
en livvagt, en chauffgr og en panseret bil
og sa sgrge for, at man har en aftale pa
pladsiden grégnne zone i et andet venligt 2
compound! Vi er dog heldige at have
mulighed for at g& en tur pa en strand i
den grgnne zone i de tidsrum, hvor de
fredsbevarende styrker tillader det.
Desvaerre hedder det tidlig morgen eller

sen eftermiddag, hvilket gar det svart for 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B-mennesker som mig, der sover om
morgenen, og konstant sidder i mgder
med Bruxelles om eftermiddagen.

o
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Sikkerheden kan naturligvis ikke undga
at fylde en del, og selvom Mogadishu er
udsat for gentagne angreb og daglige
sikkerhedshandelser, er det svaert at
ramme os i den grgnne zone. Det hander
dog, at man i ny og n&@ ma smide sig i
daekning og kravle i sikkerhedsudrust-
ning, nar der falder granater eller raketter
i n@rheden. Er man i en repraesentativ
rolle som jeg, er man javnligt ude i

2012: EU's regionale
kapacitetsopbygningsmission
pa Afrikas Horn (EUCAP Nestor)

etableres, og den fgrste

UFD’er sendes dertil

2019: Der dbnes for
de fgrste udsendelser
til Mogadishu ved
EUCAP Somalia

Mogadishu, hvor trusselsniveauet er 2016: EUCAP Nestor 2021: Fgrste UFD’er
betydeligt hgjere, hvilket naturligvis til skifter navn til udsendes til
tider kraever en ekstra dyb indédnding, EUCAP Somalia EU-delegationen

inden man kgrer ud af de ydre porte. Men
jeg har en vis tryghed i min tiltro til mine
livvagter og i de forholdsregler, vi altid
tager, narvi rammer den rgde zone. B
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NYHEDER FRA UFD-TEAMET

e FSB skifter navn og NIRAS fortsatter:
NIRAS har vundet kontrakten om den
administrative drift af Freds- og
Stabiliseringsberedskabet, som skifter
navn til Udsendelsesfacilitet for Fred og
Demokrati — UFD. Navneaendringen sker
bl.a., fordi udsendelsesfacilitet er mere
daekkende for de aktiviteter, Danmark
bidrager med. Dertil er det ogsa en
bonus, at UFD ikke la&ngere deler
forkortelse med den russiske efterret-
ningstjeneste, FSB.

Nyt reglement for udsendte: | februar
2023 tradte det nye 'Reglement og
vejledning for udsendte gennem Udsen-
delsesfacilitet for Fred og Demokrati
(UFD)" i kraft. Dette reglement erstatter
det tidligere reglement fra oktober
2020. Udover @ndring af navn er der
bl.a. foretaget @ndringer og/eller
praciseringer i afsnittene: § 4. Lgn og

tillzeg ved udsendelser, § 8. Barsel, § 11.
Anmeldelse af flytning til udlandet,

§ 12. Forsikring, § 15. Tavshedspligt og
forhold til offentligheden, § 16.
Adfaerdsnormer i gvrigt/Code of
Conduct ved udsendelse og § 18. UFD
og databeskyttelsesforordningen.

Ny projektassistent: Else Djgrup
tiltradte stillingen som projektassistent
i starten af marts. Vi i UFD-teamet byder
hende et stort velkommen og glaeder os
til samarbejdet.

Tilbage fra barsel: Human Ressource
Manager Eva Ravn i UFD-teamet er
vendt tilbage fra barsel i midten af
marts. Thea Lykkeskov Jensen, som har
vikarieret for hende, fortsaetter med
administrationen af UFD pa deltid.
OSCE/ODIHR-mgde i Polen: UFD var
repraesenteret ved OSCE/ODIHR’s
Election Observation Focal Point

Meeting i Warszawa i Polen i begyndel-
sen af februar. Ud over Danmark var 27
andre medlemsstater repraesenteret. P4
mgdet blev der bl.a. delt erfaringer om
udsendelser til valgobservationer og
OSCE/ODIHR’s arbejde med styrkelsen
af et professionelt arbejdsmiljg.

UFD

UDSENDELSESFACILITET FOR FRED OG DEMOKRATI

ANTAL UDSENDTE UFD'ERE | PERIODEN 01.01-31.03 2023

EUCAP Somalia 2 (2 M)

EUCAP Sahel Mali (incl. RACC)” 5 (3 M, 2 K)
EUCAP Sahel Niger 2 (1 M, 1 K)

EUBAM Libya 1 (1 M)

EUAM Ukraine 9 (8 M, 1 K)

EUMM Georgia 6 (4 M, 2 K)

EUAM Iraq 3 (3 M)

EUMA Armenia 1 (1 M) -

EUSR for South CaucaWn Georgia 1 (1 M)

NATO Mission Iraq 1 (1 K)

EUDEL Somalia 1 (1M)

*) RACC: Regional Advisory and Coordination Cell

**) IFES: International Foundation for Electoral Systems
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OSCE tidlig parlamentsvalg,
Kazakhstan 19/3 10 (5M, 5K)

OSCE praesidentvalg,
Montenegro 19/3 4 (1M, 3K)

EU, EOM Nigeria 1 (1K)

EU, EOM Paraguay 2 (1M, 1K)

UNDAC, Jordskaelvsindsats i Tyrkiet 2 (2M)

IFES Ukraine ™ 1 (1 M)
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