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FREDS- OG STABILISERINGSFONDEN I TAL

Freds- og Stabiliserings- 
fonden i tal

Freds- og Stabiliseringsfondens (herefter Fonden) indsatser finansieres af både 
Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet. Af Udenrigsministeriet finansieres 
Fonden med såvel udviklingsmidler (ODA) og ikke-udviklingsmidler (non-ODA), 
og af Forsvarsministeriet med ikke-udviklingsmidler (non-ODA). 

Fonden havde i 2024 et samlet budget på 612 mio. kr., og var dermed markant 
højere end budgettet for de forgangne år (563,2 mio. kr. i 2023 og 358,9 mio. kr. 
i 2022).

Fondens samlede budget 612
mio. kr.

2024

563,2
mio. kr.

2023

358,9
mio. kr.

2022

Freds- og Stabiliseringsfondens fordeling af  
programmerne og strategiske respons
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Forsvarsministeriet og Udenrigs- 
ministeriet 
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Indledning

I 2024 har verdensbilledet været præget af øget usikkerhed og uforudsigelighed. 
Truslerne mod international stabilitet er ikke alene blevet flere, men også mere 
sammenvævede: fra stormagtsrivalisering og krig i Europa til voksende ekstre-
misme og skrøbelige statsstrukturer i andre dele af verden. Igen i 2024 har 
Freds- og Stabiliseringsfonden i dette landskab spillet en afgørende rolle som et 
centralt instrument i Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik. Fondens evne til 
at tilpasse sig hurtigt og arbejde på tværs af diplomatiske, militære og udvik-
lingsmæssige spor har været afgørende i en tid, hvor behovet for koordinerede 
og fleksible indsatser kun er blevet større.

Den fortsatte russiske aggression i Ukraine har igen i 2024 understreget nødven-
digheden af vedvarende international støtte til vores partnerlande i Øst – både 
civilt og militært. Fonden har her ydet væsentlige bidrag til at opretholde mod-
standskraften i frontlinjestater som Ukraine, Georgien og Moldova, hvor sikker-
hedssituationen konstant udvikler sig. På trods af, at Freds- og Stabiliseringsfon-
dens aktiviteter har været påvirket af den usikre sikkerhedssituation i Ukraine og 
den indenrigspolitiske uro i Georgien, har Fonden i 2024 formået at støtte med 
såvel midler og kapaciteter, så samarbejdslandene står bedre rustet til at imøde-
gå destabiliserende påvirkninger udefra. I Ukraine har Fonden blandt andet 
finansieret den danske forsvarsattaché i Kyiv, som har spillet en central rolle i 
koordinationen af militær støtte og samarbejdet mellem danske og ukrainske 
myndigheder, herunder det forsvarsindustrielle samarbejde. Fonden har desuden 
støttet indsatser med fokus på mental sundhed, integration af og støtte til vete-
raner, ungdomsinddragelse i genopbygning samt styrkelse af retssikkerhed og 
civilbeskyttelse. I Georgien har Fonden sikret personnel- og rådgivningsbidrag 
med et særligt fokus på at styrke landets modstandsdygtighed og understøtte 
dets NATO-aspirationer. 
 
I Moldova har fokus været at styrke landets resiliens inden for cybersikkerhed, 
ligesom 2024 har været året, hvor de første skridt mod et helt nyt FSF-program  
for Moldova blev taget. 

Samtidig har de voksende spændinger og konflikter i Mellemøsten krævet målret-
tede og koordinerede indsatser. Her har Fonden blandt andet været med til at 
fremme reformprocesser og bidraget til sikkerhedssektorreformer i tæt samspil 
med internationale partnere. Indsatsen har været båret af ønsket om at styrke 
regional modstandskraft og fremme en mere langsigtet stabilisering i nærområdet.

I Syrien og Irak har Fonden i 2024 bidraget til at modvirke voldelig ekstremisme  
og fremme stabilisering i kølvandet på mange års konflikt. I Syrien har indsatsen 
fokuseret på bedre levevilkår gennem rehabilitering af basal infrastruktur, styr-
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kelse af civilsamfundets rolle i en fremtidig transitionsproces og støtte til forbere-
delse af retsforfølgelse af alvorlige forbrydelser. I Irak har Fonden i samarbejde 
med FN og nationale myndigheder blandt andet styrket kapaciteten til at repatri-
ere, reintegrere og retsforfølge irakiske statsborgere fra lejre i Syrien – herunder 
gennem indsatser mod ekstremisme i fængselsvæsenet.

2024 har også markeret et tydeligt strategisk skifte med et styrket fokus på Afrika. 
Kontinentet står over for betydelige udfordringer – herunder stigende voldelige 
konflikter, organiseret kriminalitet og klimarelaterede risici – som i stigende grad 
har globale konsekvenser. I tråd med den danske regerings nye Afrikastrategi har 
Fonden derfor i stigende grad her kanaliseret sin indsats mod at understøtte stabi- 
litet og modstandsdygtighed i udsatte regioner. Det har bl.a. betydet en styrkelse 
af en målrettet støtte til samarbejde med lokale aktører i Vestafrika og Sahel, hvor 
Fonden i tæt samspil med både multilaterale og bilaterale partnere har arbejdet for 
at fremme fred og sikkerhed gennem kapacitetsopbygning, rådgivning og støtte til 
sikkerhedsinstitutioner.

Gennem hele året har Fonden vist sin styrke som et dynamisk og strategisk red- 
skab, der ikke blot reagerer på aktuelle kriser, men også bidrager til at forme en 
mere stabil og forudsigelig fremtid. Med en bred vifte af programmer og tilstede-
værelse i nogle af verdens mest sårbare områder har Fonden været med til at 
omsætte dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik til konkrete og virkningsfulde 
indsatser – til gavn for både Danmark og det internationale samfund.

God læselyst!
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Fondens Aktiviteter 
i 2024

UDVALGTE AKTIVITETER UNDER DEN STRATEGISKE RESPONS

·	� Støtte til USA’s Global Peace Operations Initiative, som indkøber og donerer beskyt-
telsesudstyr til kvindelige soldater, der udsendes til fredsbevarende missioner.

·	 �Støtte til Global Coalition Counter-Daesh Communications Cell, der gennem strate-
gisk kommunikation søger at bekæmpe voldelig ekstremisme og desinformation i 
Nigeria.

·	� Donation af bykampstræningsfacilitet, personlig beskyttelsesudstyr (PPE), natkik-
kertudstyr og COTS-droner til Ghanas landspecialoperationsstyrker (Ghana ASOB).

·	 �Støtte til opbygningen af et nyt Maritime Observation Centre (MOC) i Kenya, der 
har til formål at forbedre kommunikations- og observationsforhold for Kenya Navy  
i dets overvågning af maritim bevægelse i eget territorialfarvand. 

·	 �Støtte til indkøb af nye både til Kenya Navy til brug for patruljering nær den soma- 
liske grænse, hvor Kenya udfordres af grænseoverskridende kriminalitet og bevæg- 
else af bevæbnede elementer af al-Shabaab.

·	 �Støtte til UNOCT’s Iraq Stop Gap-projekt, der har til formål at repatriere og reinte-
grere irakiske statsborgere, som er tilbageholdt i fortrinsvis al-Hol-lejren i det 
nordøstlige Syrien, der udgør en latent trussel ved at være rekrutteringsgrundlag 
for Islamisk Stat og andre voldelige ekstremistiske organisationer.

·	 �Indkøb af cybersikkerhedsmateriel til Moldovas State Protection and Guard Service 
(SPPS) for at bidrage til EU’s indsats til opbygning af institutionel modstandsdygtig-
hed mod cybertrusler.

Freds- og Stabiliseringsfonden er en interministeriel fond som Udenrigsministeriet, 
Forsvarsministeriet og Justitsministeriet deltager i. Fonden, der blev oprettet i 2010, 
koncentrerer sine indsatser i skrøbelige og konfliktramte kontekster gennem samtænkte 
programmer med fokus på fred og stabilisering i krydsfeltet mellem udviklings- og 
sikkerhedspolitik. Fonden finansieres med midler fra Udenrigsministeriet og Forsvars- 
ministeriet, mens Justitsministeriet bidrager gennem Rigspolitiet med udsendte  
rådgivere og trænere.
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UKRAINE

·  �Støtte til sårbare grupper og  
lokal stabilitet.

·  �Opbygning af civilsamfundets  
og beredskabets kapaciteter.

·  �Operativ og strategisk støtte  
til Ukraines forsvar og  
beredskab.

GEORGIEN

·  �Styrkelse af Georgiens mod- 
standsdygtighed og NATO- 
integration.

·  �Indsats for civil krisestyring  
og brandberedskab.

·  �Tilpasning og nedskalering 
grundet politisk ustabilitet og 
demokratiske tilbageskridt.

SYRIEN OG IRAK 

·  �Støtte til en inkluderende 
politisk transition og  
opbygning af civilsamfund  
i Syrien.

·  �Håndtering af langvarig 
fordrivelse og voldelig 
ekstremisme i Irak og  
Syrien.

·  �Kapacitetsopbygning af  
irakiske forsvars- og 
uddannelsesinstitutioner.

AFRIKAS HORN 

·  �Fremme af politisk stabilitet, 
forsoning og konflikt- 
forebyggelse.

·  �Bekæmpelse af voldelig 
ekstremisme, maritim 
ustabilitet og organiseret 
kriminalitet.

·  �Tværgående fokus på klima, 
fred og sikkerhed samt  
kvinder i fredsprocesser.

GUINEABUGTEN

·  �Kapacitetsopbygning af 
militære og civile 
maritime myndigheder.

·  �Styrkelse af regionalt og 
internationalt samarbejde 
om maritim sikkerhed.

·  �Fremme af kvinde- 
rettigheder og ligestilling 
i maritim sikkerhed.

VESTAFRIKA/SAHEL

·  �Opbygning af modstands- 
dygtighed i grænseregioner 
mod voldelig ekstremisme.

·  �Styrkelse af retshåndhævelse 
og fredelig sameksistens.

·  �Udbygning af militær kapacitet 
og antiterrorindsatser.
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1. �Fondens  
programmer
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FONDENS PROGRAMMER

1.1 �FREDS- OG STABILISERINGSPROGRAMMET  
I UKRAINE

I 2024 har Freds- og Stabiliseringsfonden fortsat spillet en central 
rolle i Danmarks støtte til Ukraine. Den ulovlige russiske invasion 
og den fortsatte usikre sikkerhedssituation har udfordret tilstede-
værelse og gennemførelse af indsatser. Alligevel har både For-
svarsministeriet og Udenrigsministeriet bidraget med målrettede 
og fleksible indsatser til støtte for Ukraines modstandsdygtighed 
og stabilitet.

Udenrigsministeriets aktiviteter under freds- og stabiliseringsprogrammet i Ukraine 
har i 2024 haft særligt fokus på at støtte sårbare befolkningsgrupper og fremme 
lokal stabilitet. Sammen med FN’s udviklingsprogram (UNPD) har Fonden støttet 
lokalsamfundets sikkerhed, social samhørighed, nødberedskab og inkluderende 
genopbygning – med særlig opmærksomhed på unge, internt fordrevne og vetera-
ner. I november 2024 blev der tilført ekstra midler, så det samlede budget med 
UNDP nåede 81 mio. DKK. Med den ekstra finansiering øges fokus på støtte til 
mental sundhed, integration af og støtte til veteraner, ungdomsinddragelse i 
genopbygning samt styrkelse af retssikkerhed og civilbeskyttelse.

Blandt resultaterne er, at omkring 73.000 krigsramte personer – hvoraf 59 procent 
er kvinder – har fået adgang til gratis og kvalificeret retshjælp. Fire specialkøretøjer 
blev desuden leveret til mobile politienheder i østlige regioner for at styrke indsat-
sen mod seksuel og kønsbaseret vold. 

Også i 2024 har samarbejdet med danske NGO’er som Røde Kors, DIGNITY og 
Dansk Flygtningehjælp resulteret i omfattende aktiviteter i Kyiv og Lviv oblast, 
herunder:

·	� Støtte til krisekonsultationer, hvor over 2.163 personer modtog krisekonsultatio-
ner, og 390 medarbejdere og praktikere blev trænet i at understøtte traumesen-
sitive henvisninger. Derudover modtog over 600 personer juridisk rådgivning.

·	� Indsatser, der skal styrke unge ukraineres modstandsdygtighed, engagerede 
mere end 2.400 unge gennem seks nyetablerede ungdomscentre og 46 ung-
domsledede initiativer.

·	� Afholdelse af 11 fortaler- og træningsaktiviteter, hvor 97 kvinder fik juridisk 
bistand og hjælp til sociale ydelser. To kvindecentre modtog udstyr.

SAMLET  
FORBRUG 2024
51,14 mio. kr.

PERIODE
2022–2026

SAMLET BUDGET
203,2 mio. kr. (UM)

11,14 mio. kr. 
(FMN)

40 mio. kr. 
(UM)
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På forsvarsområdet har det oprindelige fokus på kapacitetsudvikling og reformstøt-
te til Ukraines væbnede styrker måtte tilpasses markant, og støtten har i stedet 
antaget en mere operativ og koordinerende karakter. 

Fonden har blandt andet finansieret den danske forsvarsattaché i Kyiv, som har 
spillet en central rolle i koordinationen af militær støtte og samarbejdet mellem 
danske og ukrainske myndigheder, samt i opbygningen af det dansk-ukrainske 
forsvarsindustrielle samarbejde. Gennem rapportering har attachéen i væsentligt 
omfang bidraget til at skabe indblik i den militære udvikling samt reformering af 
Ukraines væbnede styrker.

Fonden har desuden støttet Beredskabsstyrelsen arbejde i Ukraine, der i 2024 har 
intensiveret sin støtte til Ukraines civilbeskyttelsesområde med materieldonationer 
og træning i Lviv. En specialattaché blev udsendt til at understøtte implementering 
og fremtidig samarbejdsopbygning.

Øvrige aktiviteter til støtte for Ukraine er blevet gennemført uden for Ukraine. 
Forsvarsministeriet ydede også i 2024 et rådgivningsbidrag til den britiske råd- 
givnings- og monitoreringsenhed ORBITAL, der desuden bidrog til koordination 
med øvrige internationale samarbejdspartnere. Fonden finansierede i 2024 også 
uddannelsen af ukrainsk militærpoliti i Danmark samt to uddannelsesforløb ved 
Baltic Defence College for ukrainsk militært personel i Estland.
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1.2 �FREDS- OG STABILISERINGSPROGRAMMET  
I GEORGIEN

Forsvaret, Hjemmeværnet, Beredskabsstyrelsen og Forsvarsaka-
demiet har siden 2023 bidraget til at styrke Georgiens modstands-
dygtighed samt understøtte landets NATO-aspirationer. I 2024 har 
freds- og stabiliseringsprogrammet for Georgien været præget af 
den indenrigspolitiske uro i Georgien, hvilket har medført at store 
dele af programmet blev sat i bero. 

Frem til juni 2024 var Beredskabsstyrelsen fortsat engageret i det civile krisesty-
ringsinitiativ under NATO-programmet Substantial NATO-Georgia Package (SNGP). 
Beredskabsstyrelsen havde en permanent rådgiver udstationeret i Tbilisi, som  
bl.a. ydede rådgivning for den georgiske redningstjeneste Emergency Management 
Service samt for det georgiske Office of the National Security Council. Derudover 
har Beredskabsstyrelsen doneret materiel til beredskabsmyndighederne for at 
styrke deres taktiske kapaciteter inden for særligt brand og redning.
 
I april 2024 støttede Forsvarsakademiet det årlige sikkerhedskursus Sydlige Kau- 
kasus i en bredere Sortehavsregional kontekst, som var arrangeret af NATO’s 
Defence Institution Building School (DIBS), ved at bidrage med deltagelse af fire 
anerkendte internationale eksperter.
 
Som følge af den indenrigspolitiske situation og de demokratiske tilbageskridt i 
landet, besluttede EU i juni i 2024 at suspendere støtten til Georgien under den 
Europæiske Fredsfacilitet. Ligeledes blev store dele af freds- og stabiliserings- 
programmet i Georgien sat i bero, herunder dansk træning, rådgivning og dona- 
tioner. 

Det blev derfor besluttet, at kun tre rådgivere i Georgien kunne fortsætte sit arbej- 
de. Én rådgiver arbejder i NATO’s forbindelseskontor til Georgien med ansvar for 
forsvars- og sikkerhedsreformer samt parlamentarisk tilsyn. Den anden rådgiver er 
kommunikations- og informationsekspert ved NATO Joint Training and Evaluation 
Centre (JTEC), mens den sidste rådgiver er udstationeret ved det georgiske Natio-
nal Defence Academy (NDA). Rådgiveren ved NDA er pr. 1. februar 2025 relokeret 
til Moldovas forsvarsakademi, hvorfor der nu kun er to udsendte rådgivere under 
programmet. 

6,2 mio. kr. 
(FMN)

SAMLET  
FORBRUG 2024
6,2 mio. kr. (FMN)

PERIODE
2023–2026
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1.3 �INDSATSER I VESTAFRIKA

Militærkup og stigende ustabilitet i Sahel-regionen medførte i 2023 
en tilpasning af freds- og stabiliseringsprogrammet for Sahel. 
Tilpasning betød et øget fokus på at styrke kyststaternes evne til 
at imødegå truslen fra Sahel. I den forbindelse iværksatte man i 
2023 og 2024 fire pilotprojekter under Sahel-programmet, som 
skulle opbygge viden til formulering af Sahel-programmets afløser, 
det nye program for Vestafrika. 

Gennemførelse af pilotprojekter

Forud for programmets lancering blev fire pilotprojekter gennemført for at skabe 
viden og erfaring, der nu videreføres i selve programmet. Pilotprojekterne blev 
udført i rammen af det tidligere Sahel-program, som grundet øget ustabilitet i 
regionen ikke kunne fortsætte som planlagt. I stedet iværksatte man pilotprojek-
terne for at bygge bro til det nye Vestafrika-program.

Det ene af pilotprojekterne, Atlantic Corridor, udføres med UNDP som partner. Fokus 
er på med at opbygge modstandsdygtighed i lokalsamfundene i de nordlige dele i 
Ghana, Togo, Benin og Elfenbenskysten for at modstå spredning af voldelig ekstre-
misme fra Sahel blandt andet med bedre dialog. Projektet støttes også af Australi-
en, Norge og Tyskland. Ud over aktiviteterne i lokalsamfundene arbejdes der også 
med overvågning og varsling om spredning af ekstremisme. 

Det tredje pilotprojekt, MOPSS-programmet, udføres i samarbejde med den neder- 
landske organisation SNV og støttes også af Sverige og Schweiz. Programmet 
støtter kvægdrivere og deres organisationer i grænselande med henblik på frede- 
ligere sameksistens mellem de vandrende kvægdrivere og de bofaste landbrugere. 

Det nye FSF-program for Vestafrika

I løbet af 2024 blev det nye regionale freds- og stabiliseringsprogram for Vestafrika 
med et budget på 291 mio. kr. formuleret og godkendt. Programmet afløser det 
tidligere Sahel-program og løber fra 2025–2028. Fokus i programmet er at adressere 
den stigende ustabilitet i grænseområderne i Sahel med fokus på fire kyststater; 
Ghana, Benin, Togo og Elfenbenskysten.

Programmet er bygget op om tre hovedindsatser:

1.	� Opbygning af modstandsdygtighed i lokalsamfundene i det nordlige Ghana, 
Togo, Benin og Elfenbenskysten for at modstå spredning af voldelig ekstre- 
misme fra Sahel.

2.	� Styrkelse af regionale retshåndhævende myndigheder med fokus på strate- 
giske og menneskerettighedsbaserede indsatser i grænseområderne.

3.	� Forbedring af militær kapacitet og styrkelse af regionale institutioner i  
bekæmpelsen af terror og landminer.

10,5 mio. kr. 
(FMN)

SAMLET  
FORBRUG 2024
10,5 mio. kr. (FMN)

PERIODE
2023–2024

SAMLET BUDGET
12,9 mio. kr. (FNM)

Økonomi for  
pilotprojekterne:



Freds- og Stabiliseringsfonden årsrapport 2024     13

FONDENS PROGRAMMER

Levegrundlaget for begge grupper er under pres blandt andet på grund af den for- 
værrede sikkerhedssituation og klimaforandring, MOPSS programmet arbejder 
også med kvinder og unges livsvilkår i grænseregionerne i Sahel og kystlandene. 

Det tredje pilotprojekt bestod i samarbejdet mellem Jægerkorpset og Ghanas land- 
militære specialstyrker (ASOB) med henblik på at opbygge den ghanesiske antiter-
rorkapacitet og grænsekontrol. Konkret foregik den danske støtte i 2024 ved ud- 
sendelse af forbindelsesofficerer til ASOB for at afdække, hvordan træningsstøtten 
bedst udmøntes. Bidrag til ASOB vil også indeholde finansielle donationer til 
dækning af materielanskaffelser for udvikling af ASOB’s træningskompetencer.

Det fjerde pilotprojekt gik ud på at bidrage til styrkelsen af militær uddannelse i 
regionen gennem støtte til en af regionens kapacitetsopbygningsskoler, antiterror- 
akademiet (AILCT) i Elfenbenskysten. Mere specifikt har Danmark i 2024 doneret 
3,5 mio. kr. til AILCT, som træner vestafrikanske politistyrker og militære enheder  
i terrorbekæmpelse. Danmark har en plads i akademiets bestyrelse, hvor den 
danske forsvarsattaché i Ghana repræsenterer Danmark.

1.4 �FREDS- OG STABILISERINGSPROGRAMMET  
PÅ AFRIKA HORN

Programmet har fokus på at adressere de underliggende årsager til 
ustabilitet på Afrikas Horn og mindske konsekvenserne heraf for 
Etiopien, Somalia og Kenya. Herunder har programmet to hoved-
formål: 1) at styrke politisk stabilitet og forsoning og 2) bidrage til 
at forebygge og bekæmpe voldelig ekstremisme, maritim ustabili-
tet og transnational organiseret kriminalitet i regionen. Program-
met har to tværgående prioriteter: At adressere sammenhænge 
mellem klima, fred og sikkerhed samt kvinder, fred og sikkerhed.

Situationen på Afrikas Horn præges fortsat af politisk ustabilitet, interne og regio-
nale konflikter samt klimaforandringer. Mens 2022–2023 var præget af offensiv og 
fremgang i kampen mod terrorgruppen Al-Shabaab, har offensiven manglet frem-
gang i 2024 og Al-Shabaab udfordrer stadig udviklingen i Somalia og skaber regional 
ustabilitet – specielt i de somalisk dominerede regioner i Kenya og Etiopien. End- 
videre vandt Islamisk Stat i Somalia i 2024 bedre fodfæste i det nordlige Somalia. 
Den maritime sikkerhed i Det Røde Hav og Adenbugten er blevet forværret både 
som følge af den yemenitiske oprørsbevægelse Houthiernes angreb på civil skibs-
fart, men også grundet en stigning i pirateritilfælde ud fra Somalias kyst.  

Budgettet for fjerde fase af programmet består af 250 mio. kr. (ODA) og 45,26 
mio. kr. (non-ODA) fra Forsvarsministeriet. Rigspolitiet har udsendt to rådgivere 
under programmet ved hhv. Eastern Africa Standby Force (EASF) og United 
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Indsatsen er rettet mod kapaci-

14,4 mio. kr. 
(FMN)

62,5 mio. kr. 
(UM)

SAMLET  
FORBRUG 2024
62,5 mio. kr. (UM)
14,34 mio. kr. (FMN)

PERIODE 
2023–2026

SAMLET BUDGET
300,3 mio. kr.
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tetsopbygning af myndigheder inden for politi-, immigrations-, told- og grænse-
kontrolområdet, herunder med henblik på at forebygge og bekæmpe organiseret 
kriminalitet og finansiering af terror.

Den største indsats sker gennem støtte til Somalia Stability Fund (SSF). SSF 
arbejder med politisk forsoning i Somalia på nationalt, regionalt og lokalt niveau. 
En støtte der i 2024 blev udfordret på grund af interne magtkampe i Somalia. 
Ligeledes støttes stabiliseringsindsatser i Somalia, som skal adressere lokale 
konflikter, herunder i områder som er nyligt befriet fra Al-Shabaab. I Somalia 
støttes også et pilotprojekt, som skal adressere og forebygge konflikter som 
opstår eller forstærkes af klimaforandringerne. I Etiopien fokuseres der primært 
på Somali-regionen og støtte til fredsskabende tiltag også på tværs af grænsen til 
Kenya og Somalia. Hertil støttes den mellemstatslige samarbejdsorganisation på 
Afrikas Horns, IGAD’s, arbejde med konfliktmonitorering og konfliktforebyggelse. 

Grundet den forværrede maritime sikkerhed i regionen er fokus herpå blevet styrket 
i engagementet med UNODC, ligesom et nyt samarbejde med International Maritime 
Organization (IMO) og Djibouti Code of Conduct undersøges. Dette civile engage-
ment suppleres af engagementet med Kenya Navy, der fortsætter med at kapaci-
tetsopbygge med fokus på uddannelse af personel. I 2024 blev der endvidere identi- 
ficeret en mulighed for at lade et dansk skibsdesign overføre til Kenya Shipyard 
Limited. Dette projekt er ikke kun med til at styrke Kenya Navys kapacitet, men har 
også potentiale i forhold til eksport til nabolandene.
 
Samarbejdet med EASF fortsætter med fokus på at skabe langvarende og ligevær-
dige partnerskaber med de ti medlemslande, og den danske anseelse i Østafrika 
forstærkes af længden af engagementet. 

Horn of Africa. 
Foto: Forsvaret.

Mombasa, Kenya. Marts 2004. 
Træning med dansk doneret udstyr.  
Foto: Jens G. Lindvig.
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1.5 �DET MARITIME SIKKERHEDSPROGRAM 
I GUINEABUGTEN

Med fokus på kapacitetsopbygning af både militære og civile myn-
digheder sigter programmet mod at styrke regionens evne til at 
forebygge, lovgive, pågribe og i sidste ende gribe ind militært mod 
maritim kriminalitet. Programmet gennemføres i samarbejde med 
Forsvarets instruktører samt eksterne partnere som UNODC, 
INTERPOL og akademiske institutioner. De fleste aktiviteter finder 
sted i Ghana og i nogen grad Nigeria, idet kapacitetsopbygningen 
har et regionalt sigte og effekt. 

Militær og civil træning og kapacitetsopbygning 

Fonden har støttet Ghanas maritime specialstyrker, Special Boat Squadron (Ghana 
SBS), hvor Frømandskorpset siden 2022 har bidraget til grunduddannelsen. I 2024 
blev uddannelsen gennemført med dansk mentorstøtte, og Fonden finansierede 
donationer af køretøjer, både, infrastruktur og materiel. Dette har gjort det muligt 
for Ghana SBS selvstændigt at gennemføre relevante uddannelser i 2024. 

2024 var samtidig året, hvor Fonden finansierede en maritim simulator, der kan 
simulere funktioner på en skibsbro. Simulatoren muliggør træning i navigation, 
sømilitære operationer og redningsoperationer uden brug af sejlende platforme. 
Den skal anvendes regionalt og af både militære og civile maritime myndigheder. 
Fonden har desuden støttet uddannelse i operativ og teknisk anvendelse af simula-
toren ved Svendborg International Maritime Academy.

I 2024 blev der i Nigeria og Ghana indviet to tværministerielt finansierede træ-
ningsfaciliteter, ‘Ship-in-a-Box’, til træning af maritime myndigheder i bording af 
skibe, anholdelser, eftersøgning og bevissikring. Faciliteten i Nigeria blev indviet i 
februar, mens faciliteterne i Ghana blev indviet i august med deltagelse af den 
danske udenrigsminister. I 2024 blev der trænet 286 militære og civile sikkerheds-
officerer fra regionen, hvilket bidrog til den vellykkede indsats i forbindelse med en 
oliesmuglingsoperation i Guineabugten. En gruppe af officerer blev trænet og 
certificeret, så de fremadrettet kan bidrage til kollegaers videreuddannelse.

Øget tværkontinental dialog og erfaringsudveksling

Fonden har hertil finansieret afholdelsen en konference med fokus på regionale og 
kontinentale maritime udfordringer. Konferencen samlede flådechefer og centrale 
maritime aktører fra hele kontinentet – særligt Guineabugten – og blev afholdt i et 
samarbejde mellem Forsvarsakademiet, Kofi Annan International Peacekeeping 
Training Centre og Stellenbosch University. Formålet var at skabe dialog om fælles 
udfordringer og løsninger på tværs af regionen.

22,4 mio. kr. 
(FMN)

18 mio. kr. 
(UM)

SAMLET FORBRUG 
2024
18 mio. kr. (UM)
22,4 mio. kr. (FMN)

PERIODE 
2022–2026

SAMLET BUDGET
198,73 mio. kr.
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Styrkelse af internationalt politisamarbejde

Programmet organiserede et forum for efterforskere og anklagere fra Sydamerika, 
Caribien og Guineabugtens lande, for at udveksle information og ‘best practice’ om 
transnational organiseret kriminalitet og styrke samarbejdet blandt disse maritime 
sikkerhedsaktører, som står over for fælles sikkerhedstrusler.  

Beskyttelse af kvinderettigheder og meningsfuld deltagelse i 
maritim sikkerhed og governance

I overensstemmelse med FN’s resolution om Kvinder, Fred og Sikkerhed (WPS) har 
Danmark støttet udarbejdelsen af en regional ‘Code of Practice for WPS’ i den mari-
time sektor. Kodekset skal hjælpe landene med at formulere politikker, der støtter 
kvinder i den maritime industri. Ydermere, er en gruppe af sikkerhedsofficerer 
trænet som WPS-kontaktpunkter.

1.6 �FREDS- OG STABILISERINGSPROGRAMMET  
I SYRIEN OG IRAK

Freds- og stabiliseringsprogrammet for Syrien og Irak fortsatte i 
2024 arbejdet for at bidrage til en inkluderende fred og stabilitet, 
mindske voldelig ekstremisme samt reducere langvarig fordrivel-
se. Det er en fortsat dynamisk og skrøbelig kontekst, som blev 
tydeliggjort ved Assad-regimets fald i slutningen af året, og den 
amerikansk-irakiske beslutning om at sætte en udløbsdato på 
koalitionen mod ISIL’s militære aktiviteter i Irak. Indsatserne fra 
det danske freds- og stabiliseringsengagement i Syrien og Irak er 
derfor fortsat relevante.

Assad-regimets fald i Syrien i december 2024 og den midlertidige regerings påbe-
gyndelse af en politisk transitionsproces har givet nyt momentum til de syriske 
organisationer, der gennem støtte fra programmet har arbejdet for at styrke 
civilsamfundskapaciteter til at engagere sig i en inklusiv transitionsproces frem 
mod en ny grundlov, frie valg og en repræsentativ inddragelse i at skabe et nyt 
Syrien; skabe bedre levevilkår gennem rehabilitering af basal infrastruktur som 
vand, elektricitet og sundhedsfaciliteter; bidrage til at fremtidig retsforfølgelse og 
forebygge radikalisering. Blandt andet har accountability partnerne, Syrian Net-
work for Human Rights, The Day After og De Hvide Hjelme, gennem konflikten 
arbejdet med at samle og sikre beviser og dokumentation for krigsforbrydelser og 
forbrydelser mod menneskeheden i Syrien blandt andet for regimets brug af 
kemiske våben, anvendelse af tortur i fængsler, forsvundne personer og lignende. 
Organisationerne er nu i gang med at overveje, hvordan de kan omstrukturere 
deres arbejde og bruge deres ressourcer og erfaring fra deres arbejde til at bidrage 
til en fredelig og inklusiv transitionsproces Syrien. 

SAMLET FORBRUG 
2024
150 mio. kr. (UM)
20,3 mio. kr. (FMN)

PERIODE 
2022–2025

SAMLET BUDGET
606 mio. kr.

26 mio. kr. 
(FMN)

150 mio. kr. 
(UM)
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De Hvide Hjelme har også efter regimets fald udvidet deres operationsområde fra 
Nordvestsyrien til også at dække de tidligere regimekontrollerede områder. Organi-
sationen bidrog blandt andet til at lede efter eventuelle skjulte celler i det berygte-
de Sednaya fængsel i dagene efter fængslet blev åbnet, hvilket blev bredt rappor-
teret i både lokale og internationale medier. 

Samarbejdet med United Nations Office on Counter-Terrorism (UNOCT), der blev 
iværksat ved udgangen af 2023 har etableret et velfungerende samarbejde i Irak 
med landets myndigheder og en række andre FN-organer, herunder UNICEF, IOM 
og UNODC. Formålet er at styrke irakiske myndigheders evner og muligheder for  
at repatriere, reintegrere og retsforfølge irakere, der opholder sig i lejre i Syrien. 
En integreret del af projektet er styrkelsen af de irakiske myndigheders kapaciteter 
i for eksempel arbejdet med voldelige ekstremister i fængselsvæsenet samt irakiske 
socialarbejderes understøttelse af uledsagede børn. Projektet blev i december 2024 
forlænget med yderligere et år og 10 mio. kroner. 

Også i Irak fortsætter Forsvarsakademiets samarbejde med deres irakiske modpar-
ter, sammen med NATO’s Defence Education Enhancement Program (DEEP). Der 
blev bl.a. afholdt tre seminarer, både i Danmark og Irak, hvor parterne mødtes for 
at støtte og kapacitetsopbygge de irakiske militære uddannelsesinstitutioner. 

Ved udgangen af 2024 går programmet ind i det sidste år af den nuværende fase, 
hvor der er fokus på at konsolidere opnåede resultater og reflektere over, hvordan 
der bygges videre på dem i en eventuel næste fase.

1) �De Hvide Hjelme rydder murbrokker i Idlib. Foto: White Helmets.

2) The Day After underviser civilsamfundsaktører både i Syrien. Foto: TDA.

3) Minerydning i Saraqib i Syrien. Foto: White Helmets.
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1.9 STØTTE TIL FN

1.9.1 FN-PULJEN

FN’s fredsoperationer spiller en central rolle i stabilisering af en 
række af verdens brændpunkter – særligt i Afrika og Mellemøsten. 
Danmark og verdenssamfundet har en interesse i, at FN’s freds-
operationer er i stand til bedst muligt at løse denne opgave. Mange 
af FN’s fredsoperationer arbejder i et mere og mere udfordrende 
og komplekst miljø, som har medført et stigende behov for moder-
nisering af operationerne og af FN’s tilgang til fredsbevaring i sin 
helhed.

 
Gennem bidrag fra FN-puljen understøtter Danmark FN’s Generalsekretærs reform-
dagsorden, der bl.a. har fokus på at forbedre de udsendte soldaters og politifolks 
sikkerhed samt styrke missionernes effektive opgaveløsning. Danmark har således 
i 2024 støttet FN med 50 mio. kr. inden for følgende områder: 

Klimasikkerhed og styrkelse af FN’s operationers modstandsdygtighed:
·	� Danmark etablerede i 2023 et samarbejde med Ghana og FN vedr. etableringen 

af et vedvarende energianlæg for den ghanesiske bataljon ved FN’s styrke i 
Sydsudan. Bidraget til projektet er fordoblet i 2024. Ligeledes har Danmark 
bidraget til anskaffelse af en mobil ammunitionsforbrænder, der kan sikre at 
udløbet ammunition bortskaffes på miljørigtig vis.

Kvinder, Fred og Sikkerhed med fokus på at understøtte kvinders fulde, 
lige og meningsfulde deltagelse i FN’s operationer:
·	� Danmark har fortsat sin støtte til arbejdet for ligestilling og kvinders repræsen-

tation i FN’s operationer gennem blandt andet målrettet assistance til kvindelige 
kandidater til ledelsesstillinger gennem skræddersyet strategisk kommunikation. 
Derudover har Danmark bidraget til indkøb og donation af beskyttelsesudrust-
ning tilpasset kvindelige soldater.  

  
Uddannelse og træning af personel som udsendes til FN’s operationer:
·	� Danmark har bidraget til afholdelse af kurser inden for bl.a. kvinder, fred og 

sikkerhed, beskyttelse af børn i væbnede konflikter, håndtering af improvise- 
rede sprængladninger og uddannelse af FN-observatører. Danmark har ligeledes 
været vært for afholdelse af et FN-kursus for national planlægning af deltagelse  
i FN-operationer. Ligeledes har Danmark fortsat sit bidrag til udvikling af online-
værktøjer til effektivisering af uddannelseskoordination i FN. 

Forbedring af FN’s evakuering af sårede og tilskadekomne i FN-  
operationer:
·	� Danmark har fortsat sin støtte til udvikling og forbedring af procedurer for 

behandling og evakuering af sårede og tilskadekomne i FN’s operationer. 

Styrkelse af FN’s fredsbevarende personels mentale sundhed og  
veteranområdet:
·	� Danmark har fortsat sin støtte til udvikling og implementering af policy for fore- 

byggelse og behandling af stresspåvirkning for FN’s udsendte soldater og politi-
folk.

SAMLET FORBRUG 
2024
50,0 mio. kr. (FMN)

PERIODE 
2022–2024

SAMLET BUDGET 
94,0 mio. kr.
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1.9.2 PBF/DPPA

FN’s Fredsopbygningsfond (PBF) og FN՚s afdeling for politiske og 
fredsopbyggende anliggender (DPPA) er vigtige redskaber til at 
forebygge konflikter og opretholde fred, dels gennem diplomati og 
dels ved at tage fat på drivkræfterne bag konflikterne. Det er der 
særligt brug for i en verden præget af polarisering og stigning i 
væbnede konflikter.

I 2024 støttede Fonden PBF og DPPA med hhv. 95 mio. DKK og 15 mio. DKK. Begge 
bidrag er dele af nye flerårige kernebidrag fra Fonden (PBF 2024–2026; DPPA 
2023–2026). DPPA’s særlige politiske missioner har faciliteret våbenhviler med 
konfliktens partere og fremmet inklusiv fred i bl.a. Mellemøsten, Yemen, Colombia 
og Vestafrika. For eksempel bidrog deres diplomatiske engagement i Yemen til en 
landsdækkende våbenhvile. I løbet af 2024 udførte DPPA 152 mæglingsstøtteopga-
ver og bistod 50 medlemslande og territorier med valgstøtte. 

Samtidigt har PBF muliggjort kritiske indsatser til opbygning af fred, herunder styr- 
ket lokale fredsinfrastrukturer på tværs af 32 forskellige lande og territorier. 
Fondens støtte har bidraget til at integrere klimahensyn i freds- og sikkerhedsind-
satsen, til at styrke kvinders, unges og civilsamfundets deltagelse i fredsopbygning 
og til at fremme mere koordinerede og integrerede tilgange til bæredygtig fred i 
FN-systemet. I Mauretanien hjalp et PBF-projekt i et samfund med at reducere 
konflikter om naturressourceadgang med ca. 80 procent gennem tidlige vars-
lingssystemer og lokale råd. I Guatemala førte et projekt til en stigning på 48 
procent i tilliden mellem unge og offentlige institutioner gennem valg af 95 
repræsentanter for landdistrikternes unge til beslutningstagende organer i lokal-
samfundet. I Den Centralafrikanske Republik modtog over 4.000 personer trau-
mehelende støtte ledet af 640 ungdomstrænere uddannet af Folkekirkens Nød-
hjælp. I grænseregionerne mellem Gambia og Senegal, hvor konflikter ofte 
forværres af miljøforringelse og ressourceknaphed, reducerede fredsskabende 
indsatser spændingerne. I Mali blev 141 landkommissioner fornyet og bidrog til 
fredelig løsninger på 78 landrelaterede konflikter. Et andet PBF-projekt styrkede 
også kvinders deltagelse i våbenhvile forhandlinger og forhandlinger om humani-
tær adgang i Sudan.

BUDGET FOR 2024
PBF: 95,0 mio. kr.
DPPA: 15,0 mio. kr.

PERIODE 
PBF: 2024–2026
DPPA: 2023–2026

SAMLET BUDGET
PBF: 200,0 mio. kr.
DPPA: 50,0 mio. kr.

1) �UNMAS-teamet evaluerer  
EOD teamet i Tunesien.

2) �UNMAS-medarbejdere 
gennemfører evaluering 
af missionstræning for 
det egyptiske contingent 
I MINUSMA and UNMAS-
medarbejdere gennemfører 
IEDD-træning af undervisere 
i Kenya.

Foto: UNMAS.
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1.10 �FREDS- OG STABILISERINGSFONDENS  
RÅDGIVERFACILITET

I 2024 blev størstedelen af rådgivere fra henholdsvis Forsvars- 
ministeriet, Udenrigsministeriet og Rigspolitiet under Justitsmini-
steriet udsendt til Afrika og EU’s østlige nærområde. Derudover 
blev der i forbindelse med regeringens strategi for et styrket 
dansk engagement med de afrikanske lande og Danmarks med-
lemskab af FN’s Sikkerhedsråd (2025–2026) lagt op til et øget 
fokus på udsendelser til FN og Afrika.

I 2024 blev størstedelen af rådgivere fra Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriets 
Udsendelsesfacilitet for Fred og Demokrati (UFD) og Rigspolitiet udsendt til Fon-
dens primære prioritetsområder for at sikre størst mulig komplementaritet mellem 
rådgiverfaciliteten og FSF՚ens øvrige aktiviteter inden for sikkerhedssektorreform, 
stabilisering og konfliktforebyggelse. Der har på tværs af myndighederne fortsat 
været et udpræget fokus på udsendelser til Ukraine og Afrika, og størstedelen af 
udsendelserne under rådgiverfaciliteten har været til EU’s civile missioner. Den 
samlede oversigt over Danmarks bidrag til internationale missioner i 2024 fremgår 
af nedenstående figur.

For at styrke Danmarks bidrag til internationale missioner i skrøbelige og konflikt-
ramte områder blev Udenrigsministeriets årlige bevilling til UFD øget fra 30 mio. kr. 
til 32 mio. kr. Udenrigsministeriet har i 2024 øget antallet af udsendelser til EU’s 
østlige nærområde og Mellemøsten. I 2024 blev en rådgiver udsendt til EU՚s part- 
nerskabsmission i Moldova. Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet er i færd 
med at formulere et nyt FSF-program i Moldova, der forventes igangsat i 2025, 
med fokus på hybride trusler, som vil spille godt sammen med den udsendte råd- 
givers arbejde i EU-missionen. Desuden har Udenrigsministeriet – som konsekvens 
af eskaleringen af konflikten i Mellemøsten – øget sit personelbidrag til internatio-
nale missioner, der støtter de palæstinensiske myndigheder med reform af sikker-
hedssektoren på Vestbredden.

Som led i at understøtte regeringens strategi for et styrket dansk engagement med 
de afrikanske lande, blev det i 2024 besluttet at udsende en forsvarsattaché til 
Abuja i Nigeria. Formålet med denne udsendelse er at bidrage til et tættere samar-
bejde med Nigeria og omkringliggende afrikanske lande, styrke den danske tilste-
deværelse i regionen og skabe bedre rammer for fremtidigt forsvarssamarbejde og 
stabiliseringsindsatser.

Politiet har – med Rigspolitiet som koordinerende, ansvarlig myndighed på politiets 
område – i 2024 været engageret i EU՚s missioner i Ukraine, Georgien, Armenien, 
Somalia, Kosovo, Irak samt i regi af FN i Irak. Derudover blev der udsendt politi- 
rådgivere til Østafrika i regi af FN og East African Standby Force (EASF) samt til 
FN-missionen i New York for at understøtte Danmarks medlemskab af FN՚s Sikker-
hedsråd. I forbindelse med Danmarks støtte til Ukraine har politiet også bidraget 
med et kriminalteknisk efterforskningshold til den International Straffedomstols 
(ICC) efterforskning af krigsforbrydelser i landet. Derudover har Rigspolitiet i 2024 
besluttet at udsende en strategisk politirådgiver i Vestafrika i regi af FN i 2025 som 
led i Danmarks styrkede engagement i de afrikanske lande.   



Freds- og Stabiliseringsfonden årsrapport 2024     21

FONDENS PROGRAMMER

Styregruppen lagde i 2024 op til, at der fremadrettet vil være et øget fokus på ud- 
sendelser til internationale missioner i Afrika for at bakke op om implementeringen 
af regeringens strategi for det styrkede engagement med de afrikanske lande. I 
tillæg hertil blev der opfordret til at øge prioritering af udsendelser til FN-missioner 
som støtte til Danmarks medlemskab af FN’s Sikkerhedsråd. Endelig realisering 
heraf afhænger af tilgængelighed blandt kvalificerede kandidater, og hvorvidt de 
indstillede kandidater udvælges af den modtagende organisation.

Derudover løses også en række øvrige opgaver, herunder kortere udsendelser af 
træningshold fra bl.a. Rigspolitiet, Frømandskorpset og Hjemmeværnet.

1) �Mombasa, Kenya. ‘Advanced Mentoring & Feedback Course’, 
EASF, faciliteret af Rigspolitiets internationale trænerpulje. 

2) �Kampala, Uganda. ‘Advanced Mentoring & Feedback Course’, 
EASF, faciliteret af instruktører fra EASF med støtte fra 
Rigspolitiets internationale trænerpulje. 

Foto: Rigspolitiet.
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UDSENDTE RÅDGIVERE  
I 2024
  Rigspolitiet
  Udenrigsministeriet
  Forsvarsministeriet

MALI (4)
  EUCAP (4)

CANADA (1)
  CCASOE (1)

NEW YORK (2)
  FNNY (1)
  (1)
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LONDON (1)
  Kommunikationscelle (1)

HAAG (2)
  ICC (2)

BRUXELLES (4)
  CPCC (3)
  NATO HQ (1)

SVERIGE (1)
  �NCGM (1)

TYSKLAND (2)
  �Ob Orbital HQ (1) 
IDCC (1)

UKRAINE (20)
  EUAM (8), IFES (1)
  MILRÅD/FORAT (1), FMI (1)
  EUAM (5), ICC (4)

KOSOVO (3)
  EU LEXRoLM (3) GEORGIEN (18)

  EUMM (4)
  �NATO Liason Office, JTEC,  
National Defence Army, SNGP (4)

  EUMM (9)

DET 
PALÆSTINENSISKE 
SELVSTYRE (2)
  EUPOL COPPS (2)

IRAK (10)
  NMI (2), EUAM (3)
  MILRÅD/FORAT (1),  

    NMI (1)
  EUAM (3)

MOLDOVA (1)
  EUPM (1)

ARMENIEN (7)
  EUMA (2)
  EUM (5)

GHANA (3)
  EUSDI (1)
  �MILRÅD/FORAT (1), KAIPTC (1)

SOMALIA (8)
  EUCAP (3)
  �EUCAP (5)

KENYA (4)
  �MILRÅD/FORAT, Kenya Navy (2)
  UNODC (1), EASF (1)

LIBYEN (1)
  EUBAM (1)

NIGER (2)
  EUCAP (2)
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2. Nye indsatser
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NYE INDSATSER

2.1 AFRIKAS ÅRHUNDREDE

I 2024 lancerede regeringen strategien ‘Afrikas århundrede’, der 
sætter rammen for Danmarks engagement i Afrika med fokus på 
ligeværdige partnerskaber, sikkerhed og stabilitet. Strategien 
anerkender, at ustabilitet, væbnede konflikter og organiseret 
kriminalitet i Afrika har direkte konsekvenser for både regionale 
og globale sikkerhedsforhold. Derfor prioriteres en styrket og 
mere sammenhængende indsats, hvor udviklingsbistand, diplomati 
og forsvar spiller tættere sammen.

Sikkerhedstrusler i Afrika bliver stadig mere komplekse og grænseoverskridende. 
Udfordringer som terrorisme, ulovlig handel og cybertrusler kræver en bredere 
tilgang, hvor både nationale myndigheder og regionale organisationer styrkes i 
deres evne til at håndtere disse udfordringer. Med sin tværministerielle natur er 
Fonden et oplagt værktøj til at styrke indsatsen på tværs af civile og maritime 
aktører, lige fra lokalt og nationalt niveau og helt til det regionale og kontinentale.

Fonden er således et vigtigt redskab i implementeringen af strategien, da den mulig- 
gør fleksible og målrettede indsatser i skrøbelige og konfliktramte områder. Som 
led i strategien blev det i 2024 besluttet at øge Fondens finansielle ramme på ODA- 
siden, hvilket skaber bedre forudsætninger for at understøtte stabilisering og kon- 
fliktforebyggelse. Som nævnt under afsnittet om rådgiverfaciliteten var et andet 
konkret tiltag i FSF-rammen udsendelsen af en forsvarsattaché til Nigeria, som 
også bidrager til implementeringen af regeringens strategi. Hertil blev det besluttet 
at oprette en ny stilling som forsvarsattaché i Etiopien. Stillingen forankres i freds- 
og stabiliseringsprogrammet for Afrikas Horn og forventes besat i løbet af 2025. 
Forsvarsattachéen skal primært beskæftige sig med den Afrikanske Union, herun-
der identificere mulige initiativer, som kan støttes gennem Freds- og Stabiliserings-
fonden. 

For at imødegå den destabiliserende effekt, som grænseoverskridende kriminalitet 
har på skrøbelige samfund, har Rigspolitiet udsendt en politirådgiver i det nye 
freds- og stabiliseringsprogram for Vestafrika. Formålet er at bidrage til at forebyg-
ge og bekæmpe organiseret kriminalitet i regionen samt understøtte implemente-
ringen af regeringens nye strategi.
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2.2 �UDVIDET STØTTE TIL NATO DCB-PAKKER

NATO er garant for vores sikkerhed, og det er derfor afgørende, at 
Danmark støtter stabiliseringsindsatser, der er drevet af NATO. 
Fonden har siden 2015 støttet NATO Defence and Related Security 
Capacity Building (DCB), der gennem styrkelsen af NATO-partner-
landes forsvar og modstandsdygtighed søger at øge stabilitet og 
sikkerhed – både nationalt, regionalt og internationalt. 

I 2024 har Danmark udvidet sin støtte gennem NATO DCB-initia- 
tivet og har, ud over videreførelsen af støtten til DCB-pakken i 
Moldova fra 2023, også støttet DCB-pakker i Mauretanien, Jordan 
og Bosnien-Hercegovina.

NATO vedtog i 2014 DCB-initiativet med henblik på at styrke NATO-partnerlandes 
forsvars- og sikkerhedskapaciteter. Gennem støtte i form af ekspertise, træning og 
teknisk assistance søger DCB-pakkerne at opbygge mere robuste forsvarsinstitutio-
ner og -strukturer i NATO-partnerlande, hvilket både skal styrke partnerlandenes 
modstandsdygtighed, NATO-alliancens egen sikkerhed samt international stabilitet 
og sikkerhed i sin helhed. 

Forsvarsministeriet har siden DCB-pakkernes begyndelse støttet initiativet med 
udgangspunkt i, at NATO har en militærfaglig ekspertise, der kan bidrage til at 
opbygge kapaciteter i den bredere sikkerheds- og forsvarspolitiske sektor i NATO’s 
partnerlande. Som den fjerdestørste bidragsyder til NATO DCB, kun overgået af 
Tyskland, Storbritannien og Luxemburg, er Danmark en af de vigtigste støtter til 
NATO’s DCB-initiativ.

Dansk støtte til DCB-pakkerne har gennem tiden bestået af finansiel støtte til NATO’s 
DCB Trust Funde samt med bidrag af personel fra Forsvaret, Hjemmeværnet og 
Beredskabsstyrelsen. 

OM STØTTEN

Støtte til Moldova
Danmark har i 2024 fortsat sin støtte til DCB-pakken i Moldova med en donation på 
DKK 14,5 mio. Pakken, lanceret i 2015, styrker Moldovas forsvar og sikkerhedska-
paciteter gennem rådgivning, træning og mentorstøtte. Efter Ruslands invasion af 
Ukraine blev støtten intensiveret for at sikre Moldovas integritet og politiske 
uafhængighed.

Støtte til nye DCB-projekter  
Ud over Moldova har Danmark støtte følgende DCB-projekter i 2024:
	 ·	� Mauretanien: DKK 3,9 mio. (EUR 300.000) 
	 ·	� Jordan: DKK 2,2 mio. (EUR 520.000)
	 ·	� Bosnien-Hercegovina: DKK 3,7 mio. (EUR 500.000), med henblik på at støtte 

fremtidige projekter inden for især krisestyring og cyberforsvar. 

MOLDOVA,  
MAURETANIEN,  
JORDAN OG  
BOSNIEN  
HERCEGOVINA
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PERIODE 
2024–2025

SAMLET BIDRAG
10 mio. kr.

PERIODE 
2024–2026

SAMLET BIDRAG
6 mio. kr.

Mauretanien: Efterretning og Maritim Sikkerhed
Danmark støtter to initiativer i Mauretanien: 
	 ·	 �Efterretningsprojekt: Skal forbedre Mauretaniens evne til at håndtere grænse-

overskridende trusler som migration og terrorisme gennem rådgivning og 
træning.

	 ·	� Maritim Sikkerhed: Implementeres af Hellenic Naval Tactical Training School i 
Athen og skal gennem øvelser og træning styrke Mauretaniens eftersøgnings- 
og regningskapacitet i landets territorialfarvande.

Jordan: Grænsesikkerhed
Dansk støtte til Jordan er målrettet grænsesikkerhed. NATO bistår de jordanske 
væbnede styrker med udstyr til bekæmpelse af ubemandede luftsystemer (C-UAS) 
ved grænsen. Projektet omfatter levering af container-monterede sensorer samt 
træning af operatører og vedligeholdelsespersonale.

2.3 INDSATSER I MELLEMØSTEN

2.3.1 LEBANESE ARMED FORCES 

I oktober 2024 opstartede Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet et nyt projekt 
på DKK 10 mio. til støtte for den libanesiske hær, Lebanese Armed Forces (LAF), 
med henblik på at støtte implementeringen af våbenhvilen mellem Libanon og 
Israel, som blev indgået i november 2024. Projektet gennemføres som en del af en 
større international støtteindsats for LAF, som bl.a. inkluderer EU, US, UK, Frankrig 
og Tyskland. 

Den danske støtte går til træningsindsatser og udrustning af de soldater, som skal 
udstationeres i det sydlige Libanon. Ifølge våbenhvileaftalen – og FNs Sikkerheds-
rådsresolution 1701 – skal LAF være den eneste våbenbærende entitet i Libanon. 
En del af LAFs opgave er at afvæbne Hizbollah, Hamas og andre militante grupper, 
som opererer i det sydlige Libanon. Konkret går den danske støtte til udvidelse af 
et LAF-træningsakademi samt levering af personligt beskyttelsesudstyr til soldater 
udstationeret i det sydlige Libanon. 

2.3.2 SFCG YEMEN 

Freds- og Stabiliseringsfonden støtter i Yemen NGO’en ‘Search for Common Ground’ 
(Search), som siden 2010 har uddannet over 1.600 konfliktmediatorer forankret i 
yemenitiske lokalsamfund og har været med til at løse mere end 300 lokale kon-
flikter. Støtten udmøntes i et projekt der skal bidrage til fredelig håndtering af 
lokale konflikter og styrkelse af den sociale sammenhængskraft i Yemen, der siden 
2015 har været præget af borgerkrig og humanitær krise. Search har fokus på at 
adressere de underliggende udfordringer bag konflikten i Yemen, herunder ved at 
sammenkoble fredsmediering på græsrodsniveau med nationale fredsforhandlinger. 
Erfaringer fra græsrodsarbejdet med at navigere på tværs af stammemæssige og 
sekteriske skel kan således udgøre et vigtigt bidrag til den nationale fredsproces.
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Udenrigsministeriet har afsat 6 mio. kr. i perioden 2024–2026 til at udvide Search’s 
eksisterende arbejde til nye distrikter i Taiz, Lahj og Ad-Dhale. Her skal de nuvæ-
rende lokalt forankrede konfliktmediatorer bidrage til at uddanne nye konfliktmedia-
torer i Search’s metode, kaldet ‘Community Dialogue Approach’. I løbet af perioden 
vil mediatorerne deltage i workshops, der fokuserer på at identificere konflikter, få 
undervisning i konflikthåndtering og modtage støtte til at facilitere dialog mellem de 
lokale samfund.

2.3.3 MFO 

The Multinational Force and Observers (MFO) er en uafhængig international freds-
monitorerende organisation, der blev etableret to år efter indgåelsen af fredsafta-
len mellem Egypten og Israel i 1979. Med støtte fra USA har Egypten og Israel 
siden 1981 samarbejdet om at sikre overholdelsen af fredsaftalen, og MFO har 
spillet en nøglerolle i styrkelsen af samarbejdet og kommunikationen mellem de  
to lande. Tilstedeværelsen af MFO på Sinai-halvøen har desuden medvirket til en 
stabilisering af den økonomiske og sikkerhedspolitiske situation.

Konkret udfører MFO sit mandat om at sikre overholdelsen af fredsaftalen ved at 
monitorere, verificere og rapportere om både egyptisk og israelsk materiel samt 
deres troppetilstedeværelse på og omkring Sinai. På den måde skal MFO sikre tillid 
mellem de to parter i fredsaftalen, Egypten og Israel. MFO får løbende indberetnin-
ger og rapporter om den militære aktivitet i regionen fra begge parter.

Set i lyset af situationen i Gaza, som påvirker MFO’s arbejde betydeligt, er Dan-
marks støtte essentiel for at sikre kapacitet til at udføre de bundne opgaver, som 
udelukkende er blevet flere i årenes løb. Under den nylige bevilling støtter Dan-
mark konkret MFO’s Civilian Observer Unit (COU), der står for at tilvejebringe de 
informationer, som er grundstenen for MFO. COU har dermed til opgave at obser-
vere, verificere og rapportere om relevante udviklinger på områder, der vedrører 
fredsaftalen samt efterfølgende indgåede aftaler. Det inkluderer eksempelvis også 
at observere grænseovergangen mellem Egypten og Gaza-striben. COU arbejder 
på hele Sinai-halvøen samt i zone ‘D’, som ligger på den israelsk/palæstinensiske 
side af grænsen.

Danmarks bidrag til MFO bidrager til at mindske konfliktpotentialet, eftersom det 
sikrer kapaciteterne til at skabe transparens og tillid mellem fredsaftalens to parter. 
Det bidrager positivt til sikkerhedssituationen på Sinai samt grænseovergangen 
mellem Egypten og Israel, som er skrøbelig i lyset af de nuværende konflikter. Des-
uden giver det Danmark adgang til briefinger, rapporter og viden om den sikker-
hedspolitiske situation og forholdene i grænseområdet. 

PERIODE 
2024–2027

SAMLET BIDRAG
3 mio. kr.
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2.4 STØTTE TIL MOLDOVA 

I 2024 støttede Danmark et projekt under EU’s partnerskabsmis- 
sion i Moldova til indkøb af cybersikkerhedsmateriel til Moldovas 
State Protection and Guard Service (SPPS) for at bidrage til EU’s 
indsats til opbygning af institutionel modstandsdygtighed mod 
cybertrusler. 

Donationen har til formål at styrke SPPS’ resiliens inden for cybersikkerhed samt 
mulighederne for at imødegå cyberangreb. Det anskaffede materiel skal gøre SPPS 
i stand til at monitorere trafik på interne netværk samt efterfølgende analysere og 
imødegå mulige risici. 

FREMTIDIGE INDSATSER

Derudover har Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet i løbet af 2024 arbejdet 
på formuleringen af et nyt freds- og stabiliseringsprogram i Moldova med planlagt 
opstart i 2025. Flere scoping- og formuleringsmissioner til Moldova har været fore- 
taget i løbet af 2024. Det overordnede formål med programmet er at bidrage til 
styrkelsen af Moldovas modstandsdygtighed mod nuværende og potentielt fremti-
dige sikkerheds- og hybride trusler i overensstemmelse med ambitionen om EU- 
medlemskab og NATO-tilpasning. Dette vil Forsvaret, Hjemmeværnet, Forsvars- 
akademiet og Beredskabsstyrelsen bidrage til gennem rådgivning, træning og 
donationer. Den civile del af programmet vil støtte Moldovas modstandskraft mod 
desinformation gennem et medieengagement implementeret af en dansk civilsam-
fundsorganisation. 








