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1. Introduktion

Tre 3rtier efter EU’s seks @gstlige naboskabslande - Ukraine, Moldova, Belarus, Georgien,
Armenien og Aserbajdsjan (herefter ”“naboskabslandene”) - opndede selvsteendighed, er
integrationen af dem i det europaiske veerdifeellesskab fortsat et uafsluttet projekt. I store dele
af befolkningerne har der veeret et steerkt gnske om tilnaermelse til EU og en fglelse af normativt
veerdifaelleskab, hvilket har drevet flere folkelige protestbevaegelser de sidste to artier. Samtidig
har landenes territoriale suveraenitet og stabilitet veeret truet af Rusland, der invaderede
Georgien i 2008 og Ukraine i 2014, og med fuld invasion i 2022 - og som har militer
tilstedeveerelse i udbryderregionen Transnistrien i Moldova.

Danmark har siden landenes selvsteendighed vaeret en aktiv og steerk stemme i arbejdet for
effektiv brug af EU's instrumenter i stgtten til regionen, ikke mindst inden for rammen af EU's
@stlige Partnerskab. Samtidig har Danmark de seneste artier stgttet naboskabslandenes
reformprocesser og indgdet en lang raekke tzette partnerskaber med savel myndigheder og
civilsamfund - ligesom Danmark har stgttet kapacitetsopbygning af det ukrainske forsvar med
midler fra Freds- og Stabiliseringsfonden.

Ruslands brutale invasion af Ukraine den 24. februar 2022 afslgrede Ruslands territoriale
ambitioner, der er en trussel mod hele Europas sikkerhed. Ukraines forsvarskamp mod Rusland
er ikke kun en kamp for landets eksistens og overlevelse, men en kamp om europaeisk sikkerhed
og en global regelbaseret orden.

Danmark har fra den fgrste dag af den igangveaerende krig stillet sig pa Ukraines side. Ogsa nar
det geelder vores finansielle stgtte. Fra februar 2022 til september 2023 har Danmark bevilget
1,8 mia. kr. i udviklingsbistand til Ukraine. Det er regeringens mal, at Danmark skal fastholde
sin position blandt de stgrste bidragsydere til Ukraine relativt til vores stgrrelse. I regeringens
udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi fra maj 2023 understreges det, at Danmark skal
fortseette den markante og kontinuerlige stgtte til Ukraine p& fire omrader: i) Politisk stgtte, ii)
Militeer stgtte, iii) Civil stotte, og iv) Erhvervsstgtte. Strategien fastslar ligeledes, at Danmark
skal yde bistand til de gvrige @stlige naboskabslande. Danmark har i 2022 &bnet en ambassade
i Georgien og ligeledes udbygget de politiske konsultationer og partnerskab med Moldova.

Den danske stgtte til Ukraine siden krigens start har omfattet en bred vifte af aktgrer. Ud over
Udenrigsministeriet har en raekke danske ministerier og styrelser veeret involveret og bidraget
pa deres omrader. Det samme gzaelder private virksomheder og fonde, der har bidraget med
donationer og pro bono ydelser og/eller er indgdet i offentlig-private partnerskaber. Samtidig
har bdde store og mindre danske civilsamfundsorganisationer, sammen med en lang raekke
folkelige initiativer, bidraget til en betydelig humaniteer indsats. En raekke danske kommuner
har endvidere indgdet venskabsbysaftaler med byer i Ukraine.

Den strategiske ramme - overligger for hele det danske udviklingssamarbejde og partnerskab
med naboskabslandene

Den Strategiske Ramme for Danmarks partnerskab med de @stlige Naboskabslande 2022-26
blev praesenteret i januar 2022. Malsaetningen var at "udbygge Danmarks partnerskab med



landene i naboskabsomr8det med den overordnede vision, at fremme landenes forankring i det
europeeiske veerdifeellesskab, samt styrke deres stabilitet, fremgang og modstandsdygtighed.”
Visionen og malsaetninger blev primaert understgttet af Naboskabsprogrammet med en
bevilling pa 160 mio. kr. arligt.

I 2023 er der budgetteret med 1,2 mia. kr. i udviklingsbistand til Ukraine og naboskabslandene
under Ukraine-fondens civile stgtte. Et belgb, der forventes gget til 1,5 mia. kr. i 2024. Samtidig
suppleres  Naboskabsprogrammet med en raekke nye instrumenter, herunder
genopbygningsbistand, makrofinansiel stgtte og humanitaer bistand. Der er derfor pa denne
baggrund - og i lyset af den @endrede kontekst i hele regionen - behov for at revidere og opdatere
den Strategiske Ramme. Det er sket pa basis af regeringens nye udenrigs- og sikkerhedspolitiske
strategi fra maj 2023 savel som den udviklingspolitiske strategi, Fzelles om Verden, der
fastlaagger rammer og mal, for det danske udviklingssamarbejde.

Den Strategiske Rammes kapitel 1 til 7 definerer mal og prioriteter for det samlede danske
udviklingssamarbejde med Ukraine og de gstlige naboskabslande. Indsatsen omfatter en raekke
udviklingspolitiske instrumenter og programmer, herunder Naboskabsprogrammet, den
humanitzere bistand, genopbygningsbistanden til Ukraine samt Myndighedsbistanden, for at
naevne nogle!. Dertil kommer danske bidrag til multilaterale partnerskaber, herunder EU, ikke
mindst dansk bidrag til og understgttelse af EU's indsats i Ukraine og de gstlige naboskabslande,
der vil komme til at spille en helt central rolle. Alle de danske indsatser gennemfgres i henhold
til de overordnede mélsaetninger og principper, der er fastlagt i Faelles om Verden, den danske
udviklingspolitiske strategi?. For flere af instrumenterne er der desuden udarbejdet specifikke
strategier og prioriteter3. Saerlig relevant for den strategiske ramme er Strateginote for dansk
bistand til tidlig genopbygning i Mykolaiv/Ukraine 2023-24 (maj 2023), der fastlaegger mal og
prioriteter for den gkonomisk stgrste danske indsats i regionen og beskriver risici i forbindelse
med implementering af genopbygningsbistanden.

I den strategiske rammes kapitel 8 praesenteres malsaetninger og principper specifikt for
Naboskabsprogrammet - samt Naboskabsprogrammets programmatiske indsatsomrader
fremadrettet.

Det er endvidere hensigten, at den strategiske ramme i sin helhed skal medvirke til at skabe
udgangspunkt for fortsat mobilisering af private bidrag, fremme af privat-offentligt samarbejde
- sdvel som inspirere til et bredt mellemfolkeligt samarbejde og partnerskab mellem
civilsamfund, borgere og virksomheder i henholdsvis Ukraine og Naboskabslandene og i
Danmark. Den strategiske ramme skal sdledes bidrage til at skabe synergi med andre offentlige
og private tiltag.

Som det fremgar af ovenstdende, omfatter den strategiske ramme alene malsaetninger og
prioriteter for dansk udviklingspolitik. Andre af udenrigsministeriets strategiske rammer har ogsa
inkluderet politiske, militaere og handels/erhvervsmaessige instrumenter. Det indgar ikke i denne
strategiske ramme, fordi regeringens samlede strategi og indsats overfor Ukraine og de gstlige

! Se kapitel 5 og tabel 1 for en fuld oversigt.

2 Ligesom Udenrigsministeriets '"How To Notes’ saetter rammerne for den konkrete programmering, se
How to notes for implementation of the Danish Strategy for Development Cooperation (um.dk)

3 Se www.um.dk og www.amg.um.dk



https://amg.um.dk/policies-and-strategies/how-to-notes-for-implementation-of-the-danish-strategy-for-development-cooperation

naboskabslande for nylig er beskrevet i regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi fra
maj 20234 samt Ukrainefonden i marts 2023

Strategiske malsatninger

I perioden 2023-26 vil Danmark udbygge sit partnerskab med Ukraine og landene i
naboskabsomraddet med den overordnede vision, at sikre deres modstandskraft og
befolkningernes akutte behov og forankring i det europaeiske vaerdifaellesskab, samt styrke deres
stabilitet og fremgang. Hermed understgttes ogsd landenes EU-tilnzermelse og vej mod EU-
medlemskab.

Som ramme for den danske indsats opstilles tre overordnede strategiske mal, som vil give
retning og definere konkrete delmal for det danske engagement. De tre strategiske mal er at
understgtte:

o Konflikthdndtering, opbyggelse af modstandskraft og imgdegdelse af
befolkningernes akutte og humaniteere behov og genopbygning.

¢ Reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og
processer.

e Baeredygtig og retfaerdig vaekst, grgn omstilling og gget energiuafhangighed.

Et vigtigt delmal vil vaere at mobilisere og fremme et bredt, folkeligt, baeredygtigt engagement
og samarbejde mellem Danmark og naboskabslandene.

Geografisk vil Danmark seaerligt fokusere samarbejdet med Ukraine, Moldova og Georgien, der
alle har ansggt om EU-medlemskab og er pdbegyndt systematiske reformer med henblik pa at
fremme tilneermelsen til EU og NATO. I disse lande etableres bilaterale
bistandssamarbejder/indsatser under Naboskabsprogrammet. Det er imidlertid EU’s og
Danmarks malsaetning, at der langsigtet sker en politisk associering og gkonomisk integration
med alle EU’s gstlige naboskabslande. Derfor vil naboskabsprogrammet have en bredere
malseetning om at etablere regionale netvaerk og yde stgtte til fremme af demokrati og
menneskerettigheder - herunder stgtte til civilsamfundsorganisationer - i alle seks
naboskabslande.

2. Analyse af kontekst, udfordringer og risici

2.1  Indledning

Da de seks gstlige naboskabslande - Ukraine, Moldova, Georgien, Belarus, Armenien og
Aserbajdsjan - for 30 &r siden genvandt deres selvsteendighed, havde de kun kort eller ingen
erfaring som selvsteendige stater. De skulle derfor erhverve de formelle kompetencer og
institutioner, der kendetegner uafhangige stater - og dette skete ikke uden problemer.

4 Udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi 2023 (um.dk)

5 Beskrivelse af Ukrainefonden er dens henholdsvis militeere, civile og erhvervsmaessige ben findes her:
Regeringen indgdr bred aftale om at etablere en milliardstor Ukrainefond i 2023 (fm.dk). Se ogsa afsnit
3.2 for yderligere beskrivelse af Ukrainefonden



https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-emner/udenrigs-og-sikkerhedspolitisk-strategi-2023
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2023/marts/regeringen-indgaar-bred-aftale-om-at-etablere-en-milliardstor-ukrainefond-i-2023/

Overgangen til markedsgkonomi i 1990'erne var saledes i vid udstraekning preeget af vilkarlig
eller importeret lovgivning og en hastig privatisering af de statsejede virksomheder og veerdier,
hvilket skabte grundlaget for ulighed, korruption og magtkoncentration hos oligarker. De
uligheder og oligarksystemer, der er udviklet i flertallet af landene, udggr fortsat en stor
udfordring og vanskeligggr udviklingen af demokratiske institutioner og velfungerende, frie
markeder.

Samtidig har landene siden selvstaendigheden skullet udvikle national suveraenitet, herunder
evne og kapacitet til at beskytte deres territorielle integritet og samfund imod ugnsket ekstern
pavirkning. Forholdet til Rusland udgjorde og udggr fortsat en central politisk udfordring for alle
landene. I Georgien anvendte Rusland i 2008 for fgrste gang efter murens fald militaarmagt uden
for Rusland, i 2014 annekterede Rusland med magt Krim - og i dag, i 2023, er der i Ukraine,
Georgien, Moldova, Armenien og Aserbajdsjan ulgste vaebnede konflikter, alle med en russisk
dimension. Landene er ogsd udfordret af russisk forsgg pd& politisk indblanding,
pavirkningskampagner og destruktive cyberangreb.

Naboskabslandene er - trods en relativ stor andel af kvinder pa arbejdsmarked og i uddannelse
i flere af landene - kulturelt praeget af rodfaestede patriarkalske holdninger og diskriminerende
stereotyper vedrgrende kgnsroller og ansvar i familien. Disse holdninger fastholder mange
kvinders underordning i familien og begreenser deres deltagelse pd arbejdsmarkedet og
indflydelse i samfundet generelt. Homofobi er udbredt i store dele af befolkningerne og presset
pa seksuelle minoriteter er stigende. LGBTI-rettigheder udstilles som modsaetning til traditionelle
og religigse veerdier — understgttet af pavirkningskampagner fra Rusland om Vestens “moralske
forfald” og degenerering.

De seks lande deler sdledes en reekke feelles treek, men har ogsd gennemlgbet hver deres
udvikling. I de folgende afsnit beskrives denne kort med fokus pa hvilke muligheder og
udfordringer det giver, for at fremme demokratisk udvikling og baeredygtig gkonomisk udvikling,
herunder gget tilknytning til og integration med EU, samt videreudvikling af partnerskabet med
Danmark.

2.2  Ukraine

Med Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar 2022 er den europaiske sikkerhedssituation
forandret og behovet for og vigtigheden af stgtte og bistand til Ukraine steget markant. Krigen,
der siden 2014 har skabt alvorlige problemer for Ukraines samfundsudvikling og truer landets
eksistens, udfordrer nu mange af de eksisterende bistandsindsatser og seetter krav til helt nye
og akutte genopbygnings- og humanitzere indsatser.

Geografisk er Ukraine det stgrste land i Europa efter Rusland og har en befolkning pd 42
millioner. Siden invasionen i 2022 er over 6 millioner mennesker dog flygtet ud af landet, mere
end 5 millioner lever i dag som internt fordrevne og flere millioner lever i omrader kontrolleret
af Rusland. Ukraine har i tiden efter murens fald udviklet sig til et parlamentarisk demokrati med
regelmaessige, frie valg og fredelig magtoverdragelse. Den omfattende korruption og svage
politiske partistrukturer, har i de seneste artier medfert store politiske og @konomiske
spandinger i samfundet, herunder to revolutioner. Den seneste, Maidan-revolutionen i 2013-
2014, blev udlgst, da den davaerende praesident afviste at underskrive associeringsaftalen med
EU.



I dgnningerne pa Maidan-revolutionen annekterede Rusland med militaer magt Krim-halvgen i
marts 2014 og stgttede oprgrere i det gstlige Ukraine, saerligt i Donbas. Det har preaeget landet
b&de indenrigs- og udenrigspolitisk og ledte op til Ruslands nye invasion af Ukraine i februar
2022. Invasionen blev indledt med mélet om at afssette regeringen Kyiv, bremse landets
tilneermelser til EU og NATO og fastlase Ukraine i en russisk interessesfaere. Efter et fejlsldet
forsgg pa at indtage Kyiv i krigens tidlige uger har kampene siden konsolideret sig om en
frontlinje i det gstlige og sydlige Ukraine og Sortehavet.

Krigen udggr en konstant trussel for hele det ukrainske samfund, idet Rusland dagligt angriber
civile mal i Ukraine ved missil- og droneangreb. Bombardementerne besvaerligger
genopbygningsindsatsen grundet risikoen for fornyet destruktion. Krigen udggr derfor en
eksistentiel trussel mod Ukraine og har ikke bare alvorlige menneskelige, men ogsa store
gkonomiske og udviklingsmaessige konsekvenser.

Det ukrainske forsvar er siden 2014 reformeret og markant forbedret, hvilket har medvirket til
en kompetent og udholdende modstand over for den russiske invasion i 2022, som har
overrasket det meste af verden. Militeeret dgjer imidlertid med vanskelige vilkar og en
udmattende krig, hvilket skaber et bdde akut og langsigtet behov for omfattende militsere
donationer. Krigen har medfgrt en staerk nationalfglelse og styrket en sammenhangskraft, men
den har ogsd skabt en situation, hvor en stor del af den primaert mandlige arbejdsstyrke er
mobiliseret til krigsindsatsen, familier er blevet opsplittet og mange indtaegtsgrundlag er
bortfaldet.

Mange af de udfordringer, som preaegede landet fgr invasionen er fortsat meget aktuelle. Udbredt
korruption udggr stadig et stort problem for mange ukraineres hverdag og for kvaliteten og
omfanget af myndighedernes opgavevaretagelse. Herudover udggr korruption en overhaengende
fare og udfordring for militaeret, genopbyggelsesindsatser samt langsigtede udviklingsprojekter.
Den massive tilstremning af donormidler gger risikoen for at nye korruptionssystemer opstar.
Den ukrainske regering er opmaerksom pa dette, og der er i den ukrainske befolkning en
betydelig modstand imod korruptionen og oligarkernes indflydelse. Et meget aktivt civilsamfund
er et nyttigt redskab i kampen mod korruptionen. S3fremt den nuvaerende situation ikke bliver
brugt som en mulighed for at f8 bugt med korruptionen, vil det medfgre at Ukraines
sammenhangskraft og stabilitet lider skade.

Samtidig er Ukraines statsdannelse, demokrati og gkonomi fortsat udfordret af et dybt forankret
oligarksystem. Virksomheder og veerdier er koncentreret hos en raekke oligarker, der gennem
korruption og nepotisme er forbundet i et system med deltagelse af embedsmaend, politikere,
dommere og medier. Oligarksystemet gger gkonomisk og social ulighed og underminerer
retssikkerheden, og vanskeligggr samtidig tiltraekning af investeringer fra udenlandske
virksomheder og aktgrer.

Gennem de seneste ar er den ukrainske befolknings modstand mod korruption og oligarkernes
indflydelse vokset betydeligt, hvilket bl.a. bidrog til praesident Zelenskys valgsejr i 2019. Takket
veere hans baggrund uden for det politiske system var der store forventninger til, at han kunne
levere et opggr med den politiske elite og dennes taette forbindelser med oligarksystemet.

I 2021 blev 'Anti-oligarkloven’ introduceret. Loven foreskrev oprettelse af en seerlig institution,
der skulle identificere individuelle oligarker gennem en formuetest og begraense deres indflydelse
pd samfundet, politiske grupper og regeringen. Loven har bevirket, at flere oligarker siden har



afsagt sig deres medieimperier. Fuld implementering af loven udestar dog fortsat og er blevet
forhindret af krigstilstanden, som seetter begraensninger pa offentlige registre, herunder det
planlagte men endnu ikke ivaerksatte oligarkregister. Ruslands invasion af Ukraine har dog
medfgrt, at flere oligarker har mistet store formuer som fglge af den forvaerrede gkonomiske
situation, herunder gdeleeggelser af den ukrainske industri- og landbrugsproduktion.

Europeeiske- og transatlantiske aspirationer

Siden Maidan-revolutionen i 2013-14 har Ukraine haft en klar europaeisk kurs med staerke euro-
atlantiske aspirationer. Det er den nuvaerende regerings erkleerede mal at opnd fuldt
medlemskab af sdvel EU som NATO. Med invasionen som katalysator ansggte Ukraine derfor om
EU-medlemskab sammen med Georgien og Moldova i 2022. Her fik landet tildelt kandidatstatus
under forudsaetning af opfyldelsen af syv betingelser. Disse betingelser udggr bade en
incitamentsstruktur samt en konkret lgftestang for reformarbejdet og udviklingen af landets
demokrati. Betingelserne adresserer de mest presserende af Ukraines udfordringer, herunder
korruption, behovet for reformering af retssystemet samt stgrre inddragelse og inklusion af
civilsamfund og politisk pluralisme.

2.3 Moldova

Som frontlinjestat med graense til EU er Moldova af stgrre geopolitisk interesse end dets stgrrelse
umiddelbart tilsiger. Moldova er endvidere et af de nabolande, der er mest pavirket af krigen i
Ukraine. Siden krigens udbrud har Moldova taget imod over hundrede tusinde flygtninge fra
Ukraine, hvoraf en stor del er blevet i landet. Det har sat det i forvejen fattige og skrgbelige land
under pres. Den moldoviske stat stdr med betydelige udfordringer og trues af spgrgsmal om
identitet, autonomi og geopolitisk orientering, hvilket instrumentaliseres af udefrakommende
pavirkning fra saerligt pro-russiske kraefter. Disse udfordringer er kun blevet stgrre siden
invasionen, idet den pro-europaeiske, moldoviske regering entydigt har valgt side til fordel for
Ukraine. Der er dog fortsat flere interne spaendinger i Moldova, herunder relateret til
udbryderregionen Transnistrien, der er praget af en stor del russisktalende og maerkbar
afhaengighed af russisk stgtte. Hertil kommer det tyrkisktalende gaugasiske mindretal, der
gnsker yderligere autonomi, hvilket Tyrkiet stgtter aktivt. En ide om Moldovas sammenslutning
med Rumeaenien er genstand for tilbagevendende offentlig debat. Dette stgttes dog ikke af et
flertal i befolkningen.

Siden indgdelsen af associerings- og frihandelsaftalen med EU i 2014 har Moldova haft EU-
integration som officielt mal, om end dette i de fglgende &r kun med varierende reel politisk vilje
blev forfulgt, idet landets gkonomi og demokratiske institutioner domineres af oligarker og
strukturel korruption. Flere af Moldovas oligarker har taette forhold til praesident Putin og s@ger
at undergrave Moldovas EU-orienterede reformproces. Ved praesidentvalget i november 2020
vandt den reformorienterede, tidligere premierminister Maia Sandu, der gnsker steerke band til
EU og har som maerkesag at bekaempe korruption, magtmisbrug og oligarker. Moldova sggte i
2022 om EU-medlemskab sammen med Ukraine og Georgien og fik tildelt kandidatstatus i juni
maned samme ar. EU-optagelse er den siddende regerings stgrste prioritet, og praesident Sandu
har sat alle sejl ind for at udarbejde, vedtage og gennemggre en raekke ganske omfattende
lovprogrammer med det sigte, at Moldova hurtigst muligt kan opfylde de ni anbefalinger, som
Europa-Kommissionen har sat forud for abningen af mulige EU-optagelsesforhandlinger. Dette
markerer starten pd et veerdipolitisk nybrud og udtalte demokratiske fremskridt, hvor de ni
anbefalinger virker som lgftestaenger for reformarbejdet. Sandus reformdagsorden star dog over
for flere udfordringer, der ikke mindst kommer fra de oligarkiske kreefter, som sgger at fastholde
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Moldova uden for EU’s indflydelse. Som led i bekeempelsen heraf forbgd Sandus regering i 2023
ved lov det pro-russiske oppositionsparti Shor, der er ledet af oligarken Ilan Shor, som fra sit
eksil i Israel er en drivende kraft bag de destabiliserende kreaefter i landet. Ilan Shor er i april
2023 blevet idgmt 15 38rs faengsel in absentia for omfattende hvidvask og korruption. Han er
desuden optaget pa bdde USA's og EU’s sanktionslister og udggr en konkret trussel mod
Moldovas demokratiske udvikling.

Moldovas gkonomi har vaeret hdrdt ramt af krigen. EU har derfor gget sin stgtte til landet ved
blandt andet at vedtage en handelsliberalisering pa landbrugsprodukter. Servicesektoren udggr
en stadig stgrre andel af gkonomien bl.a. som fglge af lave Ignninger, der har gjort landet til et
interessant marked for outsourcing for virksomheder i EU. Fgr krigen var omkring 55% af
Moldovas handel med EU - hjulpet p@ vej af en omfattende frihandelsaftale. Moldovas
arbejdsdygtige befolkning falder stgdt, da mange sgger mod EU efter arbejde. Pengeoverfgrsler
fra moldovere i udlandet udggr 10% af landets BNP. Moldova har siden krigens udbrud veeret
ramt af stigende inflation, energikrise samt omfattende desinformation rettet mod szerligt den
del af befolkningen, der fglger russisksprogede medier. Det har blandt andet medfgrt, at Moldova
i 2022 forba@d russisksprogede medier. Landets BNP faldt med 6% i 2022.

Moldova har hidtil vaeret afhaengig af russisk gas samt energi fra et kraftvaerk i Transnistrien,
hvilket historisk har gjort landet dybt afhaengig af Rusland. Men krigen i Ukraine har abnet nye
muligheder for at sikre energiuafhaengighed, og der er gode muligheder for gget samarbejde pa
energidagsordenen blandt andet inden for energieffektivitet og —diversifikation. Men krigen i
Ukraine har abnet nye muligheder for at sikre energiuafhaengighed, og der er gode muligheder
for gget samarbejde pa energidagsordenen blandt andet inden for energieffektivitet og -
diversifikation.

2.4  Georgien

Med blikket rettet mod europaeisk tilnsermelse har Georgien gennemgaet markante reformer og
reduceret korruptionen betydeligt. Georgien er langt hen ad vejen lykkedes med at bryde med
nedarvede strukturer og opbygge en konkurrencedygtig markedsgkonomi. P@ Transparency
International’s Corruption Perception Index 2022 ligger Georgien pa en delt 41. plads med
Tjekkiet, Italien og Slovenien, og foran samtlige EU-kandidatlande. Turisme udggr en stigende
andel af gkonomien. Det samme gaelder transportsektoren, hvor Georgiens ambition er at styrke
sin position som transitland. Georgien har et stort potentiale for gget produktion af vedvarende
energi og pa sigt eksport af gren energi til omkringliggende lande og Europa.

Krig i Ukraine, EU-tilneermelser og skrgbeligt demokrati

I kglvandet pa Ruslands invasion af Ukraine, sggte Georgien om EU-medlemskab i 2022 sammen
med Moldova og Ukraine. Georgiens mangearige vestlige orientering og placering som reform-
topscorer er dog presset eksternt af Ruslands aggressive fremfaerd i regionen og internt af
politisk krise og nylige bekymrende signaler fra regeringen. Georgien befinder sig i en flerarig
politisk krise med dyb politisk polarisering og mistillid mellem regering og opposition, som i
perioder har boykottet arbejdet i parlamentet. Oppositionen fremstar fortsat internt splittet,
uden en samlende leder. Der er derfor nogen vej at ga i opbygningen af stabile og uafhaengige
statsinstitutioner og et fredeligt demokrati fri for politisk revanchisme mellem skiftende
regeringer. Men med udsigt til muligt EU-medlemskab har Georgien dog faet et steerkt
incitament til at saette skub i reformprocessen og tilneermelsen til EU. Stadigveek er
befolkningens stgtte til EU-medlemskab historisk hgj pa 89%. Krigen i Ukraine samt Georgiens
fortsatte territoriale konflikt med Rusland udggr en vaesentlig udfordring og bidrager til
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Georgiens sikkerhedspolitiske skrgbelighed. Georgien anser sig selv for at vere i
skaebnefzellesskab med Ukraine, og der hersker en frygt for, at udfaldet af krigen ogsa vil vaere
afggrende for Georgiens fremtid. Georgien bliver dog kritiseret for at profitere pa EU-
sanktionerne mod Rusland, da georgisk eksport til Rusland er steget.

Konflikt med Rusland og tab af Abkhasien og Tskhinvali-regionen/Sydossetien

Ruslands de facto beszettelse og tiltagende annektering af de georgiske regioner Abkhasien og
Tskhinvali-regionen/Sydossetien, som udggr 20% af Georgiens territorium, er en betydelig
udfordring for Georgiens sikkerhed. For at modga Georgiens forsgg pa at genvinde kontrol over
regionerne, som siden starten af 90’erne har vaeret kontrolleret af russiskstgttede separatister,
ivaerksatte Rusland i 2008 et militaert angreb, der rykkede langt ind i Thbilisi-kontrolleret
territorium. Angrebene stoppede fgrst, da en EU-medieret vabenhvileaftale blev indgdet. Siden
har Rusland i strid med vabenhvileaftalen ulovligt opretholdt sine militeerbaser i de to de facto
russiskbesatte regioner og udgver effektiv kontrol over disse. Georgien har bade for og efter
krigen orienteret sig sikkerheds- og forsvarspolitisk mod Vesten, og gnsket om medlemskab i
NATO er en national topprioritet. Georgien er én af NATO's taetteste operationelle partnere med
status som “Enhanced Opportunity Partner”, og NATO har i 2008 stillet Georgiens medlemskab
i udsigt med Membership Action Plan som integreret del af processen. Med det aktuelle
samarbejde arbejdes der pd at reformere Georgiens forsvar, sa det lever op til NATO-standarder.

2.5 Belarus

Belarus er et centraliseret autoriteert styre og én af Ruslands teetteste allierede i krigen i Ukraine.
Landet tjente som mobiliseringsomrdde forud for invasionen i februar 2022 ligesom der har
veeret udfert missilangreb fra Belarus. Der er desuden fortsat russiske soldater og vaben til stede
i Belarus. Siden 1994 er landet ledet af praesident Aleksandr Lukasjenko, der kun i begraenset
omfang har reformeret landet siden sovjettiden. Praesidenten og hans administration udgver
steerk magt i landet uden nogen meningsfuld parlamentarisk kontrol. De folkelige protester i
kglvandet pd praesidentvalget i august 2020 var bemaerkelsesvaerdige i stgrrelse og dristighed i
et land uden tradition for bred politisk indflydelse.

Staten udfylder en central rolle i landets statskapitalistiske gkonomi, hvor det meste af
arbejdsstyrken er statsansat, og statsejede virksomheder udggr 80% af landets industri. Landet
lykkedes med at opbygge en velfungerende, konkurrencedygtig og opblomstrende IT-sektor, der
dog har lidt under urolighederne i 2020 og efterfglgende udflytning af dele af sektoren til
nabolande. Belarus har traditionelt raffineret russisk raolie til videreeksport i EU med betydelig
fortjeneste.

Massedemonstrationerne efter praesidentvalget i 2020 var skelsaettende for Belarus. Store dele
af den belarusiske befolkning sa for fgrste gang sig selv som aktgrer med mulighed for at pavirke
landets fremtid. Det autoritaere styre forsggte at undertrykke den civile veekkelse med udbredt
brug af tortur og arbitraere faengslinger. Flere aktivister og protesterende matte flygte og arbejde
videre i eksil grundet risiko for forfglgelse.

Lukasjenkos eklatante tab af store dele af befolkningens opbakning var med til at gge
afhangigheden af Rusland, der vil fortsaette med at spille en afggrende rolle i landets politiske
fremtid. Denne udvikling er blevet forsteaerket under krigen i Ukraine, hvor Rusland har strammet
sit greb om Belarus i sadan en grad, at landets politik p& mange omrdder nu er steerkt
kontrolleret af Moskva.
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Efter abenlys valgfusk og myndighedernes hardhandede undertrykkelse af demonstranter efter
valget i 2020 tilfgjede EU og flere andre lande yderligere personer, enheder og sektorer til
sanktionerne mod Belarus. Forfglgelserne har afstedkommet, at en stor gruppe mennesker, der
aktivt stgttede landets demokratiske bevaegelser og uafhangige medier, er flygtet ud af Belarus,
og i stigende grad ma fortsaette deres virke fra udlandet. Dette geelder ogsa den belarusiske
oppositionspolitiker Sviatlana Tsikhanouskaya, der matte flygte i kglvandet pa valget i 2020, og
som siden har fungeret som omdrejningspunkt for den pro-demokratiske bevaegelse fra sit eksil
i Litauen.

2.6  Armenien

Armenien er pd stgrrelse med Jylland og det mindste af de seks gstlige naboskabslande.
Genopblussen af krigen imod Aserbajdsjan om regionen Nagorno-Karabakh i 2020 resulterede i
et militaert nederlag for Armenien. Efter en ni maneders blokade indtog Aserbajdsjan i september
2023 den resterende del af Nagorno-Karabakh og tusindvis af armenske indbyggere er flygtet
til Armenien.

Som modvaegt til det konfliktfyldte forhold til nabolandene Aserbajdsjan og Tyrkiet har Armenien
traditionelt haft et neert forhold til Rusland. Armenien er saledes i hgj grad afhaengig af russiske
investeringer, handel og gas og er medlem i sdvel den Eurasiske @konomiske Union som den
militaere sikkerhedsalliance med Rusland (CSTO). Udviklingen i Nagorno-Karabakh har dog sldet
skar i forholdet til Rusland og CSTO og med Aserbajdsjans indtagelse af Nagorno-Karabakh viste
de russiske sikkerhedsgarantier sig vaerdilgse. Om dette vil fgre til, at Armenien vil udtraede af
CSTO og s@ge efter nye sikkerhedsgarantier, en endnu for tidligt at sige. Allerede fra 2020 har
Armenien udtrykt gnske om udenrigspolitisk diversificering, og landet har sggt at opbygge
bredere samarbejde med andre, herunder EU, som der blev indgdet en omfattende og udvidet
partnerskabsaftale med i 2017. En indflydelsesrig diaspora er vigtig for disse bestraebelser.
Diasporaen vurderes at tzelle op til 9 millioner, naesten tre gange s& mange som Armeniens
befolkning pa 3 millioner. Flgjlsrevolutionen i 2018 - drevet af folkelige protester og et spirende
civilsamfund - brgd med &rtiers ét-partistyre og startede en demokratisk transition med
overgang fra praesidentielt til parlamentarisk styreform og flere reformer. Dette har styrket
civilsamfundet og menneskerettighedssituationen. Flgjlsrevolutionen gav fornyet hab om
Armeniens veardimaessige EU-tilnaermelse. Armenien bliver desuden ofte kritiseret for at
facilitere omgaelse af EU-sanktionerne mod Rusland.

Armenien er udfordret af et polariseret medielandskab, hvor statsejede medier afholder sig helt
fra kritik af regeringen. Vold mod journalister forbliver ustraffet, og politiske samt gkonomiske
interesser har uforholdsmaessig stor pavirkning pa de fleste medier. Det armenske civilsamfund
er aktivt og blandt andet hjulpet pa vej af et stigende antal uafhaengige onlinemedier og de
sociale medier. Der har siden krigen med Aserbajdsjan i 2020 veeret et stigende pres, angreb
og desinformationskampagner rettet mod civilsamfundet for at miskreditere det og udfordre dets
troveerdighed. Herudover udggr bdde udbredt korruption og manglende ligestilling fortsat
markante udfordringer for samfundet.

2.7  Aserbajdsjan

Aserbajdsjan har et autoritaert styre med staerk magtkoncentration omkring praesidenten.
Stabiliteten pd tveers af klanstrukturer sikres gennem anvendelse af indteegterne fra landets
betydelige olie- og gasressourcer. Men landets store rigdom kommer langt fra alle dele af den
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10 millioner store befolkning til gode - og frihedsrettigheder, uafhaengige medier og opposition
har trange kar.

Konflikten med Armenien om Nagorno-Karabakh har vaeret central pa Aserbajdsjans politiske
dagsorden siden selvsteendigheden. Kampene om Nagorno-Karabakh i 2020 betragtes i
udpreeget grad som en national sejr, der gav praesident Alijev hidtil uset popularitet i
befolkningen. Ansporet heraf var der igen i 2022 kampe om regionen, og i september 2023 har
Aserbajdsjan endegyldigt indtaget regionen og en meget stor del af det armenske mindretal
vurderes at have forladt Nagorno-Karabakh.

Aserbajdsjan er teet allieret med Tyrkiet, der ydede vigtig militeerbistand i kampene om Nagorno-
Karabakh i 2020. Aserbajdsjan har et komplekst men ogsd pragmatisk forhold til nabolandet
Rusland, der udggr den stgrste bilaterale handelspartner. A Aserbajdsjan bliver desuden ofte
kritiseret for at facilitere omgaelse af EU-sanktionerne mod Rusland. Forholdet til EU og USA er
primaert kommercielt. Aserbajdsjan har ikke gnsket at indga en Partnerskabsaftale med EU, men
har dog indgdet nye gasaftaler med EU efter Ruslands invasion af Ukraine. Aserbajdsjan er en
af Europas stgrste producenter af olie og gas, der udg@r 90% af landets eksport og en tredjedel
af BNP. Energisektoren mangler transparens og domineres af statsejede virksomheder.

Der ses for nuveerende ikke megen aserbajdsjansk vilje til tilnaermelse til EU. Der er dog
muligheder for styrket gkonomisk og energimaessigt samarbejde — samt i leengere perspektiv at
sgge at udvikle mellemfolkelige kontakter og civilsamfundssamarbejde.

2.8 Risici

For at na de strategiske mal er det afggrende, at der fortsat er partnere i naboskabslandene,
der har politisk vilje og evne til at konsolidere landenes forankring i det europaiske
veerdifeellesskab og skubbe pa for styrket demokratisering, stabilitet og gget
modstandsdygtighed.

For Ukraine - men ogsd de gvrige fem naboskabslande - er udfaldet af krigen mod Rusland
afggrende for landets tilnaermelse til EU og det europeeiske vaerdifaellesskab. Derudover trues
demokratisering og stabilitet internt af politiske og gkonomiske kraefter, der tilskynder og drager
nytte af fortsat korruption og/eller taette gkonomiske og politiske forbindelser til Rusland.

I et positivt scenarie indgas der snarligt en fredaftale mellem Rusland og Ukraine, hvor der opnas
enighed om de territoriale graenser og at Ruslands militaere kapacitet til at true Ukraine og de
gvrige nabolande mindskes betydeligt eller forsvinder helt. I det scenarie vil Ruslands indflydelse
og pavirkning i naboskabsregionen steerkt mindskes, hvilket blandt andet kan bevirke, at
Armenien sg@ger at styrke samarbejdet med EU - og at Belarus pa sigt vil have mulighed for at
veelge sin egen vej. Der bliver i Ukraine, Moldova, Geogien og maske Armenien alliance mellem
reformvenlige aktgrer i regering/parlament, civilsamfundet og den private sektor, der muligggr
en accelereret tilnaermelse til EU og udvikling af velfungerende demokratiske institutioner uden
russisk indblanding og Ukraine, Moldova og Georgien vil fortsaette processen mod EU. I et sadan
scenarie, vil den danske bistand kunne justeres med henblik pa yderligere at fremme
reformimplementeringen - herunder gennem partnerskaber mellem regering, civilsamfund og
den private sektor.

I et mellemscenarie vil Ukraine og Rusland fortsaette krigen. Der kan blive indgdet en fredsaftale
eller vabenhvile inden for 1 - 3 &r og presset pa naboskabslandene mindskes, hvilket giver ro til
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udvikling og genopbygning. I dette scenarie vil Ukraines, Moldovas og Georgiens orientering
mod USA og EU fastholdes, men Rusland vil fortseette med at vaere en betydelig negativ aktgr i
regionen. Der vil vaere et pres for nye reformer og EU-tilneermelse, som kan bidrage til at
konsolidere den demokratiske udvikling. Samtidig vil der vaere modstand fra pro-russiske
kreefter og interne spoilere, der sammen med eksterne pavirkningskampagner vil sgge at
undergrave reformdagsordenen. Der vil derfor kunne opsta perioder med enten manglende
udvikling eller direkte tilbageslag, hvor eksempelvis rdderummet for civilsamfund eller medier
indskraenkes. Dette kraever, at den danske indsats Igbende tilpasses udviklingen og den reelle
politiske vilje og evne pa de enkelte samarbejdsomrader - bade i tilfaelde af tilbageslag eller nye
muligheder for gennemfgrsel af reformer. Den Igbende tilpasning vil ogsa kunne fgre til @ndring
af samarbejdspartnere, herunder seerligt justering af balancen mellem henholdsvis statslige og
ikke-statslige partnere.

I et negativt scenarie vil Ukraine og Rusland vaere fastl3st i en laengerevarende konflikt og krig,
hvor udsigten til en fredsaftale ikke star umiddelbart for. Rusland far overhdnd i en nedslidende
konflikt, der fortseetter og bglger frem og tilbage mellem hgj- og lavintensitetskonflikt. USA
reducerer sin stgtte, mens EU splittes internt i spgrgsmalet om handtering af konflikten, hvorfor
militzer stgtte og @konomisk bistand falder voldsomt. Det umuligggr en reel
genopbygningsindsats, og der sker omfattende tilbageskridt for reformprocessen i Ukraine og
Georgien samt muligvis Moldova, hvor regeringerne reelt opgiver ambitionen om tilnaermelse til
EU og deltagelse i det europaeiske veerdifaellesskab, mens gamle og muligvis nye oligarker saetter
sig (tilbage) pa magten. I et sadant negativt scenarie vil dansk stgtte skulle tilpasses med
prioritering af for eksempel mere bredspektret stgtte til kapacitetsopbygning af
civilsamfundsorganisationer og andre ikke-statslige aktgrer samt humanitsere og stabiliserende
indsatser.

I Belarus, der er allieret med Rusland i krigen i Ukraine, er stgtte til civilsamfundet steerkt
begraenset pa grund af forfalgelse og repression, der umuligggr samarbejde mellem lokale
civilsamfundsorganisationer og eksterne aktgrer. Derfor vil indsatsen skulle tilpasses og
fokuseres pa de pro-demokratiske kreefter uden for landet samt p3 initiativer, der er med til at
dokumentere de negative skridt og forbrydelser, der finder sted i landet.

I Armenien vil nederlaget i Nagorno-Karabakh og de maske 100.000 flygtninge medvirke til
ustabilitet — men eventuelt ogsd ny tilneermelse til Vesten - og i Aserbajdsjan styrkes
magtkoncentration omkring preesidenten. Danmarks indsats i disse lande vil derfor skulle
tilpasses omstandighederne bade i tilfeelde af nye muligheder (szerligt i Armenien) eller
andringer, der forhindrer fortseettelsen af hidtidige partnerskaber.

De ovenstdende risici og scenarier illustrerer, at indsatsen i de gstlige naboskabslande stiller
krav om en Igbende analyse og vurdering af konteksten og mulige nye udfordringer/muligheder.
Kapitel 5 beskriver, hvordan en sddan analyse vil ske som led i monitoreringen af den strategiske
ramme.
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3. Den hidtidige danske indsats og resultater

3.1 Hidtidige indsats

For 2022

De gstlige naboskabslande har laenge vaeret vaesentlige for Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Danmark spillede en central rolle i EU’s udvidelse i 2004, hvormed EU's
graenser rykkede laengere mod gst og naboskabslandene taettere pa. Danmark var derfor ogsa
fra starten aktiv i etableringen af EU’s @stlige Partnerskab (EaP) i 2009. Det russiske angreb
imod Georgien i 2008 og den militaere annektering af Krim i 2014 og militaere intervention i
Donbas ggede yderligere det gstlige naboskabs geopolitiske betydning. Danmark har arbejdet
for en aktiv og ambitigs EU-dagsorden over for naboskabslandene. I EU indtog Danmark i &rerne
efter 2015 en ledende rolle i den uformelle ‘Friends of Ukraine’-kreds af ligesindede
medlemslande, der har veeret drivende i forhold til EU’s Igbende dialog med Ukraine pa
reformomradet. Den store Ukraine Reformkonference blev i 2018 gennemfgrt under dansk
veertsskab.

Danmark har haft en raekke bilaterale programmer siden landenes uafhangighed i starten af
1990’erne. Siden 2005 er indsatsen samlet under 'Naboskabsprogrammet’, der har stgttet
projekter og civilsamfundsaktiviteter i alle seks naboskabslande. Den seneste fase af
Naboskabsprogrammet 2017-21 blev geografisk fokuseret pad Ukraine og Georgien med to
tematiske indsatsomrader: i) Demokrati og menneskerettigheder og ii) Beeredygtig og
inkluderende gkonomisk vaekst. I kglvandet pa protestbevaegelserne i Belarus i efteraret 2020
etableredes fra dansk side Den Ny Demokratifond, der muligggr partnerskaber og involvering af
civilsamfundsorganisationer i alle seks naboskabslande.

Naboskabsprogrammet er blevet suppleret af en raekke andre danskstgttede indsatser. Under
Freds- og Stabiliseringsfonden har en civil komponent bidraget til at fremme den sociale
sammenhangskraft i @stukraine. Der er derudover gennemfgrt en lang raekke danske
civilsamfundsengagementer og humanitaere indsatser. Dertil kommer investeringer i den private
sektor kanaliseret gennem Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (szerligt Ukraine) og
investeringer i offentlige infrastrukturarbejder gennem finansieringsinstrumentet Danida
Sustainable Infrastructure Finance (Ukraine).

En lang raekke multilaterale organisationer, der modtager stgtte fra Danmark, har arbejdet i
naboskabslandene. Det gaelder blandt andet EU, FN-organisationerne, Den Europaiske Bank for
Genopbygning og Udvikling, OSCE og Europaradet.

Indsats fra 2022

Siden den russiske fuldskala invasion af Ukraine er den danske stgtte til landet mangedoblet og
en raekke nye instrumenter taget i brug. Danmark har i 2022 og 2023 ydet betydelig humanitaer
stgtte malrettet de mest sarbare og udsatte. Stgtten har vaeret ydet gennem danske humanitaere
partnere sasom FN, Rgde Kors bevaegelsen, danske civilsamfundsorganisationer og deres lokale
partnere. Samtidig har Danmark ogsa bidraget til den markante makrofinansielle bistand til
Ukraine siden krigens udbrud. Aktiviteterne under Freds- og Stabiliseringsfonden er fortsat med
fokus pa omraderne teet pa fronten i det gstlige Ukraine. Her er szerligt fokus pa lokalisering,
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forebyggelse og opbygning af modstandskraft i befolkningen i trd&d med principperne i
humanitarian-development-peace (HDP) neksus tilgangen. Dette ggres ved at sikre
sammenhang, komplementaritet og samarbejde mellem de implementerende parter, samt
sikre, at der holistisk arbejdes med indsatser, der bade adresserer de kortsigtede behov, men
samtidig har den langsigtede og baeredygtige udvikling for gje - ogsa mht. at skabe
modstandskraft og social ssammenhaengskraft fremadrettet.

Fra midten af 2022 har der endvidere vaeret fokus pa genopbygning. Ukraine praesenterede i juli
2022 en fgrste plan for genopbygning, med det formal at kunne genopbygge landet bedre og
grgnnere. Det umiddelbare fokus var imidlertid pa tidlig genopbygning og den akutte
genetablering af energi- og vandforsyning, savel som ngdtgrftig istandseettelse af boliger og
bygninger. Fra efteraret 2022 kom der szerligt fokus pa reetablering af energiinfrastruktur pga.
de malrettede russiske angreb.

P& opfordring af praesident Zelensky har Danmark pataget sig en szerlig rolle i genopbygningen
af byen og regionen Mykolaiv i det sydlige Ukraine. Der er udarbejdet et konceptpapir for
samarbejdet, der identificerer samarbejdsomrader, hvor Danmark kan bidrage med szerlig
know-how. I forlaengelse af de overordnede nationale prioriteter fokuserede den danske indsats
i 2022 umiddelbart pd de akutte behov: byggematerialer, udstyr og kgretgjer til tidlig
genopbygning, samt pumper, vandrgr, generatorer og varmekedler m.v. til at sikre vand- og
varmeforsyning. I 2023 er indsatsen fortsat i teet samarbejde med myndighederne i Mykolaiv by
og region og i maj 2023 blev der udarbejdet en strateginote for dansk bistand til tidlig
genopbygning i Ukraine/Mykolaiv 2023-24, der fastlagde mal og prioriteter for indsatsen. Den
danske bistand til Mykolaiv koordineres i Styrekomitéen for Mykolaiv-Danmark Partnerskab
under ledelse af Danmarks minister for udviklingssamarbejde og global klimapolitik og Ukraines
vicepremierminister og minister for genopbygning. Herudover deltager repraesentanter for
myndighederne i Mykolaiv, ambassaden i Kyiv og Udenrigsministeriet. Styrekomiteen fastlaegger
de overordnede principper for det dansk-ukrainske samarbejde og enkeltindsatser drgftes og
besluttes. Styrekomitéen mgdes 2-4 gange om aret, og mellem mgderne sker koordinering pa
teknisk niveau mellem den danske ambassade og de bergrte ukrainske myndigheder. Der laegges
vaegt pa inddragelse af lokale civilsamfundsorganisationer — bade i selve genopbygningen og
som repraesentanter, der kan bidrage til at sikre folkelig deltagelse og kontrol med
genopbygningsprocessen i dialog med lokale og nationale myndigheder. Som del af
genopbygningsbistanden kanaliseredes midler gennem Danida Sustainable Infrastructure
Finance (DSIF) og Investeringsfonden for Udviklingslandene (IFU) - lige som den danskstgttede
nordisk grgnne udviklingsbank, NEFCO, har en betydelig portefalje i Ukraine.

Hvad angar overordnet energiforsyning, har Danmark haft et myndighedssamarbejde med
Ukraine siden 2014, hvor fokus har vaeret pé langtidsplanlaegning og modellering, integration af
vedvarende energi, energieffektivitet og fjernvarme. Efter invasionen overgik programmet til at
fokusere pa kortsigtet teknisk assistance og donationer det fgrste ar. Bl.a. var Danmark med til
at stifte og give fgrste bidrag til Ukraine Energy Support Fund under Energy Community, der
indkgber og donerer energiinfrastruktur. De mere langsigtede spor i samarbejdet er nu
genoptaget, hvor der vil vaere sezrligt fokus pd integration til europaeiske el-markeder,
energieffektivitet i industrien og at undersgge pilotprojekter indenfor fjernvarme. Yderligere blev
samarbejdet i april 2023 udvidet med et femte spor, der omhandler udvikling af land- og havvind
i Ukraine.

Der blev i 2022 ogsa ydet en betydelig makrofinansiel stgtte til Ukraine gennem Verdensbanken
og EU. Endelig er indsatserne under Naboskabsprogrammet viderefgrt og udvidet. Programmets
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fokus pa at understgtte demokratiske reformer og myndigheder, savel som pa at fremme et
steerkt og uafhaengigt civilsamfund, er kun blevet mere relevant efter den russiske invasion. Skal
freden vindes, kraever det staerke demokratiske institutioner og et solidt civilsamfund. Og skal
Ukraine, Moldova og Georgien opna EU-medlemskab er der brug for gennemfgrelse af
omfattende strukturelle reformer for at leve op til EU's medlemsbetingelser. I Ukraine er
naboskabsprogrammets aktiviteter justeret til den nye situation, og szerligt i de forste maneder
blev stgtten kanaliseret til akutte indsatser med henblik p@ at bidrage til institutionernes
overlevelse og tilpasning til den nye situation. Det omfattede bl.a. personligt sikkerhedsudstyr,
midlertidig flytning ud af Kyiv af arkiver og udstyr m.v. Samtidig er der truffet beslutning om at
gge indsatsen i Georgien, hvor en dansk ambassade blev abnet i 2023. I Moldova, hvor Danmark
de senere ar kun havde partnerskaber som del af regionale aktiviteter, er der truffet beslutning
om at styrke indsatsen, sdledes at der under Naboskabsprogrammet fra 2023-24 vil veere
bilateralt partnerskab med Moldova pa linje med Georgien. Den allerede igangsatte indsats i
Moldova har sezerligt fokuseret p@ medier og modstandskraft nar det gaelder samfundets
sammenhangkraft i forhold til desinformation og pavirkningskampagner - men ogsa omfattet
bredere styrkelse af civilsamfundet. Endelig er de regionale indsatser under Demokratifonden
fortsat og seerligt fondens pulje for ‘fast track’ bevillinger blev flittigt brugt efter invasionen i
2022.

I marts 2023 praesenterede den danske regering Ukrainefonden som en ramme for den samlede
danske stgtte til Ukraine og de gstlige naboskabslande. Ukrainefonden bestar af tre ben: Militaer
stgtte, civil stgtte og erhvervsstgtte®. Den civile stgtte omfatter det danske
udviklingssamarbejde. Der er altsd pa udviklingsomradet ikke tale om nye mekanismer eller
saerlige fondsmidler, men en beskrivelse af de meget betydelige indsatser, det er besluttet at
finansiere under det danske udviklingssamarbejde. I nedenstdende kapitel 5 er en samlet
beskrivelse af disse.

Der har fra dansk side vaeret fokus pa at sikre international og national koordinering af indsatsen.
Mens koordinering pd det humanitaere omrade tidligt var operativ under det veletablerede
cluster-system, har der veeret udfordringer fsva. koordinering af den bredere
genopbygningsbistand. P3 energiomradet var Danmark som naevnt, den fgrste bidragsyder til
Ukraine Energy Support Fund og Danmark har fra starten deltaget i de Igbende
koordinationsmgder, ledet af det ukrainske energiministerium. I EU har Danmark veeret fortaler
for etablering af en solid mekanisme for koordinering af den bredere genopbygnings- og
reformbistand - men denne er forst i efteraret 2023 ved at materialisere sig i form af G7-EU’s
'"Multi-agency Donor Coordination Platform for Ukraine’ (se nedenstdende afsnit 6.1.1). Danmark
har samtidig bidraget til at styrke EU’s nye Ukraine-Service gennem to sekunderinger.

3.2 Opnadede resultater

Far 2022

Koordineret og strategisk brug af den brede palet af veerktgjer i den udviklings-, udenrigs- og
sikkerhedspolitiske = veaerktgjskasse, herunder Naboskabsprogrammet og Freds- og
Stabiliseringsprogrammet, har givet dansk gennemslagskraft og international anerkendelse.

6 Beskrivelse af Ukrainefonden og dens henholdsvis militaere, civile og erhvervsmaessige ben findes her:
Regeringen indgdr bred aftale om at etablere en milliardstor Ukrainefond i 2023 (fm.dk).
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Gennem fokuseringen pa Ukraine som udenrigspolitisk prioritetsland - med regelmaessige
ministersamtaler og besgg, et markant Naboskabsprogram samt aktiv brug af 'Friends of
Ukraine’-kredsen i EU - har Danmark og Ukraine opbygget gensidig tillid og interesse. Det taette
danske bilaterale forhold til Ukraine har gjort, at Danmark har haft en god position for en 8ben
dialog om behovet for at fastholde landets reformkurs. Parallelt har indsatsen omfattet specifik
teknisk stgtte til Ukraines anti-korruptionsinstitutioner, stgtte til den centrale
decentraliseringsreform og twinning-samarbejde pa energiomradet, hvor der siden 2014 har
veeret samarbejde omkring bl.a. integration af vedvarende energi og energieffektivitet - samt
stgtte til civilsamfundet og undersggende journalistik. Dette kombineret med understgttelse -
bade politisk og teknisk - til EU’s policy-dialog og Igbende pres pd Ukraine for at leve op til krav
om transparens og retssamfund.

Allerede tilbage fra 2005 etablerede danske civilsamfundsorganisationer partnerskaber med
civilsamfundsaktgrer i de @gvrige naboskabslande, Belarus, Moldova og Georgien - og enkelte
projekter med partnere i Armenien og Aserbajdsjan. Danmarks resolutte reaktion pa
overgrebene pa fredelige demonstranter i Belarus har affgdt bred anerkendelse. Den ledende
danske rolle i forhold til at etablere “International Accountability Platform for Belarus” har — i en
parallel brug af udenrigs- og udviklingspolitiske veaerktgjer - sikret, at dokumentation for
menneskerettighedsovergrebene i Belarus indsamles, verificeres og opbevares med henblik pa
senere retsforfglgelse.

I 2016 blev Naboskabsprogrammet (2008-2015) evalueret. Evalueringen fandt, at programmet
var relevant i forhold til udfordringerne i regionen og malgruppens behov - ligesom det var i
overensstemmelse med partnernes prioriteter og EU’s malsatninger. Evalueringen
konstaterede, at programmet komplementerede de bredere EU-programmer og dette,
kombineret med kontinuerlig stgtte i flere faser, gjorde at Naboskabsprogrammet bidrog til at
fremme lokale forandringsprocesser. Evalueringen pdpegede imidlertid ogsd, at manglen pd
flerdrige og landespecifikke strategier begrsensede programmets effekt. Bl.a. baseret pa
evalueringens anbefaling, blev programmet for 2017-21 redefineret sdledes af indsatsen pa
Vestbalkan blev udfaset og antallet af bilaterale samarbejdslande reduceret fra syv til to.

Naboskabsprogrammet var i 2019 underlagt en midtvejsgennemgang, der konkluderede, at
programmet var relevant og havde opndet vigtige resultater og bidraget til de overordnede
malsaetninger. Det blev anbefalet, at man udnyttede synergimuligheder mellem forskellige
danske indsatser bedre, styrkede lzering og monitorering samt ggede involveringen af danske
civilsamfundspartnere. Anbefalingerne fra gennemgangen blev anvendt i relanceringen af
Naboskabsprogrammet i 2020 og har dannet udgangspunkt for fastlaeaggelsen af de overordnede
pejlemaerker for Naboskabsprogrammet 2022-26, som beskrevet i nedenstdende kapitel 8.

Fra 2022

Den omfattende danske bistand til Ukraine siden invasionen i 2022 er bredt anerkendt, og
Danmark har etableret et teet samarbejde og partnerskab med de ukrainske myndigheder. Som
et af de fa lande tog Danmark imod opfordringen til at tage saerligt ansvar som “champion” for
én af Ukraines 21 regioner. Danmark har siden sommeren 2022 etableret et meget teet
samarbejde med myndighederne i Mykolaiv, og her har Danmark - pd trods af, at det endnu
ikke var lykkedes at etablere internationale koordinationsmekanismer - leveret tidlig
genopbygningsbistand, der Igbende er blevet koordineret med de meget konkrete behov i
Mykolaiv. Samtidig har Danmark bidraget til koordinering mellem de mange forskellige aktgrer
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i Mykolaiv. I Ukraine er Danmark blevet anerkendt og rost for sin hurtige og fleksible indsats,
tilpasset de lokale behov. Stgtten er synlig og har bidraget til den ngdvendige ngdtarftige
bygningsistandseettelse samt opretholdelse af vand- og varmeforsyning. Ad hoc koordineringen,
der blev etableret for at understgtte samspillet mellem de forskellige danske og internationale
bistandskanaler i Mykolaiv i 2022, vil i 2023 blive erstattet af en dansk finansieret lokal
koordineringsenhed hos de lokale myndigheder med de ngdvendige tekniske eksperter. En
model som det ukrainske genopbygningsministerium har ambition om at udbrede til hele landet.
Derudover vil et dansk ambassadekontor i Mykolaiv - med en dansk udsendt diplomat - styrke
koordinationen mellem lokale, danske og andre internationale partnere.

Myndighedssamarbejdet pa energi overgik til at fokusere pa mere kortsigtet teknisk assistance
omkring bl.a. genopretning og adgang til strgm og varme i vinterseesonen samt donationer af
relevant energiudstyr. Samarbejdet er i 2023 begyndt ogsa at fokusere pa de mere langsigtede
spor igen.

Under naboskabsprogrammet har szerligt indsatsen pa anti-korruptionsomradet spillet en vigtig
rolle. Det dansk ledede EU anti-korruptionsprogram har medvirket til, at de nationale anti-
korruptionsinstitutioner har kunnet fortszette deres indsats, og programmet har ydet teknisk
bistand til udarbejdelse af den ukrainske regerings planer for en styrket indsats mod korruption,
herunder i genopbygningsprocessen. Samtidig har programmet understgttet
civilsamfundsorganisationer og undersggende journalister, ligesom programmet har kunnet
bidrage med vigtige faglige analyser af konsekvenserne af forskellige tiltag og lovforslag.

4. Strategiske mal for dansk partnerskab med naboskabslandene

Den overordnede vision for Danmarks partnerskab med Ukraine og nabolandene er at sikre
deres modstandskraft og befolkningernes akutte behov, tilneermelse og forankring i det
europaeiske veerdifaellesskab, samt styrke deres stabilitet og fremgang. Hermed styrkes ogsa
landenes vej mod EU-medlemskab. De tre mal fra den oprindelige strategiske ramme fra januar
2022 er fastholdt, dog sdledes at det oprindelige mal 3 om at Understgtte fred og stabilitet er
tilpasset nuvaerende kontekst og omformuleret til mal om at understgtte konflikthandtering,
modstandskraft og opfylde akutte behov samt stgtte til genopbygning.

Tre strategiske mal vil i perioden 2023-26 sdledes definere prioriteter og retning for
udviklingssamarbejdet med regionen. Den danske indsats vil understgtte:

o Konflikthdndtering, opbyggelse af modstandskraft og imgdegdelse af befolkningernes
akutte og humanitaere behov samt genopbygning.

e Reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og
processer

e Beaeredygtig og retfeerdig vaekst, grgn omstilling og gget energiuafhaengighed

Som det er beskrevet i kapitel 2 befinder de seks naboskabslande sig meget forskellige steder,
ndr det geelder vilje og evne til demokratiske reformer, forankring i det europeeiske
veerdifeellesskab og politisk associering samt gkonomisk integration med EU. De danske
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prioriteter og specifikke malssetninger i denne strategi skal aktuelt lzeses i forhold til Ukraine,
Moldova og Georgien, som har sggt om medlemskab af EU. Det danske bistandssamarbejde vil
derfor, som det vil fremga af kapitel 5,6 og 8, szerligt rette sig mod de tre lande. Men som naevnt
i introduktionen, er det imidlertid EU's og Danmarks malsaetning, at der langsigtet sker en
demokeratisering i hele regionen - og politisk associering og gkonomisk integration med alle EU’s
seks gstlige naboskabslande. I Belarus har oppositionen siden 2020 udtrykt staerkt gnske om
demokratisk udvikling i landet, og Armenien har med "flgjsrevolutionen” i 2018 abnet op for en
demokeratisering af det politiske system og @get dialog og samarbejde med EU. Den strategiske
rammes langsigtede malsaetninger gaelder saledes hele regionen, og - seerligt gennem
Naboskabsprogrammets regionale del - vil Danmark ogsa sgge partnerskab med
civilsamfundsorganisationer, og pa sigt myndigheder, i Armenien, Aserbajdsjan og Belarus i det
omfang partnere i disse lande disse udtrykker vilje til samarbejde og partnerskab.

4.1 Understgtte konflikthandtering, opbyggelse af modstandskraft og imgdegdelse af
befolkningernes akutte og humaniteere behov og genopbygning

Strategisk mal: Understgtte landenes modstandskraft ved at sikre de mest udsattes
akutte og humanitaere behov samt staternes mulighed for imgdekomme
befolkningens basale behov for sundhed og uddannelse - samt bidrage til, at Ukraine
og Mykolaiv genopbygges bedre og grgnnere - samt mere tilgaengeligt og
inkluderende - mens lokalsamfund i Ukraine og nabolandene styrkes i
konfliktforebyggelse og -lgsning.

| [ifremty

[Indszet manglende SGD-logoer]

SDG 3 (Sundhed og trivsel), SDG 7 (Beeredygtig energi), SDG 8 (Ansteendige jobs og
okonomisk veekst), SDG 11 (Baeredygtige byer og lokalsamfund), SDG 13
(Klimaindsats) og SDG 16 (Fred, retfaerdighed og staerke institutioner)

e De mest udsatte, herunder flygtninge og internt fordrevne, sikres basale humanitaere
behov

Med udgangspunkt i de humanitaere principper vil Danmark bidrage til akutte og humanitzere
indsatser. Bistanden vil fortsat ydes p& baggrund af en behovsbaseret tilgang med fokus pa
livsreddende indsatser og beskyttelse af de mest sarbare grupper. De humanitzere indsatser
leveres via danske humanitaere partnere sdsom FN, Rgde Kors beveaegelsen, danske
civilsamfundsorganisationer og deres lokale partnere, der ogsa har staerke kompetencer pd
minerydning, der bliver centralt fokusomrade i mange &r frem. Danmark vil fortsat arbejde for
at fremme neksus-tilgange med fokus p@ at sammenhangende, beaeredygtige og langsigtede
indsatser. Danmarks indsatser i Ukraine vil vaere i overensstemmelse med - og sgge at fremme
—-den holistiske og integrerede HPD-neksus tilgangen (Humanitarian, Development og Peace).
Formdlet er blandt andet at fokusere mere pd lokalisering, forebyggelse og opbygning af
modstandsdygtighed i befolkningen og samfundet til at handtere chok fordrsaget af den
igangveerende konflikt. HDP-tilgangen handler ikke om at fusionere aktiviteter, men snarere om
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at undgd at arbejde i siloer ved at styrke sammenhaeng, komplementaritet og samarbejde
mellem aktgrer, der opererer inden for de tre sgjler (H, D, P). Dette inkluderer koordinering,
programmering og finansiering af humanitaere, udviklings- og fredsindsatser, der er baseret pa
feelles kontekst- og konfliktanalyser.

e Den ukrainske regering har fortsat evne og kapacitet til at sikre sundhed, uddannelse
og basal infrastruktur til borgerne

Danmark vil fortsat bidrage til EU’s makrofinansielle stgtte til Ukraine. Stgtten skal bl.a. bidrage
til statens budget, sa den ukrainske regering fortsat kan levere basal service til befolkningen
indenfor iseer sundhed, uddannelse, pensioner og andre sociale ydelser. Den makrofinansielle
bistand gennem EU er samtidig baseret pad krav om reformer.

e Ukraine og Mykolaiv - genopbygges bedre og gronnere, med fokus p8 de mest udsatte
(herunder mennesker med handicap, bgrn og enlige forsgrgere).

Danmark vil bidrage til genopbygningen af et bedre og grgnnere Ukraine i overensstemmelse
med den ukrainske genopbygningsplan. Malszetningen for den danske tidlige
genopbygningsbistand til Ukraine i 2023-24 er at bidrage til at skabe livsgrundlag for ukrainske
borgere gennem genetablering af den ngdvendige basale sociale infrastruktur samt forbedring
af energi- og vandforsyning, en baeredygtig vandforsyning og et rent miljg. Det er malet, at den
umiddelbare genetablering af ngdvendig basal infrastruktur planlaegges, s& det understgtter
fremtidig baeredygtig genopbygning og langsigtet grgn energiomstilling, herunder
energieffektivitet og fremme af anvendelsen af vedvarende energi. Det er tillige malet, at
genopbygningen tilrettelaegges s@ den bidrager til genetablering af den ukrainske gkonomi,
herunder jobskabelse og en privatsektordrevet gkonomisk vaekst og beskeeftigelse, inkl. pa
landbrugsomradet. Danmark vil bidrage til, at der etableres mekanismer og procedurer, der
sikrer transparens i genopbygningen samt fremmer bred folkelig deltagelse, demokratisk kontrol
og god lokal regeringsfarelse. Med henblik pa at ny infrastruktur etableres, s der sikres adgang
for mennesker med handicap, bgr det — hvor muligt - sikres at repraesentative organisationer
vedr. mennesker med handicap inddrages i alle relevante beslutningsprocesser

e Lokal konflikthndtering med fokus p8 bred deltagelse af lokalbefolkningen, herunder
kvinder, internt fordrevne og veteraner.

Danmark vil fortsat bidrage med konkrete indsatser for at styrke bade lokale civilsamfund og
myndigheder og samarbejdet mellem disse i frontlinjezonen i det gstlige og sydlige Ukraine.
Ligeledes vil Danmark sgge at stgtte dialoginitiativer, der bidrager til lokal konflikthdndtering og
inklusion i genopbygningsprocessen for at fremme social sammenhaengskraft med henblik pa
langsigtet konflikthandtering og stabilitet.

Lokalt forankret og varig fred kraever meningsfuld inddragelse af lokalbefolkningen, herunder
iseer kvinder og unge, i freds- og sikkerhedsinitiativer. Danmark vil, i samarbejde med
multilaterale partnere, bidrage til at understgtte landene i efterlevelsen af FN's resolution 1325
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om kvinder, fred og sikkerhed samt FN's resolution 2250 om unge, fred og sikkerhed bl.a.
gennem kapacitetsudvikling.

Danmark vil fortszette statten til EU's civile og militaere CSDP-missioner” - f.eks. EUAM i
Ukraine, EUMM i Georgien samt de to nye civile missioner i Armenien og Moldova - bade
politisk, finansielt samt via personelbidrag.

4.2 Understgtte reform og EU-tilneermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner og processer

Strategisk mal: Understgtte reformer og styrkelse af landenes demokratiske institutioner
og processer, sa de kan opfylde EU-optagelseskriterierne - herunder respekt for
menneskerettighederne, en effektiv tredeling af statsmagten og staerke uafhaengige
kontrolinstanser, hvor en politisk engageret befolkning, et organiseret og uafhaengigt
civilsamfund samt frie medier kan holde myndighederne til ansvar — og sikre inkluderende
samfund med ligestilling og anerkendelse af forskellighed.

D Wi 1

AF

g Y,

SDG 5 ‘Gender Equality’, SDG 11 ‘Sustainable, Safe and Inclusive Cities and Communities’
og SDG 16 ‘Peace, Justice and Strong Institutions’.

e Reformer og styrkelse af demokratiske institutioner

Danmark vil understgtte landenes reformer mod en styrkelse af de demokratiske institutioner
med fokus p& demokratisk kontrol og et uafhangigt retsvaesen. Det er reformer, som landene
ogsa konkret planlaegger for at leve op til betingelserne for EU-medlemskab (EU Acquis) og
EU-tilnzermelse. Indsatsen er grundlaget for, at der kan skabes gkonomisk vaekst, og er
samtidig afggrende for at, landene kan blive medlemmer af EU - eller indga
associeringsaftaler. Et saerligt dansk fokus vil fortsat vaere decentralisering, hvor bade politisk
og finansielt ansvar uddelegeres til kommuner og lokale myndigheder, der b&de skaber
grundlag for styrket levering af serviceydelser, der er tilgeengelige for lokalbefolkningen,
herunder for mennesker med handicap, og et styrket lokalt demokrati samt bredere lokal
deltagelse, herunder inddragelse af repraesentative organisationer for marginaliserede grupper.
Centralt i demokratiske reformer stdr beskyttelse af menneskerettighederne, inklusiv tros-,
religions- og ytringsfrihed,

7 CSDP, Common Security and Defence Policy
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Danmark vil - hvor der er behov og gnske om det - sgge at stille viden og kompetencer til
radighed..

e Bekaempelse af korruption og styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner

Et seerligt dansk fokusomrade i forhold til reformdagsordnen vil fortsat vaere bekaempelse og
forebyggelse af korruption. Korruption undergraver savel gkonomisk udvikling som de
ngdvendige demokratiske reformer. Dette er ogsd centralt for landenes gnsker om EU
medlemskab. Bekaempelse af korruption vil bade veere et specifikt indsatsomrade og tvaergdende
tema i partnerskaberne.

Danmark vil, hvor muligt, bidrage til styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner, som anti-
korruptionsinstitutioner, parlamentsudvalg og ombudsmand/menneskerettighedsinstitutioner.
Danmark vil understrege vigtigheden af effektive og uafhaengige domstole og bakke op om
internationale indsatser for at fremme reformer af landenes retssektorer. Nar et land i
naboskabsregionen forsgger at opbygge reelle demokratiske institutioner — herunder kommuner
og decentraliserede forvaltninger - vil Danmark sgge at bidrage med erfaringer og aktive
partnerskaber og erfaringsudveksling - bilateralt eller gennem danske bidrag til multilaterale
organisationer og programmer.

I indsatsen for Ukraines reformer har Danmark opbygget en staerk international profil, saerligt
pa anti-korruptionsomradet. Reformarbejdet og kampen imod korruption kraever et langt sejt
treek, som Danmark med lederskabet af EU’s anti-korruptionsprogram star steerkt placeret til
ogsd i fremtiden at veere med til at drive. Den danske bilaterale indsats pa anti-
korruptionsomrddet understgttes af dansk stgtte til internationale anti-korruptions
organisationer og programmer.

e Konsolidering og styrkelse af civilsamfundets aktive rolle og evne til at pdvirke

Danmark vil gennem Naboskabsprogrammet, herunder Den Ny Demokratifond, og
genopbygningsbistanden sdvel som gennem strategiske partnerskabsaftaler og
projektbevillinger til danske og internationale NGO’er, bidrage til at konsolidere og udvikle et
mangfoldigt, demokratisk og medlemsbaseret civilsamfund. Der vil veere et seerligt fokus pa
organisering og inddragelse af unge. Civilsamfundet er en grundpille i et demokratisk samfund
og kan - under de rette vilkar - bidrage til at skabe forandring, teenke nyt, udvikle faellesskaber
og skabe morgendagens ledere. Et staerkt og velfungerende civilsamfund kan holde myndigheder
tii ansvar og ndr i kraft af deres lokale forankring langt ud i samfundet. Mange
civilsamfundsorganisationer besidder dyb viden og p& deres felt og kan skabe adgang til vigtige
netvaerk og kontakter. Et staerkt og velfungerende civilsamfund er afggrende for udviklingen af
et aktivt borgerdrevet demokrati — og for at pase og tilskynde til, at myndigheder overholder og
fremmer respekt for menneskerettigheder og indfrielse af FN's Verdensmal. Et aktivt
civilsamfund og mobilisering af demokratiske ungdomsorganisationer kan medvirke til at
stabilisere regionen og ggre den modstandsdygtig over for anti-demokratiske pavirkninger.
Indsatser til styrkelse af civilsamfundet vil endvidere ske gennem partnerskab med multilaterale
organisationer og i teet samarbejde med andre toneangivende donorer, herunder de nordiske
lande.

I Ukraine har civilsamfundsaktgrer spillet en vigtig rolle i den akutte humanitzere indsats -
ligesom de er involveret i tidlig genopbygning og psykosocial stgtte til internt fordrevne og ofre
for krigsforbrydelser og menneskerettighedskraenkelser. Samtidig har de ukrainske
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civilsamfundsorganisationer ogsa en vigtig rolle at spille i forhold til at sikre folkelig deltagelse i
genopbygningsprocessen — samt i at sikre transparens og demokratisk kontrol med anvendelse
af genopbygningsmidler.

e Frie pluralistiske medier — bekaempelse af desinformation og digital modstandskraft

Ytringsfrihed og sikring af uafhaengige og pluralistiske medier er et helt centralt element i
udvikling af demokrati — og en betingelse for, at de ngdvendige ‘checks and balances’ og dialog
etableres mellem myndigheder, borgere og civilsamfund. Danmark vil gennem
Naboskabsprogrammet stgtte udvikling af uafhangige medier og undersggende journalistik i
Naboskabslandene og sgge at fremme partnerskaber med medier og mediefolk i Danmark og i
regionen.

Danmark vil arbejde for, at nye teknologier understgtter demokratiske institutioner og bidrager
tii en a8ben offentlig debat og en fri meningsdannelse - samt for, at borgere har
handlemulighederne og redskaberne til et sundt digitalt liv, og at sociale medier skaber forst3else
frem for splittelse. I Naboskabslandene er et szerligt fokus pavirkningskampagner og
desinformation, som undergraver udviklingen mod fri og uafhzengig information. Herunder
gnsker Danmark at fortseette med at bidrage til at bygge nye alliancer - ogsd med tech-
industrien - i bekaempelsen af desinformation samtidig med, at man bevarer det 8bne, globale
og frie internet. Danmark vil under Naboskabsprogrammet fortsat sgge at medvirke til at styrke
civilsamfundets digitale modstandskraft og evne til at anvende digitale Igsninger i demokratisk
organisering og dialog. Bilaterale initiativer vil blive koordineret med dansk stgtte til styrkelse af
civilsamfund og partnerskab med internationale multilaterale organisationer og internationale
NGO’er pa omradet.

e Fremme af ligestilling og et inkluderende samfund med respekt for forskellighed

Danmark vil bidrage til arbejdet for rettigheder og ligestilling, med seerligt fokus pa kvinders
rettigheder, kensmaessig ligestilling og unge kvinder. Danmark vil fortsat have fokus pa at kgns-
og kvindespgrgsmal samt pa, at rettigheder for marginaliserede grupper, herunder mennesker
med handicap, indgar i alle danskstgttede indsatser, hvor relevant. Danmark vil bidrage til at
styrke kvindeorganisationer og organisationer, der arbejder for ligestilling og inklusion, herunder
repreesentative organisationer, der reprasenterer marginaliserede befolkningsgrupper,
herunder organisationer vedr. mennesker med handicap.. Danmark vil endvidere bidrage til at
styrke relevante myndigheder, der arbejder for politikudvikling og lovgivning pa omradet. Dette
er en indsats, der haenger taet sammen med reformarbejdet for at leve op til betingelserne for
EU-medlemskab.
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4.3 Understgtte beeredygtig og retferdig veekst, grgn omstilling og gget
energiuafthengighed

Strategisk mal: Understotte baeredygtig og retfeerdig veekst gennem grgn omstilling,
gget energiuafhaengighed og et velfungerende arbejdsmarked.

SDG 7 ‘Affordable and Clean Energy’, SDG 8 ‘Decent Work and Economic Growth’,
SDG 12 ‘Sustainable Production and Consumption’, SDG 13 ‘Mitigate Climate Change
Impact’ og SDG 17 ‘Partnership for Sustainable Development’.

e Beeredygtig og retfeerdig wkonomisk vaekst. EU-integration, markedsliberalisering og
social dialog

Danmark vil bidrage til gkonomisk vaekst gennem at understgtte de ngdvendige reformer, der
kan skabe rammebetingelser for baeredygtig og retfaerdig vaekst - drevet af den private sektor.
Det er strukturelle reformer der ogsa indgar i arbejdet med at leve op til EU medlemsbetingelser
og bl.a. skal sikre retssikkerhed og bekaempelse af korruption. Naboskabslandenes gkonomiske
integration med EU skal veere med til at skabe beeredygtig og socialt retfzerdig vaekst.
Liberaliserede markeder i naboskabslandene p& feelles europeeiske vilkdr - med veegt p3
Corporate Social Responsibility (CSR), samfundsmaessigt og socialt ansvar, og FN’s Guiding
Principles for Business and Human Rights - skal sikre rettighederne for bade arbejdstagere og
virksomheder. Danske erfaringer fra opbygningen af en steerk demokratisk fagbevaegelse og
repraesentative arbejdsmarkedsstrukturer kan veaere vaerdifulde i naboskabslandene med henblik
pd, at der skabes rammer for social dialog og et velfungerende arbejdsmarked baseret pa
demokratisk organiserede arbejdsmarkedsorganisationer.

Ukraine star i en helt saerlig situation. Makrofinansiel bistand er med til at holde den offentlige
sektor i gang, men der er brug for private investeringer og gget indenlandsk efterspgrgsel for at
skabe vaekst. Genopbygningsbistanden skal tilretteleegges, s&@ den skaber ukrainske
arbejdspladser og understgtter det lokale erhvervsliv. Danmark vil sgge at skabe synergi mellem
den udviklingsfinansierede genopbygningsindsats, bistandsinstrumenter som Danida
Sustainable Infrastructure Finance og Investeringsfonden for Udviklingslandene samt
eksportkreditter, der understgtter private danske investeringer i private og offentlige projekter?

e Grgn energiomstilling og energiuafheengighed: Fremme af energieffektivitet og
vedvarende energi

Grgn energiomstilling behgver ikke ske pa bekostning af skonomisk vaekst. Fossile breendstoffer
og ineffektive energisystemer bidrager til hgje energiudgifter og afhaengighed af russisk gas og

8 Sidstnaevnte kan finansieres gennem den danske erhvervsstgtte under Erhvervsministeriet.
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olie - savel som de bidrager til de globale klimaudfordringer. Der er derfor en stor efterspgrgsel
efter bade energieffektivitet og vedvarende energi - omrader, hvor Danmark har anerkendte
kompetencer - bédde hvad gaelder know how og tekniske Igsninger, lovgivning og rammevaerk
samt nationale planlaegningsveertgjer og profilering.

Danmark vil stgtte de nationale myndigheder, der er ansvarlige for energiomstilling og -
planlaagning, og hvor muligt fremme twinning mellem danske energimyndigheder og —eksperter
i Danmark og naboskabslandene. Samarbejdet vil eksempelvis omfatte energieffektivitet og
integration til europaeiske el-markeder og vil, hvor muligt, omfatte specifikke demonstrations-
og pilotprojekter. I Ukraine vil Danmark endvidere stgtte konkrete energiprojekter som del af
genopbygningsbistanden gennem Danida Sustainable Infrastructure Finance.

e Klima og gren omstilling

Danmark vil stgtte den bredere klimadagsorden og grgnne omstilling. Ogsa her har Danmark
anerkendte kompetencer - bade hvad geelder know how og tekniske lgsninger, lovgivning og
rammevaerk og nationale planlaagningsveertgjer. Arbejdet kan for eksempel omfatte sikring af
milj@, drikkevand, rensning af spildevand - og baeredygtig landbrugs- og fgdevareproduktion.
Det kan ske gennem at accelerer den baeredygtige udvikling ved at overfgre viden og opbygge
kapacitet i Ukraine om rammevilkar inden for miljg og vand. Samarbejdet kan omfatte stgtte til
myndigheder gennem twinning og myndighedssamarbejde samt specifikke investeringsprojekter
gennem bl.a. Danida Sustainable Infrastructure Finance, NEFCO og Investeringsfonden for
Udviklingslandene. Endelig vil Danmark gennem Naboskabsprogrammet stgtte samarbejde med
civilsamfundsorganisationer med fokus p& grgn omstilling, som kan bidrage til langsigtet lokal
forankring og klimaambition i landene og stimulere fremtidige partnerskaber.
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5. Danske udviklingspolitiske programmer og instrumenter

Danmark vil bidrage til opnaelse af de tre strategiske mal for det danske udviklingssamarbejde
med Ukraine og Naboskabslandene gennem en raekke forskellige instrumenter og programmer,
hvoraf de vigtigste fremgar af nedenstaende tabel 1. I det fglgende afsnit gennemgas de enkelte
indsatser, hvorefter spgrgsmalet om koordinering mellem de enkelte indsatser beskrives. I
kapitel 8 findes en seerskilt og detaljeret beskrivelse af naboskabsprogrammet.

Tabel 1: Dansk bistand til Ukraine og de gstlige naboskabslande 2023-26 fordelt p& de udviklingspolitiske
instrumenter og programmer, med angivelse af budgettal i regeringens finanslovsforslag for 2024.

Strategiske mal
Mal 1: Konflikt, Mal 2: Reform, EU og | Mal 3: Veekst, gren
akutte behov, demokratiske omstilling og energi
genopbygning institutioner
1 | Instrumenter og programme
der anvendes specifikt i
Ukraine og
naboskabslandene
Naboskabsprogrammet, X X
Ukraine, Moldova og
Georgien
Genopbygningsbistand, X X X
Ukraine
Humaniteer bistand, Ukraine X
Makrofinansiel stgtte, Ukraine | X X
DSIF og IFU, Ukraine X X
Freds- og X X
Stabiliseringsfonden
2 | Tveergaende instrumenter °
Myndighedssamarbejde X X X
Partnerskab med danske X X
civilsamfundsorganisationer
Multilateral stotte X X X
3 | Ikke-statslige indsatser *°
Private fonde og virksomheder X X
Civilsamfundsorganisation, X X
indsamlinger og donationer
Venskabskommune-samarbejde X X

5.1 Naboskabsprogrammet

Naboskabsprogrammets fokus er pa de strategiske mal 2 og 3 om at understgtte: "Reform og
EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og processer”, og “Baeredygtig
vaekst, grgn omstilling og social dialog”. Programmet omfatter partnerskaber med Ukraine,
Moldova og Georgien - o0g en regional indsats, der omfatter stgtte til bl.a.
civilsamfundsorganisationer, i Belarus, Armenien og Aserbajdsjan. Naboskabsprogrammet
2023-26 beskrives mere detaljeret i nedenstaende kapitel 8. Programmet blev etableret i 2005
og omfatter en lang raekke partnerskaber med bade myndigheder og civilsamfund. Der er

9 Disse instrumenter finansieres af det generelle udviklingssamarbejde. Andelen der gar til
Naboskabslandene varierer, og bestemmes af organisationernes Igbende prioriteter/behovsanalyser.

10 per findes ikke en budgetopggrelse over fremtidig pataenktes donationer og indsamlinger - eller
venskabskommuneaktiviteter. Fsva. kommune-twinning, med fokus pa styrkelse af ukrainske kommuners
kapacitet, finansieres dette ogsd over Genopbygningsbistanden.
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betydelig synergi og teet koordinering med indsatserne under genopbygningen, freds- og
stabiliseringsfonden og myndighedssamarbejdet - samt den danske multilaterale bistand og
bistanden gennem danske civilsamfundsorganisationer.

De arlige budgettal for Naboskabsprogrammet fremgar af nedenstaende. Samlet forventes der
et budget pa 1.303 mio. kr. for perioden 2023-2026.

BUDGET!! 2023 Forventet arligt 2024-26
235 mio. kr. 356 mio. kr

5.2 Humanitaer Bistand, Ukraine

Siden Ruslands angreb pa Ukraine har Danmark vaeret en markant humanitaer donor til
Ukraine'?. Den humaniteere bistand gives med udgangspunkt i de humaniteere principper og
gennem en behovsbaseret tilgang med fokus pa livreddende indsatser og beskyttelse af de mest
sarbare grupper - herunder i frontlinjeregioner, hvor behovene er klart stgrst. Humaniteere
indsatser spaender fra basal ngdhjselp sasom kontantbaseret stgtte, vinterhjaelp og sikring af
adgang til basale forngdenheder samt services til beskyttelse af fordrevne og indsatser med
fokus pa bgrn og sdrbare familier, mental sundhed og psykosocial stgtte. Endeligt gives der ogsa
stgtte til humaniteer minerydning. De humaniteere indsatser leveres via internationale og danske
humanitaere partnere sdsom FN, Rgde Kors bevaegelsen, danske civilsamfundsorganisationer og
deres lokale partnere. Den humaniteere indsats har betydelig synergi med saerligt
genopbygningsbistanden og dele af den multilaterale bistand - og komplementerer den gvrige
danske bistand ved at yde indsats teet pa frontlinjerne, hvor beskyttelsesudfordringerne er stgrst
og hvor alternative stgttemuligheder er begraensede, da det er vanskeligt at operere.

Budgettal for humaniteere midler afsat i Ukrainefonden er kun retningsgivende. Det faktiske
anvendte belgb, kan blive hgjere. Den humanitaere bistand ydes efter behov.

BUDGET!3 2023 2024
145 mio. kr. 250 mio. kr

5.3 Genopbygningsbistand, Ukraine

Denne bistand stgtter genopbygning i Ukraine i regi af landets nationale genopbygningsplan.
Fokus i 2023 og 2024 er pa genetablering af basal infrastruktur og reparation af boliger, skoler
m.v. Indsatser sgges tilrettelagt s& de lsegger sporene for fremtidig grgn omstilling og
bzeredygtig genopbygning. En strateginote for den tidlige genopbygningsbistand 2023-24 blev
udarbejdet i maj 2023. Genopbygningsbistanden implementeres overvejende af internationale
organisationer og stgrre danske civilsamfundsorganisationer med allerede etablerede
partnerskaber og tilstedevaerelse i Ukraine og Mykolaiv. Der er fokus pa, at genopbygningen skal
tilrettelaegges s& den bedst muligt bidrager til ukrainsk gkonomisk vaekst, lokal inklusiv
beskaeftigelse og revitalisering af ukrainske virksomheder. En saerlig indsats omfatter stgtte til
ukrainske civilsamfundsorganisationer med henblik pd at sikre, at genopbygningen i Ukraine
bliver guidet af lokale partneres behovsanalyser og er lokalt forankret i kommuner og

11 Baseret pa finansloven for 2023 og regeringens forslag til finanslov 2024

12 For en oversigt over den samlede humanitaere bistand til Ukraine, se Ukraine 2023 | Financial Tracking
Service (unocha.org)

13 Budgettal fra Ukrainefonden 2024 baseret pa finansloven for 2023 og regeringens forslag til
finanslov 2024.
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civilsamfund i Ukraine. Indsatsen skal saledes fremme mangfoldig deltagelse, effektivitet,
transparens og demokratisk kontrol. En anden indsats fokuserer pa at fremme twinning og
kapacitetsopbygning mellem danske og ukrainske kommuner, herunder Mykolaiv. Der vil -
saerligt i samarbejde med civilsamfund og kommuner, blive lagt veegt pa psyko-social indsats.
Der er betydelig synergi, og taet koordinering, med indsatserne under Naboskabsprogrammet,
freds- og stabiliseringsfonden, DSIF/IFU samt myndighedssamarbejdet og dele af den
multilaterale bistand.

BUDGET 2023 Forventet arligt 2024-26
600 631

5.4 Makrofinansiel stgtte, Ukraine

Danmark bidrager til EU’s makrofinansielle bistand til Ukraine, for &rene 2022 og 2023, der skal
sikre den ukrainske regerings mulighed for at fortsaette med at yde basal service til borgerne.
EU-Kommissionen har foreslet, at en ny sdkaldt EU Ukraine-facilitet etableres for 2024-27 med
henblik pa@ at yde bade 18n og gavebistand. Den makrofinansielle bistand gennem EU er bl.a.
baseret pad krav om reformer. Der er derfor synergi med denne og reformindsatserne i
naboskabsprogrammet - ligesom den makrofinansielle stgtte styrker de ukraineske
myndighederes engagement og deltagelse i alle andre partnerskaber og engagementer.

Der er endnu ikke klart hvad udgiften for det danske bidrag til den kommende makrofinansielle
stgtte bliver. Der er for sd vidt angdr Danmarks udgift til en makrofinansielle EU-stgtte i 2022 i
arerne 2023-26 hvert ar afsat 113 mio. kr..

5.5 Danida Sustainable Infrastructure Finance og Investeringsfonden for

Udviklingslandene

Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF) har fokus p& at bidrage til etablering af
baeredygtig og klimarelevant infrastruktur, gennem lempelige 18n. DSIF vil i perioden 2023-24
bidrage til den tidlige genopbygning, dog sadan - at indsatser fsva. vand- og energiforsyning sa
vidt muligt planlaegges, sa de kan laegge grunden til, og ikke undergrave, mere langsigtede
baeredygtige Igsninger. Dette ggres sammen med Nordic Environment Finance Corporation
(NEFCO). Projekter kommer i udbud pa markedsbaserede vilkar.

Investeringsfonden for Udviklingslandene (IFU) oprettede i 2023 en Ukraine investeringsfacilitet
med bidrag pd 110 mio. kr. fra udviklingssamarbejdet samt ca. 40 mio. kr. i form af ubrugte
midler fra tidligere faciliteter, som skal bidrage til lokale investeringer, jobskabelse, gget eksport
og veekst for den private sektor i landet. Ukraine investeringsfaciliteten forventes at investere
direkte i virksomheder i Ukraine i centrale sektorer som energi, landbrug, IT og fgdevarer.
Investeringerne bygger videre pa IFU’s lange erfaring i Ukraine med en aktiv portefglje af ca. 14
investeringer med ca. 380 mio. kr. investeret fra IFU og dertil yderligere mobiliseret privat
kapital. IFU forventer at faciliteten er fuldt investeret ved udgangen af 2024.

Der er synergi med genopbygningsindsatsen og de danske erhvervsrettede tiltage i forbindelse
til genopbygningen af Ukraine.

| BUDGET | 2023 | Forventet arligt 2024-26 |

14 Budgettal fra FL23 og FFL24. Bemeerk, at der i omtale af ‘Genopbygningsbistanden’ for 2023
har veeret anvendt belgbet 770 mio. kr., da bistanden gennem DSIF og IFU (kap. 5.5) har
vaeret medregnet.
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60 mio. kr. (DSIF) 100 mio. kr (DSIF)
100 mio. kr. (IFU)

5.6 Freds- og Stabiliseringsfonden, Ukraine og de gvrige Naboskabslande

Fokus er pa bidrag til fremme af den sociale sammenhangskraft i frontlinjeregionerne i @st- og
Sydukraine og herunder at gennemfgre en psykosocial indsats, kapacitetsudvikle ukrainske
myndigheder med henblik pa hdndtering af overgreb og krigsforbrydelser samt at styrke
dialogen mellem borgere og de lokale myndigheder, og hermed bidrage til at styrke social
samhgrighed og forbedre sikkerheden. Dertil stgttes indsatser i andre gstlige naboskabslande til
fremme af fred og stabilisering. Indsatserne implementeres overvejende af internationale
organisationer og stgrre danske civilsamfundsorganisationer med allerede etablerede
partnerskaber og tilstedevaerelse i Ukraine og, hvor relevant, de gvrige Naboskabslande. Der er
synergi med bade den humanitaere bistand og genopbygningsbistanden.

BUDGET 2023 Forventet arligt 2024-26
50 mio. kr. 50 mio. kr.

5.7 Myndighedssamarbejde

Myndighedssamarbejdet skal bidrage til at myndigheder i partnerlande kan udvikle,
implementere og hdndhaeve befordrende rammebetingelser for den grgnne omstilling og
udvalgte udviklingsprioriteter i sektorer hvor danske myndigheder har styrkepositioner. I 2023
har 11 danske myndigheder globalt etableret et strategisk sektorsamarbejde med relevante
myndigheder i 18 lande. I alt er der globalt udsendt 62 sektorradgivere.

I 2023 er der under programmet udsendt en energirddgiver til Kyiv og der forventes fra 2024
udsendt yderligere to sektorradgivere til Ukraine inden for miljg/vand og landbrug. Et vigtigt
fokus i alle tre sektorer er at understgtte den Ukrainske regering i den kommende
genopbygningsfase og sikre, at de lovgivningsmaessige rammer fremmer den grgnne omstilling,
der ogsa vil f& betydning for tilpasning til EU-lovgivning. Hvad angdr miljg og vand, er Danmark
allerede en central partner for Ukraine, og szerligt byen Mykolaiv, ift. akut hjzelp til at sikre basal
vandforsyning og spildevandshandtering. Komplementaert til dette skal myndighedssamarbejdet
understgtte Ukraines grgnne omstilling p& vandomradet, ved at fremme regulering og
gennemfgrselsforanstaltninger, som skaber effektive rammer for grgn omstilling og
investeringer i vandsektoren. Myndighedssamarbejdet pa fedevareomradet forventes at rette
sig mod genopbygning samt grgn omstilling, der har betydning for EU-medlemskab. I dialogen
med de ukrainske myndigheder er en raekke mulige emner for et myndighedssamarbejde bragt
i spil, herunder fgdevaresikkerhed, dyrevelfeerd, udvikling af husdyrproduktion herunder
dyresundhed og antimikrobiel resistens (AMR).

Der er synergi med genopbygningsbistanden, Naboskabsprogrammet - samt indsatsen gennem
Danida Sustainable Infrastructure Finance og Investeringsfonden for Udviklingslandene
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5.8 Partnerskab med danske civilsamfundsorganisationer

Danmark stgtter danske civilsamfundsorganisationers indsatser i Ukraine og EU’s gstlige
naboskabslande gennem en raekke ordninger. For eksempel er der indgdet strategiske
partnerskabsaftaler med 18 danske civilsamfundsorganisationer, hvoraf flere har indsatser i
Ukraine og EU’s g@stlige naboskabslande. Derudover stgtter Danmark en raekke
puljeorganisationer: CISU (Civilsamfund i Udvikling), Dansk Ungdoms Faellesrad (DUF), Danske
Handicaporganisationer (DH) og Center for Kirkeligt Udviklingssamarbejde (CKU). Puljerne
stgtter partnerskaber mellem mindre og mellemstore danske civilsamfundsorganisationer og
civilsamfundsorganisationer i udviklingslande. Flere indsatser i Ukraine og EU’s gstlige
naboskabslande stgttes gennem disse puljeordninger. Dette forventes at ville fortseette i 2023-
26. Midlerne er, saerligt efter invasionen, suppleret med Udenrigsministeriets specifikke midler
til Ukraine og Naboskabslandene. Der sker betydelig synergi og koordinering med indsatserne
under naboskabsprogrammet, den humanitaere bistand og genopbygningsindsatsen.

5.9 Multilateral stgtte

Danmark er blandt de stgrste samlede bidragsyder til FN-organisationer!> - og levere
kernebidrag til organisationer som UNDP, UNHCR, IOM og UNICEF der i 2022 og 2023 har ydet
meget betydelig bistand til Ukraine og de gvrige naboskabslande. Der eksisterer derfor i samtlige
af de seks lande sdkaldte "UN Country Teams” der under lederskab af en Resident Coordinator,
koordinerer FN’s samlede aktiviteter. Ligeledes bidrager Danmark EU’s bistand og
Verdensbanken og de gvrige udviklingsbankers udviklingsaktiviteter. Bevillinger ydes med det
formal at stgtte organisationernes overordnede strategiske malsaetninger og indsatser.
Organisationerne vil selv, inden for disse rammer, kunne traeffe geografiske prioriteringer - og
en meget stor del af organisationerne arbejder i Ukraine og Naboskabslandene. Der er synergi
med alle dele af den danske indsats og denne multilaterale bistand komplementeres af bilaterale
indsatser gennem flere af de multilaterale organisationer under bdde Naboskabsprogrammet,
den humanitere bistand og genopbygningsbistanden, og indsatser under Freds- og
Stabiliseringsfonden.

5.10 Ikke statslige indsatser
I tillaeg til indsatser og partnerskaber finansieret af den danske stat, som beskrevet ovenfor,
ydes der en betydelig bistand gennem dansk, ikke-statslig indsats. Den omfatter bl.a.

e Stgtte fra civilsamfundsorganisationer i Danmark

De danske civilsamfundsorganisationer yder, udover midler modtaget som del af det danske
udviklingssamarbejde - ogsd bistand finansieret med egne indsamlede midler og midler
modtaget i donation fra virksomheder og private. Med sddanne midler har danske
civilsamfundsorganisationer bl.a. spillet en betydelig rolle i den humanitzere stgtte til Ukraine.
Stgtten har omfattet indsatser af de store humanitzere organisationer der Igber op i flere

15 FN’s udviklingssystem daekker over ca. 45 FN-organisationer, der pa mandat fra FN’s Generalforsamling
og det @konomiske og Sociale R&d (ECOSOC) arbejder med humaniteert arbejde og udviklingsarbejde.
Danmark er samlet set den 8. stgrste landedonor til UNDS (2021 data), og indgar aktuelt i langsigtede
kerne-finansierede partnerskaber med 15 af UNDS’ enheder.
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hundrede millioner kroner savel som sma indsatser og stgtte kanaliseret gennem mindre danske
organisationer til specifikke partnere i saerligt Ukraine.

e Private virksomheder og fonde

Private virksomheder og filantropiske fonde har i vidt omfang bidraget med donationer og stgtte.
Bade konkrete in kind donationer og sma og meget store donationer til bade danske og
internationale humanitaere organisationer eller donationer og samarbejde ydet direkte til lokale
myndigheder. Der er indledt en dialog med virksomheder og fonde, om hvorledes deres mulige
fremadrettede engagementer kan skabe synergi til genopbygningsindsatsen samt gvrige civile
indsatser. I Udenrigsministeriets tilrettelazeggelse af konkrete projekter og aftaler med f.eks.
internationale organisationer, vil der sdledes blive arbejdet for, at bidrag gennem
Udenrigsministeriet kan komplementeres samt koordineres med private bidrag eller indsatser.
Hensigten er, at transaktionsomkostninger nedbringes, og der sa vidt muligt skabes koordination
og synergi i de samlede danske engagementer.

¢ Venskabskommuner

En raekke danske kommuner har indgdet venskabsaftaler med ukrainske byer, hvori indgar
besggsudveksling og hjeelpeindsatser baseret pa frivillige donationer og indsamlinger i
kommunerne. Dette arbejde komplementeres af twinning-samarbejde og danske kommuners
bidrag til kapacitetsopbygning finansieret over genopbygningsbistanden.

Der er betydelig synergi mellem de ikke-statslige indsatser til alle dele af den statslige indsats.
Som det vil fremgd af nedenstdende kapitel 6, ggres der derfor en indsats for at involvere de
ikke-statslige aktgrer i koordinering af den samlede danske indsats i Ukraine og
Naboskabslandene.

6. Koordination og synergi

6.1 Overordnet koordinering: Nationalt ejerskab og international koordinering

Det er afggrende, at partnerskaber og indsatser sker pa basis af nationale og lokale
myndighederes prioriteter og de nationale udviklingsplaner. Danmark vil styrke og videreudvikle
dialog og konsultation med de nationale aktgrer for at sikre nationalt ejerskab. Med bade
Georgien og Moldova gennemfgres arlige politiske konsultationer, hvor rammerne for det
overordnede partnerskab med Danmark drgftes. Med Ukraine fortseettes den meget teette
politiske dialog mellem den danske og ukrainske regering, der omfatter mgder og besgg - ogsa
fra en raekke fagministre.

Den brede politiske dialog suppleres af teknisk dialog om den danske indsats pa
udviklingsomradet - hvor prioriteter og indsatsomrdder for denne tilpasses de nationale
udviklingsplaner og behov.

Den sektorspecifikke koordinering af bistand sker i landene i sektoropdelte donorgrupper, som
regel ledet af de relevante nationale fagministerier. Danmark arbejder for at styrke denne
nationalt ledede koordinering. Det er samtidig vaesentligt at sikre, at civilsamfundsindsatser
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integreres i handteringen af landenes udfordringer og prioriteter, og herunder ogsa inkluderes i
konsultative processer.

6.1.1 Koordinering af Ukraineindsatsen

Ukraine stdr over for en szerlig udfordring med at koordinere og etablere nationale planer for
den omfattende bistand der kommer til landet i form af bade makrofinansiel finansiering, reform-
og genopbygningsbistand samt den humaniteere indsats - savel som den kommende bistand
som landet kan forventes at modtage med henblik pd mulig EU-optagelse.

Ukraine arbejder pa at udarbejde en overordnet plan, der definerer mal og indsatsomrader for
bdde gkonomisk vaekst og kapacitetsopbygning og reformer - herunder reformer med henblik
pd EU medlemskab. Det er hensigten, at planen skal vaere retningsgivende for EU, EU’s
medlemslande og internationale donorer.

Donorkoordinationen pa nationalt niveau omfatter dels det ukrainske kabinet, fagministerier
samt det nye Ministerium for Genopbygning, hvorunder der er etableret en ny styrelse for
genopbygning, “State Agency for Restoration”. Der gennemfgres lgbende mg@gder med kredsen
af internationale donorer. Den danske ambassade deltager i relevante sektorspecifikke
donorkoordinationsgrupper. P& energiomradet, der har veeret i seerligt fokus siden Rusland
startede sine systematiske angreb pd den ukrainske energiinfrastruktur, har der vaeret en
international koordinering ledet af den ukrainske energiminister og EU's energikommissaer. Her
har sdvel Udenrigsministeriet og den danske ambassade som Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet og Energistyrelsen deltaget fra dansk side.

P& en arlig international Ukrainekonference - etableret med fokus pa reform, men i 2022 og
2023 gennemfgrt med fokus pa genopbygning - praesenteres og drgftes de overordnede
strategiske prioriteter. Danmark havde veartsskabet i 2018 og har deltaget aktivt siden.

Med henblik pa at koordinere indsatsen fra donorsiden har G7 landene og EU lanceret 'Multi-
agency Donor Coordination Platform for Ukraine’ med deltagelse af internationale finansielle
institutioner. Platformen understgttes af et sekretariat med deltagelse af G7-lande samt EU-
kommissionen og har til en start fokuseret pa de helt overordnede finansielle bistandsbehov.

. Danmark har sekunderet to medarbejdere til Ukraine-Service, under Kommissionens direktorat
for EU’s gstlige og sydlige naboskab, DG NEAR. Ukraine-Service har til opgave at samordne EU’s
assistance til Ukraine. Til det formal har Kommissionen fremsat forslag til en Ukraine-facilitet,
der indeholder sdvel I13n som gavebistand til Ukraine for perioden 2024-27 for i alt 50 mia. euro.
Faciliteten vil ifglge forslaget understgtte essentielle offentlige vydelser, reformer,
privatsektorfremme og Ukraines tilnaermelse til EU medlemskab. Ukraine-facilitetens midler
taenkes anvendt i henhold til den ovenneaevnte ukrainske plan.

Den danske indsats tilrettelaagges efter dialog og konsultation med den ukrainske regering samt
regionale og lokale partere i Mykolaiv i den styrekomité for Danmarks samarbejde med Mykolaiv
hvor bdde nationale og lokale myndigheder deltager. I komitéen drgftes de overordnede
strategiske valg for det ukrainsk-danske samarbejde, og der traeffes beslutning om prioriteter
og projekter. Der sikres hermed nationalt ejerskab samt koordinering med centrale og lokale
myndigheder i Ukraine. Igennem deltagelse af det ukrainske Genopbygningsministerium sikres
det endvidere, at de specifikke danske projekter flugter med nationale, ukrainske prioriteter,
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samt koordineres med andre programmer - ligesom den meget aktive deltagelse fra de lokale
myndigheder i Mykolaiv sikrer, at dette ogsa er tilfseldet pa lokalt niveau.

Alle danske indsatser planlsegges baseret p@ de nationale prioriteter og behov, saerlige danske
kompetencer og efter  koordinering med bade nationale og internationale
koordineringsmekanismer samt i taet dialog med fremtreedende nationale og internationale
aktgrer pd det pdgaeldende omrade. I forberedelse af mulig dansk indsats vil derfor ske en
konsultation med andre aktgrer pa omradet og en vurdering af, om et dansk bidrag/projekt giver
en merveaerdi i forhold til andre aktgrers indsats. Dansk indsats vil ligeledes blive sammentankt
med det erhvervsrettede ben under Ukraine-fonden, sdledes at der sa vidt muligt er en synergi
mellem de civile og erhvervsrettede indsatser.

P& “jorden” sikres en koordinering gennem valget af implementerende partnere. Ved at
gennemfgre projekter gennem multilaterale og internationale, og danske organisationer, der
allerede har tilstedevaerelse og igangvaerende aktiviteter i Ukraine gennemfgrer lignede
indsatser med andre internationale og nationale partnere, sker der en operativ koordinering med
andre af samme organisations eller myndigheder eksisterende indsatser. Her er det ogsd
vaesentligt at sikre, at det Ilokale civilsamfund inkluderes og konsulteres i
beslutningsprocesserne.

Den danske bistand omfatter en betydelig bistand til civilsamfundet — hvor der er etableret en
reekke netveerk med henblik pa at fremme civilsamfundets dialog og radgivende rollevis-a-vis
regeringen og myndighederne. Danmark vil sgge at stgtte disse, ligesom Danmark fortsaetter
stgtte til de regionale CSO-hubs. Danmark har Igbende dialog med centrale aktgrer i
civilsamfundet — samt operativ koordinering omkring de enkelte indsatser.

6.2 Koordination af dansk indsats

Med de mange danske aktgrer og programmer, der igangsaettes med dansk stgtte, pahviler der
Danmark et seerligt ansvar for at sikre koordinering med henblik p% at sikre komplimenteaere
indsatser og undgad uhensigtsmaessigt overlap. Dette sker i fglgende fora:

e Fplgegruppen for Ukrainefonden.
Udenrigsministeren, Erhvervsministeren og Ministeren for Udviklingssamarbejde og Global
Klimapolitik mgdes 2-3 gange om aret med repraesentanter for civilsamfund,
erhvervsorganisationer, private virksomheder og fonde for at drgfte fremskridt og
koordinering ift. Ukrainefondens civile (udviklingspolitiske) og erhvervsrettede spor.

e Kontaktforum for Ukraine
I Kontaktforum for Ukraine samles danske civilsamfundsfundsorganisationer, private
virksomheder og repraesentanter fra erhvervsorganisationer og fonde, der gnsker at stgtte
Ukraine sammen med ambassaden i Kyiv og Udenrigsministeriet. Der sker
informationsdeling, erfaringsudveksling samt praktisk netvaerkssamarbejde, hvor kontakter
knyttes mellem de forskellige aktgrer.

e Landespecifikke mgde for enkelte naboskabslande
Efter behov indkalder Udenrigsministeriet og ambassaderne kredsen af danske civile aktgrer,
der arbejder i et enkelt land som f.eks. Belarus og Georgien for at udveksle viden og
erfaringer, med henblik pa at styrke indsatsen og gennemfgre ngdvendig koordinering.
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e Tvaerministeriel myndighedsgruppe for genopbygning af Ukraine/Mykolaiv
Ministerier og styrelser med interesse i genopbygningsindsatsen og bistanden til Ukraine
modes Igbende med henblik p@ at sikre koordinering, prioritering og mobilisering af
ressourcer, herunder bidrag af dansk faglig indsigt og kompetencer, pa tveers af ministerier
og styrelser.

e De danske ambassader i Tblisi og Kyiv, herunder ambassadekontor i Mykolaiv
Ambassaderne i Kyiv og Thbilisi er centrale kontaktpunkter mellem Danmark og danske
myndigheder og nationale partnere, ligesom ambassaderne i muligt omfang bistar danske
civilsamfundsorganisationer, virksomheder og fonde. Derigennem sikres den konkrete og
operative koordinering i forhold til rammer og overordnede linjer fastlagt i de andre fora.
Etablering af det danske ambassadekontor i Mykolaiv, vil ligeledes styrke mulighederne for
operativ koordinering af den omfattende danske indsats her.

e Partnerforum for de internationale og danske kernepartnere der forest8r implementeringen
af den danske bistand.
I tillaeg til ovenstdende, vil der i henholdsvis Ukraine, Georgien og Moldova blive etableret et
Partnerforum for internationale og danske kernepartnere, der forestar implementering af
Naboskabsprogrammet, og i Ukraine ogsa genopbygningsbistanden. P& mgderne vil der vaere
bdde videns- og erfaringsudveksling med henblik p& ngdvendig tilpasning af aktiviteter - og
mulighed for ngdvendig koordinering i forhold til indsatsomrader og nationale partnere.

e Ukraine Investeringsforum
Under Ukraine-fondens erhvervsrettede ben er et Ukraine investeringsforum blevet
etableret. Formalet er at dele information om muligheder og projekter, der relaterer sig til
Ukraine, for p& den made at hjalpe danske virksomheder til, hvordan de meningsfuldt kan
engagere sig med ukrainske partnere i forbindelse med genopbygningen af Ukraine. Ved
Ukraine Investeringsforum deltager bl.a. IFU, DSIF og EIFO.

7. Monitorering af Strategisk Ramme

I teet samarbejde med de relevante danske repraesentationer og fagkontorer vil
Udenrigsministeriets Kontor for Europaeisk Naboskab fglge udviklingen i regionen, risici og
opndede fremskridt i forhold til de opstillede mal og indikatorer i den Strategiske Ramme (se
bilag 2). Monitoreringen af den strategiske ramme vil omfatte dialog og Igbende kontakt med
partnere i naboskabslandene savel som danske aktgrer med danskstgttede aktiviteter og
partnerskaber i regionen. Med udgangspunkt i beskrivelsen af risici og mulige scenarier (afsnit
2.8) vil der i implementeringen og valget af modaliteter blive lagt vaegt pa, at der kan ske en
lgbende tilpasning baseret pa udviklingen i kontekst/interesser, opnaede resultater savel som
laering og erfaring i forhold til de tilgange og strategier, der er valgt for de enkelte indsatser. Der
vil her ogsd ske en erfaringsudveksling med multilaterale partnere, EU og andre EU-
medlemslande med aktiviteter i de seks naboskabslande.

Som del af monitorering og laering vil Naboskabsprogrammet etablere en mindre komponent for
udredning/forskning gennem ekstern forskningsenhed. Fokus vil som udgangspunkt vaere pa
reformprocesser og korruptionsbekampelse i samfund domineret af oligarkbaserede systemer.
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Udredning/forskning skal komplementere den planlagte tekniske programnaere monitorering og
lering — og hermed bidrage til ngdvendig justering af Naboskabsprogrammets strategi og
tilgang.

Monitorering pa programniveauet vil ske i henhold til Udenrigsministeriets Aid Management
Guidelines, hvor den ansvarlige enhed i Udenrigsministeriet, i taet konsultation med de danske
repreesentationer, vil have ansvaret for programopfglgning. En adaptiv og laerende tilgang stiller
krav til teet og Igbende monitorering. Der vil i programformuleringen blive lagt vaegt pa, at der i
forhold til hvert program etableres de ngdvendige mekanismer for at fglge programudvikling og
lzere af denne i forhold til savel kontekst og risici som resultater og virkninger. Lgbende
rapportering og dialog i form af halvarlig opfslgning/styregruppemgader vil blive suppleret med
tekniske reviews og midtvejsgennemgange af specifikke programmer. Der vil endvidere vaere
mulighed for at f& gennemfgrt en ny uafhaengig evaluering af Danmarks stgtte til de gstlige
naboskabslande inden for de kommende &r. Projektbesgg og on-the-spot tilsyn kan i Ukraine
blive vanskeliggjort af krigshandlingerne i perioder med sveer tilgaengelighed. Det vil blive
forsggt kompenseret gennem brug af oftere online mgder og teet dialog - ligesom workshops og
erfaringsopsamlingsevent kan planlaegges vaek fra frontlinjeomréderne eller i nabolandene.

8. Naboskabsprogrammet 2022-2026

Mens de tidligere kapitler har omhandlet det samlede danske udviklingssamarbejde med Ukraine
og de gvrige naboskabslande, beskriver dette kapitel de specifikke mal og prioriteter for ét af de
udviklingspolitiske instrumenter, der tages i brug i regionen, nemlig Naboskabsprogrammet.
Programmet har et forventet budget for de fire &r 2023-2026 pa 1.303 mio. kr.

8.1 Overordnet strategi og prioriterer, geografisk fokusering samt modaliteter
Programmidlerne i Naboskabsprogrammet er primaert rettet mod to af de strategiske mal: i)
Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og
processer, og ii) Understgtte beeredygtig og retfaerdig vaekst, grgn omstiling og gget
energiuafhaengighed.

Udviklingen siden februar 2022 har - som beskrevet ovenfor - haft en voldsom indvirkning p%
Naboskabslandene og medfgrt stor menneskelig lidelse. I forhold til de overordnede
malsaetninger for Danmarks partnerskab med landene har det pd den ene side bidraget til et
styrket gnske om yderligere tilnaermelse til og medlemskab af EU udtrykt som vilje til hurtigt
gennemfgrte reformer, og pa den anden side benbaret en voldsom territorial og geopolitisk
trussel i form af invasion, indblanding og pavirkningskampanger, der bade truer
sammenhangskraft og gkonomisk og social udvikling.

Revisionen af Naboskabsprogrammet vil i lyset heraf szerligt laegge vaegt pa falgende:

- Fokus pd at understgtte landenes gnske om reformer, samt gnske om at leve op til EU’s
medlemsbetingelser (EU Acquis). Det betyder fortseettelse og styrkelse af eksisterende
partnerskaber med myndighederne p& omrader, hvor Danmark har szerlige kompetencer,
ligesom muligheder for nyt twinning- og myndighedssamarbejde vil blive undersggt.
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- Partnerskabet og indsatsen med Georgien vil blive styrket (budget gges fra 30 i 2022 til
forventet 60 mio. kr. arligt fra 2024) og der etableres ny bilateral partnerskab med
Moldova (forventet budget 50 mio. kr. arligt). Gennem bl.a. regionale midler og Den Ny
Demokratifond stgttes aktgrer i de gvrige lande, det vaere sig f.eks. Armenien, der siden
2021 har set mere mod Europa, og belarusiske civilsamfundsorganisationer, der keemper
for demokratiske reformer.

Nationalt ejerskab og dialogen med nationale aktgrer s@ges styrket. Det ggede politiske
samarbejde og den taette dialog skal baeres over i udviklingssporet. I forbindelse med
genopbygningsbistanden i Ukraine er der etableret en styrekomité med politisk deltagelse
fra bade Danmark og Ukraine, som har styrket ejerskab og dialog. Danmark vil
videreudvikle og fortsaette en sddan tilgang. Den konkrete indsats tilrettelaegges altid
baseret pd de nationale og lokale myndigheders prioriteter - og i taet dialog med disse.
Indsatsen mod korruption vil blive viderefgrt og styrket. Korruptionen, der praeger flere
af landene, undergraver sdvel gkonomisk udvikling som styrkelse af demokratiet, og star
hermed ogsa i vejen for gnsket om EU medlemskab. Der er i landene et voksende bredt
folkeligt krav om at komme fri af korruption. Dansk stgtte til korruptionsbekaempelse ses
herudover som vigtig for at sikre den fortsatte brede opbakning i Danmark til den
betydelige gkonomiske stgtte til Ukraine og naboskabslandene. Bekzmpelse af
korruption vil vaere sdvel et specifikt indsatsomrade og tvaergdende tema i
partnerskaberne

- Som del af stgtten til frie pluralistiske medier, vil der veere fokus pa digital
modstandskraft. Modstandskraft i forhold til desinformation og pavirkningskampagner vil
0gsa blive adresseret pa tveers af indsatser.

- Styrket koordination. Den betydelige bistand til Ukraine og naboskabslandene betyder,
at der er behov for en solid koordinering, bade nationalt, lokalt, og internationalt. I
partnerlandene vil Danmark medvirke til at styrke den nationale kapacitet til at
koordinere indsatserne, ligesom Danmark i EU og internationale fora fortsat vil arbejde
for en solid international koordinering under nationalt lederskab fra modtagerlandet.

- Fleksibilitet. Udviklingen i landene - herunder Ruslands krigsfagrelse - skaber Igbende nye
udfordringer. Det er derfor afggrende, at indsatsen tilrettelaegges, sa den Igbende - i teet
samarbejde med de nationale myndigheder og partnere - kan tilpasses nye behov og
muligheder samt indvundne erfaringer. Dette omfatter ogsa justering mellem landene i
forhold til muligheder og behov.

- Handtering af risici. Indsatsen - saerligt i Ukraine - vil ske med en betydelig risiko, pga.
de fortsatte krigshandlinger og ustabilitet, manglende personale og national kapacitet.
Det er en risiko, som Danmark m& vaere parat til at lgbe, men det kreever en solid
opfelgning, fleksibilitet og lgbende vurdering af fremdrift. Implementering gennem
staerke, internationale og danske partnere vil - sammen med en Igbende monitorering
og dialog med partnerne - bidrage til at mindske risikoen.

Felgende vil prioriteter vil blive fastholdt og viderefgrt:

- En balanceret stgtte til myndigheder og civilsamfund. Det er vigtigt at fremme
demokratisk organisering og alle borgeres mulighed for at tage aktiv del i
samfundsudviklingen. Der vil veere seaerlige indsatser for at fremme aktivt medborgerskab
for unge, kvinder og udsatte personer - herunder mennesker med handicap og
veteraner. Danske civilsamfundsorganisationer vil vaere vigtige partnere, idet de kan
overfgre egne erfaringer fra civilsamfundet i Danmark og Europa, og bidrage til at
etablere steerke internationale netvaerk og fremme europeeisk udveksling og solidaritet.
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De vil herunder kunne bidrage til at styrke civilsamfundets r@derum, som er under
stigende pres i mange lande.
Rettighedsbaseret tilgang. Alle indsatser skal gennemfgres med afseet i en
rettighedsbaseret tilgang med fokus pa folkelig deltagelse, styrkelse af involverede
aktgrer, fremme af ligestilling - herunder ogsa seksuelle minoriteters rettigheder,
"accountability” og gennemsigtighed samt pa ikke-diskrimination.
Mobilisering og organisering af unge i demokratisk styrede og medlemsbaserede
foreninger med henblik pa at understgtte et aktivt og baeredygtigt civilsamfund og
demokrati nedefra.

- Fokus pa lige og grgn omstilling som led i en baeredygtig skonomisk genopbygning samt
som bidrag til klimadagsordenen, innovation og en bred folkelig mobilisering.
Styrkelse af demokratisk funderede og aktive fagbevaegelser og
arbejdsmarkedsorganisationer. Fagbevaegelserne spiller i flere lande en ngglerolle i
samfundsudviklingen. Stzerke faglige organisationer pa sadvel arbejdstager og
arbejdsgiverside skaber grundlag for demokratiske samfund og konfliktlgsning baseret
pa dialog.

Det er et selvstaendigt mal at inddrage danske aktgrer - fra sdvel myndigheder, civilsamfund,
medier og privat sektor - i samarbejdet, med henblik pa at medvirke til at opbygge danske
partnerskaber med naboskabslandene, der raekker ud over de konkrete engagementer og
projekter. Igennem en sddan tilgang, styrker Danmark kompetencer og mellemfolkelige
forbindelser, der sikrer, at Danmark ogsa fremover kan udbygge samarbejdet og tilstedeveerelse
i de seks lande.

Naboskabsprogrammet vil sdledes fastholde en overordnet dobbelt, langsigtet malsaetning:

e at fremme landenes forankring i det europaeiske vaerdifaellesskab samt styrke deres
stabilitet, fremgang og modstandsdygtighed og bidrage til SDG'erne, og

e at fremme muligheder for fremtidige samarbejder mellem Danmark og
naboskabslandene, der raekker ud over de enkelte projektaktiviteter.

Geografisk vil naboskabsprogrammet bestd af fire ben:

e Tre partnerskabslande, Ukraine, Georgien og Moldova, med malrettede programmer.
e En regional indsats, der omfatter indsatser rettet mod at understgtte demokratiudvikling
og menneskerettigheder i potentielt alle seks naboskabslande.

Implementeringsmodalitet

Tilrettelaeggelsen af naboskabsprogrammet vil ske med henblik pa at sikre, at programmet
Igbende kan tilpasses nye udfordringer og erfaringer — samtidig med, at der sikres en sund
administration. Programmet vil sdledes blive etableret som et begraenset antal indsatser med
indbygget fleksibilitet. Flertallet af disse vil blive implementeret gennem staerke multilaterale
partnere eller danske civilsamfundspartere med erfaring fra regionen - i vid udstraekning baseret
pd eksisterende partnerskaber og engagementer. Som udgangspunkt sgges projekter
organiseret som multi-landeindsatser, og hvor hensigtsmaessigt med en regional overbygning,
der sikrer erfaringsudveksling pa tveers af landene. Dette gzelder f.eks. i samarbejde med
organisationer som UNDP og UN Women, dog saledes at grundstammen i samarbejdet altid er
nationale indsatser, der er planlagt med - og gennemfgres under ledelse af — nationale partnere.
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8.2 Ukraine indsats

Som beskrevet i ovenstaende kapitel 5 yder Danmark en omfattende bistand til Ukraine, bl.a.
fokuseret pad8 genopbygning, humaniteer indsats, freds- og stabiliseringsstgtte samt
myndighedssamarbejde. Under naboskabsprogrammet komplementeres denne bistand med
fokus pa de strategiske mal 2) Reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner og processer, og 3) Baeredygtig og retfzerdig veekst, grgn omstilling og gget
energiuafhangighed.

Der er i overvejende grad tale om viderefgrelse af indsatsomrader der var inkluderet i den
oprindelige strategiske ramme fra januar 2022.

8.2.1 Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner og processer

e Understgtte reform og EU-tilnaermelse. National kapacitetsopbygning

Naboskabsprogrammet vil - i taet koordination med EU og andre aktgrer — indgd i dialog med
ukrainerne om et muligt dansk bidrag, hvor Danmark har seerlige kompetencer i forhold til
kapacitetsopbygning af nationale institutioner med henblik pd at gennemfgre de ngdvendige
reformer. Danmark og Ukraine har eksisterende twinning-samarbejde pa8 energiomradet. Det
planlaegges udvidet med samarbejde pd vand/klima og landbrug - ligesom det vil blive
undersggt, om der er potentialer for twinning-samarbejde vedr. decentraliseringsreformerne og
de lovgivhingsmaessige rammebetingelser herfor.

e Bekaempelse af korruption og styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner

Korruption undergraver den gkonomiske udvikling og demokratiske reformer. Dette er ogsa
centralt for Ukraines gnske om EU medlemskab. Den ukrainske regering har udarbejdet en
omfattende Anti-korruptionsstrategi og etableret en raeekke statslige anti-
korruptionsinstitutioner. I situationen, hvor bdde befolkningens stgtte til krigen og udlandets
militeere, gkonomiske og politiske stgtte er afggrende, er det vigtigt for den ukrainske regering
at vise, at man bekaemper den omfattende korruptionspraksis.

Danmark medfinansierer og leder EU’s Anti-korruptionsinitiativ (EUACI), der vyder
kapacitetsopbygningsstgtte til de ukrainske anti-korruptionsinstitutioner, bl.a. baseret pa
internationale eksperter og erfaringer. EUACI stgtter endvidere centrale
civilsamfundsorganisationer og undersggende journalister/medier, der arbejder med
bekaeempelse af korruption. EUACI arbejder ogsd med at fremme gennemsigtighed i
genopbygningsstgtten i samarbejde med nationale og lokale aktgrer.

I samarbejde med internationale organisationer, EU, OECD og Europarddet, vil Danmark
endvidere sgge at koble anti-korruptionsindsatsen i Ukraine til den internationale og europaiske
bekampelse af illegale kapitaloverfgrsler og hvidvask.

Parlamentet spiller naturligt en vigtig rolle som demokratisk kontrolinstitution i forhold til
myndigheder og regering. I Ukraine er partisystemet fortsat svagt udviklet og har traditionelt
vaeret domineret af staerke partiledere/ejere — og det har gennem &rerne ofte offentligt vaeret
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omtalt, hvordan parlamentsmedlemmer er under indflydelse af oligarker. Det er &benlyst, at
parlamentets rolle som kontrolfunktion pa denne made undergraves. Danmark vil - bl.a. gennem
det igangveerende EUACI-partnerskab - sgge at bidrage med kapacitetsopbygning og adgang til
ekspertviden for parlamentsudvalg og -grupper, der udviser saerlig vilje til at fremme
reformdagsordenen. Dertil vil Danmark sgge at bidrage til udvikling af demokratisk funderede
og medlemsbaserede partiorganisationer. Det sker gennem samarbejde med de politiske
ungdomsorganisationer i regi af Dansk Ungdoms Fzellesrdd og gennem samarbejde med
European Endowment for Democracy samt stgtte til folkelige bevaegelser og
civilsamfundsgrupper, der gnsker at udvikle parlamentarisk arbejde.

e Fremme decentralisering og lokalt demokrati

Ukraines decentraliseringsreform, med uddelegering af ansvar og midler til de ukrainske
kommuner og byer, er fremhasvet som en af de mest succesfulde reformer der blev gennemfgrt
efter 2014. Den har medvirket til at fremme lokale prioriteter og lgsninger, og til at understgtte
lokalt demokrati og borgernes deltagelse.

Danmark har stgttet reformen gennem bidraget til EU's store decentraliseringsprogram ULEAD
samt en pilotindsats med erfaringsudveksling og twinning mellem Guldborgsund kommune i
Danmark og en reekke vestukrainske kommuner. Denne indsats komplementeres med indsatsen
i de ukrainske sd3kaldte Integrity Cities, under det danskledede EU anti-korruptionsprogram,
EUACI.

Indsatsen vil blive sggt viderefgrt og styrket. I samarbejde med Kommunernes Landsforening
(KL) er der i forbindelse med genopbygningsbistanden skabt mulighed for, at danske kommuner
gger samarbejde med og yder stgtte til kapacitetsopbygning af ukrainske kommuner. Dette
twinning-samarbejde vil vaere baseret pd lokale behov og yde teknisk bistand pa udvalgte
omrader.

e Understgttelse af et demokratisk organiseret civilsamfund med saerlig fokus p8 unge;

Det ukrainske civilsamfund har spillet en vigtig rolle i forhold til at styrke landets og
befolkningens modstandskraft og overlevelse under den russiske aggressionskrig.
Civilsamfundsorganisationer har organiseret akut humanitaer hjeelp og bidraget til programmer
rettet mod de mest udsatte. Ukrainske civilsamfundsorganisationer er sdledes centrale partnere
bdde i den humaniteere bistand og i genopbygningsbistanden. Samtidig spiller
civilsamfundsorganisationerne en central rolle i opbygningen af et demokratisk samfund med
aktivt medborgerskab - hvor de bl.a. er med til at give specifikke udsatte grupper, herunder
mennesker med handicap, veteraner m.fl., deres egen stemme.

Under Naboskabsprogrammet vil der blive ydet stgtte til ukrainske civilsamfundsorganisationer
med fokus pa deres rolle som demokratiske aktgrer. Civilsamfundet i Ukraine har traditionelt
vaeret begraenset af en snzever organisering, med begraenset medlemsbasis og afhaengigt af
donorfinansiering. Danmark vil sgge at stgtte demokratisk og medlemsbaserede ukrainske
civilsamfundsorganisationer, hvor frivilligt arbejde og medlemskontingenter bidrager til finansiel
baeredygtighed. Derudover vil det ogsd - i det omfang det er muligt - blive undersggt, hvordan
man kan stgtte mere uformelle og ad hoc baserede civilsamfundsaktiviteter pa aktuelle
spgrgsmal, som i stigende grad skyder op i Ukraine.
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Der vil blive fokuseret szerligt p& mobilisering og organisering af unge. Unge er morgendagens
ledere, veelgere og politiske aktgrer i det hele taget - det er her, ny organisationskultur skabes.
Indsatsen vil omfatte fortsat stgtte til det Ukrainsk-Danske Ungdomshus. Ungdomshuset skal
fungere som et sikkert samlingssted og i en sveer tid veaere en inspiration for organisering og
inddragelse af unge. Huset skal samtidig understgtte og styrke den ‘'ungdomsinfrastruktur’, der
er skabt af det ukrainske Ministerium for Ungdom og Sport.

Dette arbejde komplementeres af indsatsen gennem Freds- og Stabiliseringsprogrammet rettet
mod styrkelse af civilsamfundsorganisationer i @stukraine, med saerligt fokus pa kvinder, unge
0g veteraner.

e Understattelse af uafhaengige og kritiske medier, inkl. undersggende journalistik — herunder
en seerlig indsats for at bekeempe desinformation og styrke sammenhaengen mellem
digitalisering og demokratisering;

Drift af uafhangige og frie medier i Ukraine har veeret vanskeliggjort af, at de stgrste ukrainske
mediehuse i vid udstraekning har vaeret ejet af oligarker med det formal at tjene disses politiske
og gkonomiske interesser. Der har sdledes ikke eksisteret en privat mediesektor, hvor der blev
konkurreret pd rent gkonomiske pramisser. Blandt internationale donorer ydes der en indsats
for at sgge at tranformere den tidligere statsradiofoni til en moderne public service kanal.
Danmark har sggt at komplementere dette ved at fokusere indsatsen pa at stgtte mindre,
uafhaengige og "upcoming” medier og mediefolk med henblik pd at hjzelpe disse til at skabe
kvalitetsindhold og at finde bezeredygtige finansieringsmodeller. Det vil vaere en prioritet at
understgtte medier, der ndr ud til regionerne. Derudover vil Danmark i samarbejde med medie-
NGO’er i Ukraine saette fokus pa dagsordenen “demokrati og digitalisering”. Det er en dagsorden,
som gennem flere ar har spillet en vigtig rolle i Ukraine - negativt i form af pavirknings- og
desinformationskampagner og positivt i arbejdet med at udnytte digitalisering til at skabe @gget
gennemesigtighed i forhold til offentlige beslutningsprocesser og formueforhold. Danmark vil
stgtte arbejdet med at fremme digitaliseringens positive muligheder for 8benhed og
demokratisering og bidrage til at bekampe brug af digitalisering til indskraenkning af
civilsamfundets rdderum og udbredelse af mis- og desinformation.

e Ligestilling og et inkluderende samfund med respekt for forskellighed — samt bekaempelse af
vold mod kvinder;

Danmark vil sdvel bilateralt som gennem EU og FN understgtte Ukraines implementering af
relevant lovgivning pa ligestillingsomradet. Det vil ske gennem teknisk radgivning og
international erfaringsudveskling. Ligestillings- og kegnsspgrgsmal vil veere tveergdende tema i
alle danske indsatser, og Danmark vil sgge at understgtte kvindegrupper og
civilsamfundsgrupper, der arbejder med ligestilling og kensspgrgsmal med henblik pa at styrke
presset nedefra — og skabe bred mobilisering. Indsatsen vil blive koordineret med de indsatser
under freds- og stabiliseringsprogrammet, der er malrettet kvinder i konfliktomrader.

I forhold til ligestilling mellem kgnnene er Ukraine ndet langt, ndr det geelder lovgivning og
formel ligestilling pd arbejdsmarkedet. Samtidig domineres samfundet af patriarkalske
strukturer og tankegang og kgnsstereotype forestillinger. Fgr krigen havde én ud af tre kvinder
oplevet fysisk eller seksuel vold, og pd arbejdsmarkedet var Isngabet mellem maend og kvinder
over de sidste fem ar steget fra 24% til 26%. Respekten i Ukraine for personer med alternative
kgnsidentiteter har generelt trange kar.
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Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til demokrati og

menneskerettigheder i Ukraine:

- Ukraines kapacitet til at gennemfgre reformer, herunder ogsa i forbindelse med gnsket om
EU medlemskab er styrket;

- Ukraines kapacitet til at gennemfgre landets anti-korruptionsstrategi er styrket - herunder
styrket modstandskraft og kapacitet hos landets anti-korruptionsinstitutioner, i udvalgte
‘integrity cities’ og blandt aktgrer i civilsamfund samt blandt undersggende medier og
journalister;

- styrket samspil mellem anti-korruptionsaktgrer i statslige institutioner, parlament,
civilsamfund og medier;

- civilsamfundsorganisationerne yder aktivt med- og modspil i reformdagsordenen -
herunder ungdomsorganisationer, der arbejder pa at styrke medlemsorganisering og
internt demokrati;

- uafhaengige pluralistiske medier - inkl. undersggende journalistik - fortsaetter og udvikles;

- centrale ukrainske aktgrer, inkl. medier og civilsamfundsorganisationer, har styrket
autonomi og modstandskraft i forhold til desinformation og pavirkningskampagner;

- tiltag for ligestilling og fremme af et inkluderende samfund med respekt for forskellighed i
form af lovgivning er fremmet - og kvinde- og ligestillingsorganisationer er styrket og
mobiliseret for at bekeempe vold mod kvinder.

8.2.2 Baeredygtig og retfeerdig vaekst, grgn omstilling og social dialog

e Rammebetingelserne for gkonomisk udvikling og beeredygtig veekst - velfungerende
arbejdsmarked med demokratisk fagbevaegelse, arbejdsmarkedsinstitutioner og social dialog

For Ukraine er det en hovedudfordring at skabe gkonomisk vaekst, der kan styrke landets
modstandskraft og medvirke til at den brede befolkning kan genoptage et normalt liv efter en
krigsafslutning. M3lsaetningen understgttes bl.a. gennem den danske indsats via DSIF og IFU,
genopbygningsbistanden samt den danske erhvervsstgtte kanaliseret gennem EIFO og
Erhvervsministeriet.

Naboskabsprogrammet vil bidrage til gkonomisk vaekst gennem at understgtte de ngdvendige
reformer, der kan skabe rammebetingelser for baeredygtig og retfaerdig vaekst. Fokus vil vaere
pd bekaempelse af korruption og et velfungerende arbejdsmarked - reformer som ogsd er
vaesentlige for gnsket om at leve op til EU medlemsbetingelser.

Det ukrainske arbejdsmarked kaemper stadig med strukturer og kultur, der blev skabt i
sovjettiden; gnske om statslig kontrol (siden til dels aflgst af oligarkers massive indflydelse) og
bureaukratisk drevne fagforeninger med underudviklet medlemsdemokrati og -indflydelse. Pa
arbejdsgiversiden keemper nye arbejdsgiverorganisationer med at skabe en aktiv og
demokratisk medlemsbase og med at sikre organisationerne en stemme i forhold il
regeringsinstitutionerne og magtfulde oligark-interesser. Danmark vil - i samarbejde med
danske arbejdsmarkedsorganisationer - stgtte kapacitetsudvikling samt inddragelse i
internationale netvaerk til styrkelse af fagbevaegelse og arbejdsmarkedsorganisationer, der
udviser en vilje til at organisere sig demokratisk og optreede som repraesentanter for deres
medlemmer i treparts dialog. Et vigtigt delmal i lyset af krigen er at skabe et velfungerende og
inklusivt arbejdsmarked, hvor bdde unge, kvinder og veteraner, herunder mennesker med
handicap, finder jobmuligheder.
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Gron energiomstilling og energisikkerhed: Fremme af energieffektivitet og vedvarende energi

Ruslands angrebskrig — og de systematiske angreb pa den ukrainske energiinfrastruktur - har
dramatisk undergravet den ukrainske energisikkerhed. Kortsigtet forestar en vigtig opgave med
at sikre basal energiforsyning. Dette arbejde stgttes af Danmark bl.a. gennem
genopbygningsbistanden, der som delmdl netop har bidrag til genetablering af
energiinfrastrukturen. Med udgangspunkt i et samarbejde mellem ambassaden i Kyiv,
Udenrigsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet samt Energistyrelsen har den
danske indsats sggt at fremme en bedre international koordinering af indsatsen. Danmark var
saledes ogsd den forste bidragsyder til Energy Community, der fungerer som
koordinationsmekanisme for den vigtige stgtte til den ukrainske energisektor. Samtidig har
Ukraine en ambition om, at der som en del af genopbygningen sker en grgn energiomstilling,
der kan medvirke til stgrre energisikkerhed og fremme af energiuafhaengigheden. Heri indgar
béde gget energieffektivitet og gget anvendelse af vedvarende energi.

Under Naboskabsprogrammet har Danmark siden 20214 stgttet twinning-samarbejde mellem
den danske Energistyrelse og Ukraines Energiministerium med henblik pa at bidrage til en
overordnet planlaagning og skabelse af rammerne for en fremtidig energisektor med udnyttelse
af vedvarende energi og gennemfgrelse af bred energieffektivisering. Dette arbejde er i 2023
styrket med placeringen af en strategisk energisektorradgiver pa den danske ambassade i Kyiv,
som en del af myndighedssamarbejdet p& energiomrddet. Det langsigtede arbejde fortseettes,
og i 2023 er der underskrevet et Memorandum of Understanding om szerlig dansk stgtte pd
vindenergi, omfattende bade on og off-shore vindmgller. Twinningsamarbejde pa& energiomradet
vil blive viderefgrt og tilpasset de gjeblikkelig behov. Arbejdet vil i de kommende ar blive
komplementeret af stgtten via genopbygningsbistanden, direkte investeringer fra
Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) samt bistand og |&n gennem Danida Sustainable
Infrastructure Finance (DSIF) - savel som EU's og EU’s medlemsstaters indsatser inden for
samme omrader.

e Klima og gren omstilling

Ukraine har klare mal om klima og gren omstilling - herunder gnsker at mindske CO2
udledningen for at bidrage til kampen mod klimaandringer - samt ivaerksaette
klimatilpasningstiltag, i form af en energieffektiv drikkevands- og spildevandshandtering og
cirkulzere gkonomiske principper.

Det er omrader, hvor Danmark har anerkendte kompetencer - b&dde hvad gaelder know how og
tekniske lgsninger, lovgivning og rammevaark samt nationale planlagningsvaertgjer. Indsatsen
vil seerligt blive understgttet gennem Myndighedssamarbejdet, hvor en ny strategisk
sektorrddgiver planleegges udsendt - samt under genopbygningsbistanden og konkrete
projekter finansieret under DSIF og IFU. Landbruget er afggrende for den grgnne omstilling og
gkonomiske vaekst i Ukraine og er ogsa en sektor hvor Danmark har szerlige kompetencer og
hvor der er omfattende dansk-ukrainsk samarbejde mellem private aktgrer.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til baeredygtig veekst, grgn
omestilling og social dialog i Ukraine:

~ Repraesentative og demokratiske arbejdsmarkedsorganisationer pa& henholdsvis
arbejdstager- og arbejdsgiverside arbejder pd at fremme et mere inklusivt og
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velfungerende og inklusivt arbejdsmarked, hvor bade unge, kvinder, veteraner og
mennesker med handicap finder jobmuligheder;

- Grgn energiomstilling: Energieffektivitet er gget i konkrete projekter, den samlede andel
af vedvarende energi er gget, og der er sket en styrket tilpasning til EU's energimarked
via kapacitetsforsteerkede ukrainske institutioner;

- En effektiv vand- og spildevandshandtering og et baeredygtigt miljg

- Ukraines klimaaftryk mindskes i henhold til Parisaftalen (Nationally Determined
Contributions);

- Der er igangsat pilotprojekter indenfor grgn omstilling og klima, hvor dansk know how
understgtter ukrainske malsaetninger.

8.3  Georgien indsatser

Danmark har i 2023 3bnet en ambassade i Thilisi og truffet beslutning om at @ge bistanden.
Indsatsen vil blive planlagt i teet konsultation med de georgiske myndigheder og ske inden for
Naboskabsprogrammets to hovedtemaer. Som beskrevet i ovenstdende kapitel 5 har Georgien
veeret fokusland for Naboskabsprogrammes tidligere fase og der er derfor i vidt omfang tale om
viderefgrelse af indsatsomrader der var inkluderet i den oprindelige strategiske ramme fra januar
2022.

8.3.1. Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner

Den georgiske befolknings tilslutning til landets gnskede EU-medlemskab er hgjere end i noget
EU-medlemsland eller -kandidatland med op til 89 % opbakning. Siden ikrafttreedelsen af
associeringsaftalen med EU i 2016 og indfgrelsen af visumfriheden i 2017. Det er imidlertid
indtrykket, at reformtempoet har mistet noget af pusten. Det skyldes iszer, at landet har
befundet sig i en dyb indenrigspolitisk krise, saerligt siden 2021 med dyb mistillid mellem
regeringen, oppositionen og civilsamfundet. Oppositionen anklager regeringen for at stjeele
magten og fgre en pro-russisk politik anfgrt af regeringspartiets pensionerede grundlaagger.
Modsat anklager regeringen oppositionen og dele af civilsamfundet for radikalisme, uansvarlig
boykot af det parlamentariske arbejde, og for at miskreditere regeringens indsats hvad angdr
EU-integration. Den indenrigspolitiske krise sendrer dog ikke ved, at Georgien pa flere omrader
har gennemgaet dybdegaende reformer og fortsat scorer hgijt pa flere reformparametre.

e Understaotte reform og EU-tilneermelse. National kapacitetsopbygning

Danmark vil sgge at bidrage til at understgtte de reformer, som Georgien har brug for, for at
styrke gkonomisk vaekst og baeredygtig udvikling. Dette vil ogsd fremme muligheden for at leve
op til betingelserne for EU-medlemskab (EU Acquis). Den danske indsats vil blive koordineret
med EU’s bistand og indsats pa omradet og fokuseret pa szerlige omrader, hvor Danmark har
kompetencer. Et sddant omrdde er f.eks. decentralisering og delegering af ansvar og
beslutningskompetence til kommunerne. Partnerskabet her, er en viderefgrelse af indsatsen fra
2017-2022 i samarbejde med Georgiens ministerium for regional udvikling gennem UNDP. Et
andet omrade omfatter grgn omstilling og energisamarbejde. Se punkt 8.3.2 herunder.
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Danmark vil - hvor der er behov og gnske om det - sgge at stille viden og kompetencer til
radighed for Georgien vedr. EU-medlemsskabsbetinger.

e Bekaempelse af korruption og styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner

Et seerligt dansk fokusomrade er bekaempelse af korruption. Georgien har tidligt gennemfgrt
vidtgdende reformer, med henblik pa at bekeempe korruptionen og er ndet langt i forhold til at
stramline den offentlige administration og gennem one-stop-shops og digitale lgsninger, at
mindske mulighederne for korruption i forvaltningen i forhold til borgere og virksomheder.
Georgien ligger nr. 41 pa Transparency International’s Corruption Perceptions Index*é. I forhold
til gnsket om EU medlemskab er der stadig brug for reformer pa udvalgte omrader. I den danske
bistand vil bekaempelse af korruption bade vaere et specifikt indsatsomrade og tvaergdende tema
i partnerskaberne.

Danmark vil, hvor muligt, bidrage til styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner og vil konkret
undersgge muligheden af at fortssette den mangedrige stotte til den georgiske
ombudsmandsinstitution.

e Styrkelse af digitale lasninger — samt bekaempelse af misbrug af cyperbaserede Igsninger.

Digitalisering kan medvirke til at fremme bade effektivitet og gennemsigtighed - og kan derfor
spille en seaerlig rolle i reform af den offentlige sektor, bekaeempe korruption og fremme borgere
inddragelse.

Samtidig skaber styrket digitalisering behov for it/ cybersikkerhed - bdde for myndigheder,
borgere og virksomheder. Digital bevidsthed - inklusiv kritiske brug af de mange muligheder
som digitaliseringen bringer — er en vigtig del af fremme af demokratiske institutioner og en fri
meningsdannelse, uden ekstern pavirkning og indblanding.

Danmark vil undersgge mulighederne for at intensivere samarbejde og partnerskab pa dette
omrade.

e Understgpttelse af et baeredygtigt civilsamfund med seerlig fokus p§ unge og demokratisk
parlamentarisk kultur;

Civilsamfundet har spillet en central rolle i udviklingen siden selvstaendigheden. Men som i
Ukraine lider civilsamfundet i Georgien af begraenset medlemsbasis og donorafhangighed.
Ligeledes er civilsamfundsorganisationer ogsa i vid udstraekning blevet aktgrer i den polariserede
politiske situation, hvilket pa nogle omrader begraenser organisationernes
samarbejdsmuligheder. Et vaesentligt indsatsomrade vil blive p& mobilisering og organisering af
unge - med fokus pa at fremme en ny og mere dialogsggende politisk kultur i savel civilsamfund
som i Georgiens parlamentariske system. Den danske indsats vil blive kanaliseret gennem
danske civilsamfundsorganisationer, der kan indgd twinning-samarbejde og gennem
erfaringsudveksling og gensidigt samarbejde, kan bidrage til at styrke kapaciteten af de
georgiske partnere samtidig med der etableres mellemfolkelig band. Et szerligt fokus bgr vaere
pa at nd ud til unge i regionerne, da behovet for kapacitetsopbygning i hovedstaden er tydeligt
meettet.

16 Georgien ligger desuden nummer 1 i ‘@steuropa og Centralasien’ ifglge. Worlds Justice Project’s Rule of
Law index, se INDEX-2022-print-v7.indb (worldjusticeproject.org)
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e Understgttelse af uafheaengige og pluralistiske medier, inkl. undersggende journalistik — med
saerlig indsats for styrkelse af sammenhangen mellem digitalisering og demokratisering;

Medierne i Georgien er blevet del af den politiske polarisering. Danmark vil saerligt fokusere den
bilaterale indsats pa at stgtte uafhaengige og pluralistiske medier og hjeelpe disse til at finde
finansieringsmodeller sdvel som at skabe kvalitetsindhold. Derudover vil Danmark understgtte
arbejdet med at bekaempe desinformation og pavirkningskampagner - og seette fokus pa
dagsordenen "demokrati og digitalisering”, der er meget naervaerende i form af pavirknings- og
desinformationskampagner. Indsatsen vil, hvor muligt, ske i twinning-samarbejde med danske
medier og medieorganisationer, med henblik pa at styrke mellemfolkelige kontakter og netvaerk.

e Ligestilling med fokus p8 kvinder, sikkerhed og skonomisk udvikling
Ligestillings- og kensspgrgsmal vil vaere et tvaergdende tema i alle danske indsatser.

I Georgien er sikkerhed for kvinder i de to de facto russiskbesatteregioner en saerlig udfordring.
Danmark vil derfor i samarbejde med UNWomen have seerlig fokus pa kapacitetsopbygning af
kvinde- og ungdomsorganisationer inden for fredsopbygning og konflikth&ndtering i forhold til
de to regioner.

Dertil vil Danmark vil ogsd bredere understgtte kvindegrupper og civilsamfundsgrupper, der
arbejder med ligestilling, vold mod kvinder og k@nsspgrgsmal. Alternative kgnsidentiteter har
trange kar, hvilket har store konsekvenser for LGBTI-personers rettigheder. Den danske indsats
vil bl.a. blive kanaliseret gennem danske kvindeorganisationer, der kan indgd twinning-
samarbejde og gennem erfaringsudveksling.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til demokrati og

menneskerettigheder i Georgien:

- Gennemfgrelse af reformer med henblik pa skonomisk vaekst og baeredygtig udvikling;

- Styrket kapacitet i nationale institutioner - inklusive p& omraderne digitalisering og digital
bevidsthed;

- Civilsamfundsorganisationerne yder aktivt med- og modspil i reformdagsordenen -
herunder ungdomsorganisationer, der arbejder pa at styrke medlemsorganisering og
internt demokrati;

- Uafhaengige og pluralistiske medier er en del af den georgiske mediescene;

- Centrale georgiske medie- og civilsamfundsorganisationer har styrket modstandskraft og
autonomi og arbejder for bekeempelse af desinformation;

- Kvinde- og ligestillingsorganisationer tager aktivt del i debatten om ligestilling og
diversitet.

8.3.2 Baeredygtig vaekst og grgn omstilling

e Rammebetingelserne for baeredygtig og retfaerdig vaekst - velfungerende arbejdsmarked
med demokratisk fagbeveaegelse og arbejdsmarkedsinstitutioner

Grundstenen for, at der kan skabes langsigtet baeredygtig og retfaerdig veekst i Georgien, er
udvikling af velordnet markedsliberalisering — dele af de ngdvendige reformer for at leve op til
EU’s medlemsbetingelser. Georgien har mange arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
hvilket begraenser parterne i at have gennemslagskraft over for myndighederne og underminerer
arbejdstageres rettigheder. Det bidrager ogsa til polariseringen af det georgiske samfund, og
mindsker arbejdsmarkedsorganisationernes rolle som reformaktgrer. Danmark vil sgge at
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understgtte et velfungerende og inklusivt arbejdsmarked med anstzendige jobmuligheder. Der
vil veere sezerlig fokus pa arbejdsmiljg og EU-certificering, bl.a. inden for byggestandarder og
normer — samt planlaagning af faglige uddannelser.

e Gron energiomstilling og energisikkerhed: Fremme af vedvarende energi og energieffektivitet

Grgn omestilling - ikke mindst af energisektoren - kan skabe basis for gkonomisk udvikling og
vaekst. Her har Danmark en sezerlig international styrkeposition. Omstilling af energisektoren
medvirker endvidere til at fremme energisikkerhed, der styrker Georgiens nationale suveraenitet
og selvbestemmelse.

Den danske indsats vil bl.a. omfatte stgtte til overordnet energiplanlaagning og -lovgivning med
henblik p@8 bedre og mere effektivt at udnytte savel vedvarende energi og fremme
energieffektivisering.

Disse indsatser komplementeres af direkte investeringer fra Investeringsfonden for
Udviklingslande (IFU) og rddgivning fra dansk Trade Council - sdvel som EU’s og EU’s
medlemsstaters indsatser inden for samme omrader.

e Grgn omstilling, klima og landbrug

Danmark vil stgtte georgiske myndigheder, der er aktive inden for klima og grgn omstilling -
herunder handtering af klimaskabte udfordringer, klimatilpasning og biodiversitet - der
komplementerer det eksisterende samarbejde mellem den danske beredsskabsstyrelse og de
georgiske myndigheder vedr. kriseberedskab. De grgnne initiativer vil ske inden for omrader,
hvor Georgien har de stgrste behov og hvor Danmark har saerlige kompetencer. Muligheder for
samarbejde pa landbrugsomradet vil blive undersggt.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til baeredygtig veekst, grgn
omstilling og social dialog i Georgien:

- Grgn energiomstilling: @get energisikkerhed og andel af vedvarende energi og tilpasning
til EU's energimarked via kapacitetsforsteerkede georgiske institutioner;

- Georgiens klimaaftryk mindskes i henhold til Parisaftalen (Nationally Determined
Contributions);

- Repraesentative og demokratiske arbejdsmarkedsorganisationer arbejder pa at fremme et
mere inklusivt og velfungerende arbejdsmarked med szerligt fokus pa arbejdsmiljg, EU-
certificeringer og faglige uddannelser.

8.4  Moldova indsatser
Danmark har i 2023 truffet beslutning om at gge bistanden til Moldova. Indsatsen vil blive
planlagt i teet konsultation med de moldoviske myndigheder og ske inden for
Naboskabsprogrammets to hovedtemaer.

8.4.1 Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner
Den russiske invasion af Ukraine har efterladt et Moldova under pres, men med en regering fast
besluttet pa at forblive p& en pro-europaeisk kurs, der iszer skal kunne ggre Moldova mere
strategisk uafhaengig og forbedre den moldoviske gkonomi gennem styrket samhandel med det
mere stabile EU. Den pro-europaiske regering gnsker samtidig at ggre op den maerkbare
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korruption, organiserede kriminalitet samt den historiske oligarkisering i landet. Hertil kommer
gnsket om en yderligere styrkelse af fri information og modstandskraft i kampen mod den stadigt
mere intense spredning af russisk desinformation. Moldova har igangsat et omfattende program
for udformning, vedtagelse og implementering af en raekke reformer inden for et meget stort
antal omrader. Szerligt hgje er Moldovas ambitioner i relation til sikring af retsstatsprincipperne
samt kickstarten af den grgnne omstilling og strategisk uafhangighed pa energiomradet, hvor
Moldova anser sig selv som mest sdrbar i forhold til russiske forsgg pa destabilisering. I
forbindelse med de ambitigse reformprogrammer udtrykker Moldova et betydeligt behov for
styrkelse af den nationale kapacitet og ekspertise i relation til bade udfeerdigelsen samt
implementeringen af de lovgivningsmaessige rammer.

e Understatte reform og EU-tilnaermelse. National kapacitetsstyrkelse

Danmark gnsker at understgtte de igangvaerende reformer, der skal sikre en styrkelse af de
demokratiske institutioner. Dette vil ogsa bidrage til, at Moldova pa sigt vil kunne imgdekomme
betingelserne for den EU-medlemsskabsforhandling, som landet sa stalsat arbejder sig henimod.
Den danske indsats vil blive koordineret med EU’s bistand og indsatser pa8 omradet, ligesom den
danske stgtte vil blive fokuseret p@ de szerlige omrader, hvor Danmark har kompetencer;
herunder bl.a. i relation til indsatser om decentralisering og bekaempelse af desinformation. Det
er vigtigt for Danmark at stgtte en styrket kapacitet i de nationale institutioner, hvor Moldova
ser et seerligt behov herfor.

e Understgttelse af et modstandsdygtigt og baeredygtigt civilsamfund

Den pro-europeeiske regering i Moldova har abnet et vindue for gget inklusion af civilsamfundet
i de demokratiske processer. Danmark @nsker at understgtte denne styrkelse af et
modstandsdygtigt civilsamfund gennem et szerligt fokus p& de unge. Indsatsen vil sgge at styrke
deltagelse af alle kgn i den demokratiske proces, ligesom det gnskes at gge
modstandsdygtigheden over for slagsiderne af en ny, foranderlig politisk og social virkelighed -
saerligt efter den russiske invasion i Ukraine.

e Understgttelse af uafheengige og pluralistiske medier, inkl. undersggende journalistik — med
saerlig indsats for styrkelse af sammenhaengen mellem digitalisering og demokratisering
samt bekaempelse af desinformation;

Medierne i Moldova er truet af pavirkningskampager og politisk polarisering. Danmark vil seerligt
fokusere den bilaterale indsats ved at stgtte medielovgivning, der sikrer uafhaengige og
pluralistiske medier. Danmark vil endvidere stgtte de uafhaengige og pluralistiske medier med
at finde finansieringsmodeller, der ogsd vil give muligheder for at skabe kvalitetsindhold.
Derudover vil Danmark fortsat szette fokus pa dagsordenen “demokrati og digitalisering”. I
Moldova er der betydeligt fokus p& desinformation og pavirkningskampagner. Danmark vil sgge
at styrke mediebevidstheden gennem en tilgang baseret pa bevisstyret, rettighedsbaseret og
konfliktsensitivt - samt fremme af kildekritisk - medieforbrug.

Indsatsen vil, hvor muligt, ske i twinning-samarbejde med danske medier og
medieorganisationer med henblik pa at styrke mellemfolkelige kontakter og netvaerk.

e Fremme ligestilling og inklusion og demokratisk deltagelse

49



Moldova har gjort fremskridt pa ligestillingsomrddet, herunder vedrgrende kvinders politiske
repraesentation. I dag er 40 % af medlemmerne i parlamentet kvinder. Samtidig er samfundet
dog stadig preeget af traditionelle kgnsstereotyper, og kvinder er underrepraesenteret pa
arbejdsmarkedet. Vold mod kvinder er udbredt — 40% svarer, at de har vaeret udsat for voldelige
eller seksuelle overgreb - og alternative kgnsidentiteter har trange kar, med store konsekvenser
for LGBTI-personers rettigheder. Ligestillings- og kgnsspgrgsmal vil vaere et tvaergdende tema i
alle danske indsatser. Dertil vil Danmark s@gge at understgtte kvindegrupper og
civilsamfundsgrupper, der arbejder med ligestilling og kgnsspgrgsmal.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til reformer og EU-tilnsermelse i

Moldova:

- Styrket national kapacitet mhp. viderefgrelse af reformer inden for saerlige danske
kompetenceomrader. Vil ogsa styrke EU-tilnaermelse;

- Styrket modstandsdygtigt og baeredygtigt civilsamfund, der er aktiv medspiller i
reformdagsordenen;

- Kvinde- og ligestillingsorganisationer tager aktivt del i debatten om ligestilling og
diversitet samt arbejder aktivt for at give kvinder en stemme i debatten;

- Uafhaengige og pluralistiske medier som en del af den moldoviske mediescene;

- Styrket kapacitet og modstandskraft i regeringen savel som blandt medie- og
civilsamfundsorganisationer til at modstd desinformation og fremme af kildekritisk
medieforbrug.

8.4.2 Energisikkerhed og retferdig grgn omstilling

Moldova har en malsaetning om at opnd klimaneutralitet inden 2050 og reducere sit udslip af
drivhusgasser med 30 % inden 2030. Den nuveerende energikrise og Ruslands invasion af
Ukraine har demonstreret skrgbeligheden af Moldovas energisystem, der er staerkt afhaengig af
energiimport.

e Understotte landets energiuafhaengighed, implementering af den europaeiske Green Deal
og styrke kapaciteten i nationale institutioner

Moldova har tilsluttet sig malene i EU’s Green Deal gennem et nationalt initiativ kaldet "Green
Agenda and Sustainable Connectivity”. Herigennem er der gjort signifikante fremskridt, hvad
angar etablering af de lovgivningsmaessige rammer for Moldovas energisikkerhed og grgnne
omstilling. Moldova har forbedret sine institutionelle kapaciteter og koordinationsmekanismer pa
omradet, men der er stadig behov for at styrke kapaciteten af de nationale institutioner.
Danmark vil sgge at understgtte Moldovas fortsatte lovgivningsarbejde samt implementering af
nye teknologier inden for seerligt energieffektivitet og vedvarende energi, ligesom Danmark vil
afsgge muligheden for at bidrage til national kapacitetsopbygning.

e Understgtte effektiv integrering af energieffektive lgsninger og baeredygtighed

Moldova gnsker at forbedre sin energiuafhangighed seerligt ved overfgrsel af teknologier og
energieffektive Igsninger. Den siddende regering har fokus szerligt pa gren omstilling i bygninger,
energidiversificering og styrkede energinet. Danmark vil sgge at stgtte Moldova seerligt i
integrering af energieffektivisering og beeredygtighed i offentlige bygninger samt i
beboelsesomrader. Danmark vil i teet dialog med Moldova sgge at stgtte landets forskning og
innovation pd& energiomrddet samt fremme en gget opmeerksomhed pa og viden om
baeredygtighed. S& vidt muligt gnsker Danmark ogsa at bidrage til samarbejde mellem relevante
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interessenter fra den private sektor, den akademiske verden og den offentlige sektor, inklusivt
dansk-moldovisk vidensdeling.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til baeredygtig veekst og retfaerdig

grgn omstilling i Moldova:

- Moldovas nationale energimyndigheder har styrket deres kapacitet til at planlaegge og
udmgnte en politik, der sikrer Moldova en gget energisikkerhed og -uafhangighed;

- Moldova har gget kapaciteten til at integrere energieffektive Igsninger og baeredygtige
Igsninger i den konkrete udmgntning af landets energipolitik.

8.5  Regionale indsatser, inkl. Belarus, Armenien og Aserbajdsjan.

Under Naboskabsprogrammets regionale ben er der mulighed for at gennemfgre indsatser i alle
de seks naboskabslande, dvs. ogsa Belarus, Armenien og Aserbajdsjan. Hovedindsatsen sker
gennem Den Ny Demokratifond. Denne har til malssetning at styrke civilsamfund og medier samt
bidrage til dannelse af netvaerk og fremme af leering og erfaringsudvikling pa tvaers af landene.
Den regionale del af demokratifonden er tematisk fokuseret pa seks temaer: Ligestilling, unge,
medier, klima, kultur og arbejdsmarked. De valgte temaer bidrager hver i deres egen ret til
opfyldelsen af de strategiske mal som svar pa centrale udfordringer i naboskabslandene - og
udggr samtidig et potentiale for mobilisering og styrkelse af et baeredygtigt civilsamfund med
henblik pd@ at skabe demokrati nedefra. Endelig rummer de valgte temaer mulighed for
samarbejde mellem civilsamfund og medier i Danmark og naboskabslandene og skaber dermed
et solidt udgangspunkt for netveerksdannelse og partnerskab. Under Den Ny Demokratifond er
der endvidere en puljeordning, hvorfra danske civilsamfundsorganisationer i samarbejde med
nationale partnere kan sgge om stgtte til konkrete projekter i alle seks naboskabslande. Det vil
blive sikret, at der sker erfaringsudveksling, vidensdeling og koordinering med danske bilaterale
indsatser, herunder Naboskabsprogramindsatser i Ukraine, Moldova og Georgien.

Der vil under det regionale ben kunne igangszettes begraensede bilaterale partnerskabsprojekter
rettet mod Belarus, Armenien og Aserbajdsjan baseret pd nye udfordringer, muligheder og
behov. Disse vil bygge videre pa de regionale samarbejdsnetvaerk der pa civilsamfundsomradet
allerede eksisterer og omfatter partnere fra alle landene. Projekterne vil ligge inden for
Naboskabsprogrammets overordnede malsaetninger, og sd vidt muligt blive implementeret
gennem eksisterende partnere og de multi-landeprogrammer, der gennemfgres under
programmet.

Forventede outcomes af regionale indsatser til stgtte for demokrati og menneskerettigheder

- Udvalgte civilsamfundsorganisationer i naboskabslandene, der arbejder med ligestilling,
unge, medier, kultur, arbejdsmarkeder, miljg og klima og modtager stgtte med henblik at
styrke fortalervirksomhed og demokratisk organisering;

- Civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere, kunstnere, filmskabere og
journalister arbejder proaktivt pd, at modarbejde restriktioner og imgdega trusler - samt
bruge nye muligheder og nye politiske &bninger;

- Regionalt samarbejde og tveaer-tematiske erfaringsudvekslinger samt vidensdeling er
etableret mellem civilsamfundsorganisationer i naboskabslandene og Danmark;

- Derigangseettesirelevant omfang indsatser i forhold til Belarus, Armenien og Aserbajdsjan
for at adressere nye behov eller muligheder.
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8.6  Strategiske sekunderinger
Danmark vil fortsaette med at udsende dansk sekunderet personale for at stgtte det
udviklingspolitiske arbejde i udvalgte multilaterale organisationer, saerligt EU. Sekunderinger er
et strategisk og fleksibelt instrument, der medvirker til at fremme synergi og erfaringsudveksling
med centrale internationale organisationer samtidig med, at danske kompetencer kommer i spil
og danske interesser og prioriteter fremmes.

Sekunderingerne over Naboskabsprogrammet  suppleres af  sekunderinger fra
Udsendelsesfacilitet for Fred og Demokrati (UFD) under Freds- og Stabiliseringsfonden med
udsendelse af danske radgivere til bl.a. EU’s monitoreringsmission i Georgien (EUMM), EU’s
radgivningsmission i Ukraine (EUAM), EU’s Partnerskabsmission i Moldova (EUPM) og EU-
missionen i Armenien (EUM). Formdlet med udsendelserne er at yde stgtte til landene i
naboskabsprogrammet inden for udvalgte strategiske prioriteter (bl.a. retssektorreformer,
cyberunderstgttelse, stgtte til gender-omradet, graenseovervagning og krigsefterforskning).

8.7 Budget
Tabel 2: Budget for Naboskabsprogrammet 2023-26 7

I den oprindelige strategiske ramme praesenteret i januar 2022 var der til afsat 175 mio. kr.
arligt til Naboskabsprogrammet, ialt 875 mio. kr. for perioden 2022-2026. Med finansloven 2023
var belgbet haevet til 235 mio. kr og i regeringens forslag til Finanslov for 2024 er der afsat 356
mio. kr. i 2024, et niveau, der forventes opretholdt i 2025-26. . Samlet giver dette et forventet
budget for 2023-2026 pa 1.303 mio. kr.

Reform, konsolidering og Beeredygtig veekst, gren | Forventet
udvikling af demokratiske omstilling og social dialog mio. kr.
institutioner og bekeempelse af 2023-26
korruption
Programmidler (Finansloven 8§ 1.223
06.32.11.10)
UKRAINE 265 100 365
GEORGIEN 144 70 214
MOLDOVA 125 55 180
REGIONALT ( Den Ny 300 20 320
Demokratifond, inkl. Belarus og
twinning-samarbejde)
Teknisk assistance, monitorering, 24
kommunikation  og udredning/
forskning
Uallokerede midler 120
Strategiske sekunderinger 80
(Finansloven § 06.32.11.20)
Total 1.303

17 Belgbene er vejledende og kan andres i henhold til udvikling af situationen og
implementering af de enkelte programmer.
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9. Bilag:
Bilag 1 Nggletal for de seks naboskabslande

Key figures for Ukraine

Indicator Value Year Source
Key Economic data

Surface area (square km, thousands) 603.550 km2 2018 WB WDI
Population 43,8 million 2021 WB WDI
Gross Domestic Product, GDP (Current US) 199.7 billion 2021 WB WDI
GDP Growth (annual pct.) 3.45 % 2021 WB WDI
GDP per capita (current USD) 4,827.85 USD 2021 WB WDI
‘Ease of doing business’ — index No. 64 /190 2020 WB WDI
General government final consumption expenditure (pct. of GDP) 17.74 pct. 2021 WB WDI
Tax revenue (pct. of GDP) 19.08 pct. 2021 WB WDI
Net ODA received per capita (current USD) 50.54 pct. 2021 WB WDI
Net ODA received pct. of GNI 1.13 pct. 2021 WB WDI
Current account balance, pct. of GDP -1.94 pct. 2021 WB WDI
Total debt service (pct. of GNI) 7.43 pct. 2021 WB WDI
Inflation, consumer process (annual changes in pct.) 9.36 pct. 2021 WB WDI
Key Social data

Population Growth (annual pct.) -0,77 pct. 2021 WB WDI
Life expectancy at birth, total (years) 69.65 years 2021 WB WDI
Income share held by lowest 20 pct. 10.00 pct. 2020 WB WDI
Human Development Index 0,75 2021 UNDP
Key Environment data

CO2 emissions (metric tons per capita) 3.75 MT pr. capita 2020 WB WDI
Renewable electricity output (pct. of total electricity output) 4.38 pct. 2015 WB WDI
Key Human Rights data

Global Freedom Score, 0 - 100 50 (partly free) 2023 FH
Democracy, 0 — 7 points 3,36 2023 FH
Political Rights, 0 — 40 points 22 2023 FH

Civil rights, 0 — 60 points 28 2023 FH
Number of Human Rights Treaties Ratified (out of 18) 16 2020 OHCHR
Press Freedom, 0 (good situation) — 100 (very serious situation) 61.19 2023 RSF
Internet Freedom, 0 — 100 59 (partly free) 2023 FH
Corruption perception, 0 (highly corrupt) — 100 (very clean) 33 2022 Tl
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Key figures for Belarus

Indicator Value Year Source
Key Economic data

Surface area (square km, thousands) 207.610 km2 2020 WB WDI
Population 9,3 million 2021 WB WDI
Gross Domestic Product, GDP (Current US) 69.67 billion 2021 WB WDI
GDP Growth (annual pct.) 2.44 pct. 2021 WB WDI
GDP per capita (current USD) 7,489 2021 WB WDI
‘Ease of doing business’ — index No. 49/190 2020 WB WDI
General government final consumption expenditure (pct. of GDP) 16.82 pct. 2021 WB WDI
Tax revenue (pct. of GDP) 12.02 pct. 2020 WB WDI
Net ODA received per capita (current USD) -27.92 pct. 2021 WB WDI
Net ODA received pct. of GNI -0.39 pct. 2021 WB WDI
Current account balance, pct. of GDP 3.10 pct. 2021 WB WDI
Total debt service (pct. of GNI) 6.47 pct. 2021 WB WDI
Inflation, consumer process (annual changes in pct.) 9.46 pct. 2021 WB WDI
Key Social data

Population Growth (annual pct.) -0.83 pct. 2021 WB WDI
Life expectancy at birth, total (years) 72,4 years 2021 WB WDI
Income share held by lowest 20 pct. 10.3 pct. 2020 WB WDI
Human Development Index 0,817 2021 UNDP
Key Environment data

C02 emissions (mefric tons per capita) 5.84 MT per capita 2021 WB WDI
Renewable electricity output (pct. of total electricity output) 0.82 pct. 2015 WB WDI
Key Human Rights data

Global Freedom Score, 0 — 100 8 (not free) 2023 FH
Democracy, 0 — 7 points 1,11 2023 FH
Political Rights, 0 — 40 points 2 2023 FH

Civil rights, 0 — 60 points 6 2023 FH
Number of Human Rights Treaties Ratified (out of 18) 1 2020 OHCHR
Press Freedom, 0 (good situation) — 100 (very serious situation) 3717 2023 RSF
Internet Freedom, 0 — 100 28 (not free) 2021 FH
Corruption perception, 0 (highly corrupt) — 100 (very clean) 39 2022 Tl
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Key figures for Georgia

Indicator Value Year Source
Key Economic data

Surface area (square km, thousands) 69.700 km2 2020 WB WDI
Population 3.7 million 2021 WB WDI
Gross Domestic Product, GDP (Current US) 18.6 billion 2021 WB WDI
GDP Growth (annual pct.) 10.47 pct. 2021 WB WDI
GDP per capita (current USD) 5023.3 2021 WB WDI
‘Ease of doing business’ — index No.7/190 2019 WB WDI
General government final consumption expenditure (pct. of GDP) 14 pct. 2021 WB WDI
Tax revenue (pct. of GDP) 21.73 pct. 2019 WB WDI
Net ODA received per capita (current USD) 206.99 2019 WB WDI
Net ODA received pct. of GNI 4.4 pct. 2019 WB WDI
Current account balance, pct. of GDP -10.4 pct. 2019 WB WDI
Total debt service (pct. of GNI) 15.41 pct. 2019 WB WDI
Inflation, consumer process (annual changes in pct.) 9.57 pct. 2019 WB WDI
Key Social data

Population Growth (annual pct.) -0.38 pct. 2021 WB WDI
Life expectancy at birth, total (years) 71.7 years 2021 WB WDI
Income share held by lowest 20 pct. 7 pct. 2021 WB WDI
Human Development Index 0,786 2021 UNDP
Key Environment data

C02 emissions (metric tons per capita) 2.75 MT per capita 2020 WB WDI
Renewable electricity output (pct. of total electricity output) 78.04 pct. 2015 WB WDI
Key Human Rights data

Global Freedom Score, 0 — 100 58 (partly free) 2023 FH
Democracy, 0 — 7 points 3.04 2023 FH
Political Rights, 0 — 40 points 22 2023 FH

Civil rights, 0 — 60 points 36 2023 FH
Number of Human Rights Treaties Ratified (out of 18) 14 2020 OHCHR
Press Freedom, 0 (good situation) — 100 (very serious situation) 61.69 2023 RSF
Internet Freedom, 0 — 100 78 (free) 2023 FH
Corruption perception, 0 (highly corrupt) — 100 (very clean) 56 2022 Tl
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Key figures for Moldova

Indicator Value Year Source
Key Economic data

Surface area (square km, thousands) 33.850 km2 2020 WB WDI
Population 2.6 million 2021 WB WDI
Gross Domestic Product, GDP (Current US) 13.69 billion 2021 WB WDI
GDP Growth (annual pct.) 13.93 pct. 2021 WB WDI
GDP per capita (current USD) 5023.3 2021 WB WDI
‘Ease of doing business’ — index No. 48 /190 2020 WB WDI
General government final consumption expenditure (pct. of GDP) 16.76 pct. 2021 WB WDI
Tax revenue (pct. of GDP) 18.39 pct. 2019 WB WDI
Net ODA received per capita (current USD) 221.75 2021 WB WDI
Net ODA received pct. of GNI 4.27 pct. 2021 WB WDI
Current account balance, pct. of GDP -12.41 pct. 2021 WB WDI
Total debt service (pct. of GNI) 5.05 pct. 2021 WB WDI
Inflation, consumer process (annual changes in pct.) 5.11 pct. 2021 WB WDI
Key Social data

Population Growth (annual pct.) -0.76 pct. 2021 WB WDI
Life expectancy at birth, total (years) 68.85 years 2021 WB WDI
Income share held by lowest 20 pct. 10.10 pct. 2021 WB WDI
Human Development Index 0,711 2021 UNDP
Key Environment data

C02 emissions (metric tons per capita) 3.27 MT per capita 2021 WB WDI
Renewable electricity output (pct. of total electricity output) 5.37 pct. 2015 WB WDI
Key Human Rights data

Global Freedom Score, 0 — 100 62 (partly free) 2023 FH
Democracy, 0 — 7 points 3,14 2023 FH
Political Rights, 0 — 40 points 27 2023 FH

Civil rights, 0 — 60 points 35 2023 FH
Number of Human Rights Treaties Ratified (out of 18) 13 2020 OHCHR
Press Freedom, 0 (good situation) — 100 (very serious situation) 77.62 2023 RSF
Internet Freedom, 0 — 100 - - -
Corruption perception, 0 (highly corrupt) — 100 (very clean) 39 2022 Tl
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Key figures for Armenia

Indicator Value Year Source
Key Economic data

Surface area (square km, thousands) 29.740 km2 2020 WB WDI
Population 2.8 million 2021 WB WDI
Gross Domestic Product, GDP (Current US) 13.9 billion 2021 WB WDI
GDP Growth (annual pct.) 5.70 pct. 2021 WB WDI
GDP per capita (current USD) 4966.5 2021 WB WDI
‘Ease of doing business’ — index No. 47 /190 2020 WB WDI
General government final consumption expenditure (pct. of GDP) 15.79 pct. 2021 WB WDI
Tax revenue (pct. of GDP) 22.03 pct. 2021 WB WDI
Net ODA received per capita (current USD) 58.00 2019 WB WDI
Net ODA received pct. of GNI 1.2 pet. 2019 WB WDI
Current account balance, pct. of GDP -3.72 pct. 2021 WB WDI
Total debt service (pct. of GNI) 15.24 pct. 2021 WB WDI
Inflation, consumer process (annual changes in pct.) 7.18 pct. 2021 WB WDI
Key Social data

Population Growth (annual pct.) -0.52 pct. 2021 WB WDI
Life expectancy at birth, total (years) 72.04 years 2021 WB WDI
Income share held by lowest 20 pct. 9-4 pct. 2021 WB WDI
Human Development Index 0,76 2021 UNDP
Key Environment data

C02 emissions (metric tons per capita) 2.40 MT per capita 2020 WB WDI
Renewable electricity output (pct. of total electricity output) 5.37 pct. 2015 WB WDI
Key Human Rights data

Global Freedom Score, 0 — 100 54 (partly free) 2023 FH
Democracy, 0 - 7 points 3.11 2023 FH
Political Rights, 0 — 40 points 23 2023 FH

Civil rights, 0 — 60 points 31 2023 FH
Number of Human Rights Treaties Ratified (out of 18) 14 2020 OHCHR
Press Freedom, 0 (good situation) — 100 (very serious situation) 70.61 2023 RSF
Internet Freedom, 0 — 100 74 (free) 2023 FH
Corruption perception, 0 (highly corrupt) — 100 (very clean) 46 2022 Tl
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Key figures for Azerbaijan

Indicator Value Year Source
Key Economic data

Surface area (square km, thousands) 86.600,00 km2 2020 WB WDI
Population 19,14 million 2021 WB WDI
Gross Domestic Product, GDP (Current US) 54,83 billion 2021 WB WDI
GDP Growth (annual pct.) 5.62 pct. 2021 WB WDI
GDP per capita (current USD) 4966.5 2021 WB WDI
‘Ease of doing business’ — index No. 34 /190 2020 WB WDI
General government final consumption expenditure (pct. of GDP) 10.83 pct. 2019 WB WDI
Tax revenue (pct. of GDP) 13.42 pct. 2021 WB WDI
Net ODA received per capita (current USD) 0.91 2021 WB WDI
Net ODA received pct. of GNI 0.02 pct. 2021 WB WDI
Current account balance, pct. of GDP 15.12 pct. 2021 WB WDI
Total debt service (pct. of GNI) 3.69 pct. 2021 WB WDI
Inflation, consumer process (annual changes in pct.) 6.65 pct. 2021 WB WDI
Key Social data

Population Growth (annual pct.) 0.44 pct. 2021 WB WDI
Life expectancy at birth, total (years) 69.37 years 2021 WB WDI
Income share held by lowest 20 pct. 10.8 pct. 2005 WB WDI
Human Development Index 0,754 2021 UNDP
Key Environment data

C02 emissions (metric tons per capita) 3.40 MT per capita 2021 WB WDI
Renewable electricity output (pct. of total electricity output) 7.04 pct. 2015 WB WDI
Key Human Rights data

Global Freedom Score, 0 — 100 9 (not free) 2023 FH
Democracy, 0 - 7 points 1.07 2023 FH
Political Rights, 0 — 40 points 2 2023 FH

Civil rights, 0 — 60 points 8 2023 FH
Number of Human Rights Treaties Ratified (out of 18) 15 2020 OHCHR
Press Freedom, 0 (good situation) — 100 (very serious situation) 39.93 2023 RSF
Internet Freedom, 0-100 38 (not free) 2023 FH
Corruption perception, 0 (highly corrupt) — 100 (very clean) 23 2022 Tl
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Annex 3: Strategic Results Framework

Impact Level

Strategic Objectives

Promote countries' anchoring in the European community of values and strenghten their stability, progress, and resilience.

Support the development
and human rights;
opment and
consolidation of democratic societ
t for human righ
paration of state powt

ndent control bodi

whete a politically engaged population,

an organized and independent civil
society and free media can hold the
authorities accountable - and ensure
inclusive societies with gender equality

and recognition of d

Overall Vision

Support sustainable growth, green
transition and increased energy
independence - supporting
sustainable and inclusiv
ition, in
oy independence, social dialogue
and post Covid-19 econor

recovery.

Support peace and stab;
Supporting p

A broad range of Danish CSO,
civic institution, public
authorities and private
companies have establish
partnership and cooperation with
peers in the six neighbourhood
countries.

indi and Means of Verification (MoV)

1. Contribute to development of
democratic institutions and human rights

MoV: SDG 16.3 V-Dem Access to justice &
accountability; SDG 16.5.1 Proportion of
population who experienced bribe from public
officials, SDG 16.6, TI-Corruption perception
index; SDG 16.7

2. Strenghten role of civil society

MoV: SDG 16.7.2; V-DEM: civil society
participation; FH: Associational and
Organizational Rights

3. Free and independent media

[MoV: SDG 16.10/RSF - World Press
Freedom Index, FH: Civil Liberties

4. Equal and inclusive society

MoV: SDG 5.2 & SDG 5.5; SDG 16.b
Promote and enforce non-discriminatory laws
and policies for sustainable development, SDG
16.7.1 proportions of positions in public
institutions by gender

5. Combatting illegal cashflows and money
laundering

(MoV: SDG 16.4.1 amount of inward and
outward illicit financial flows; Basel AML index

Indicators and Means of Verification (MoV)

and Means of Verification (MoV)

1. Support promotion of sustainable and
increased employment

(MoV: SDG 8.2 & SDG 8.3 World Bank
[Databank Jobs; SDG 8.4; Share of Youth not in
« ion*; Global ion index

2. Strengthen climate change mitigation
and support for European Green Deal

MoV: SDG 13.1; monitor anual CO2 emissions
per country

3. Support and promote economic
cooperation on ICT, Climate Change
Mitigation and Agriculture

MoV: SDG 17.1, relevant ministries in countries

4. Support cooperation on technology

MoV: SDG 7.a increase in international
cooperation to facilitate access to clean energy
research and technology

to energy i

MoV: SDG 12.1 & SDG 12.4; SDG 7.2.1
Renewable energy share in the total final energy
consumption & SDG 7.3 Our World in Data
(Oxford); SDG 7.4

6. (Ukraine specifically): Framework for

ble and ic growth

[MoV: SDG 8.6. institutional and financial
capacities for the self-realization of the potential
of the economically active population and
thedevelopment of the creative economy™

1. Neighboring countries enforce own
security

MoV: SDG 16.8 Recovery of conflict affected
arcas

in castern Ukraine (Donbas)*, EUAM Reform
Progress

2. Neighboring countries' euro-atlantic
anchoring

MoV: Qualitative and real-time assessment of
conflict areas, annual qualitative assessments

3. Population in conflict areas become
agents in own life

MoV: SDG; 16.9 - Strengthen social stability,
and promote peacebuilding and civil sccurity®;
The UN Human Rights Monitoring Mission
(Ukraine);

4.c

5. Contribution to women's participation in
conflict prevention and resolution

MoV: WPS (1325) index

Indicators and Means of Verification (MoV)

1. Danish CSO, civic institutions, media,

ds and it and public

have and

'working relations with peers in one or more of
the six neighbourhood countries.
MoV: Survey every second yeat

2. Number of articles on partnership and
cooperation.

MoV: Media monitoring

3. Danish export to the six neighbouthood
countries.

MoV. Annual figures, Danish export.

4. Danish companies with representation in
the neighboring countries.

MoV: Figures collated by Danish embassics

Note: * indicators
transposed to
national context
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Bilag 2B ’List of Abbreviations’

Basel AMI.  Basel Anti Money Laundering Index (Basel Institute on Governance) -
https://baselgovernance.org/basel-aml-index

FH Freedom House - https://freedomhouse.org/report/freedom-world

ICT Information Communication Technology

RSF Reporters Without Boatders (incl. World Press Freedom Index) - https://rsf.org/en
TI Transparency International (incl. Corruption Perception Index)

- https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl

V-DEM Varieties of Democracy (thematic and country reports)

— https://www.v-dem.net/en/

WPS Women Peace and Security (UN Resolution 1325) - https://wps.unwomen.org/security-

council/ and https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/

Oxford, Our World in Data: https://ourwotldindata.org/

World Bank, Data Bank Jobs: https://databank.worldbank.org/source/jobs
Global Innovation Index: https://www.globalinnovationindex.org/Home
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