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1. Introduktion

Tre artier efter de seks naboskabslande - Ukraine, Moldova, Belarus, Georgien, Armenien og
Aserbajdsjan - opndede selvstaendighed, er integrationen af dem i det europaeiske
veerdifaellesskab endnu et uafsluttet projekt. I store dele af befolkningerne har der vaeret et
staerkt gnske om tilnaermelse til EU og en fglelse af normativt vaerdifeelleskab, hvilket har drevet
flere folkelige protestbeveegelser de sidste to artier. Samtidig har landenes territoriale
suveraenitet og stabilitet vaeret truet af Rusland, der invaderede Georgien i 2008 og Ukraine i
2014, og med fuld invasion i 2022 - og har militer tilstedevaerelse i udbryderregionen
Transnistrien i Moldova. Danmark har siden veeret en aktiv og staerk stemme i arbejdet for
effektiv brug af EU's instrumenter i stgtten til landene, ikke mindst inden for rammen af EU's
@stlige Partnerskab. Samtidig har Danmark de seneste artier stgttet naboskabslandenes
reformprocesser og indgdet en lang raekke taette partnerskaber med sdvel myndigheder og
civilsamfund - ligesom Danmark har stgttet kapacitetsopbygning af det ukrainske forsvar med
midler fra Freds- og Stabiliseringsfonden.

Ruslands brutale invasion af Ukraine den 24. februar 2022 afslgrede Ruslands territoriale
ambitioner, der er en trussel mod hele Europa. Ukraines forsvarskamp mod Rusland er ikke kun
en kamp for landets eksistens og overlevelse, men en kamp om europeeisk sikkerhed og for den
globale regelbaserede orden.

Danmark har fra den fgrste dag stillet sig p& Ukraines side. Ogsa ndr det gzelder vores finansielle
stgtte. Fra krigens start til september 2023 har Danmark bevilget 1,8 milliarder kroner i
udviklingsbistand til Ukraine. Det er regeringens mal, at Danmark skal fastholde sin position
blandt de stgrste bidragsydere til Ukraine relativt til vores stgrrelse. I regeringens udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi fra maj 2023 understreges det, at Danmark skal fortseette den
markante og kontinuerlige stgtte til Ukraine, pa fire omradder: i) Politisk stgtte, ii) Militzer stgtte,
iii) Civil stgtte og iv) Erhvervsstgtte. Den fastslar ligeledes, at Danmark skal yde bistand til de
gvrige naboskabslande. Danmark har i 2022 3bnet en ambassade i Georgien og udbygget de
politiske konsultationer og partnerskab med Moldova.

Den danske stgtte til Ukraine siden 24. februar 2022 har omfattet en bred vifte af aktgrer. Ud
over Udenrigsministeriet har en raekke ministerier og styrelser vaeret involveret og bidraget pa
hver deres omrader. Det samme geelder private firmaer og fonde, der har bidraget med
donationer og pro bono ydelser og/eller er indgdet i offentlig-private partnerskaber. Samtidig
har bade store og mindre danske civilsamfundsorganisationer, sammen med en lang reekke
folkelige initiativer, bidraget til en betydelig akut humaniteer indsats. En reekke danske
kommuner har indgdet venskabsbysaftaler med sgsterbyer i Ukraine.

Den strategiske ramme - overligger for hele den danske udviklingsbistand og partnerskab med
naboskabslandene

Den Strategiske Ramme for Danmarks partnerskab med de @stlige Naboskabslande 2022-26
blev praesenteret i januar 2022. Malsaetningen var at ‘udbygge Danmarks partnerskab med



landene i naboskabsomr8det med den overordnede vision, at fremme landenes forankring i det
europeeiske veerdifeellesskab, samt styrke deres stabilitet, fremgang og modstandsdygtighed.’
Visionen og malsaetninger blev primaert understgttet af Naboskabsprogrammet med en
bevilling pa 160 mio. arligt.

I 2023 er der budgetteret med, at der ydes 1,2 mia. kroner i udviklingsbistand til Ukraine og
naboskabslandene under Ukraine-fondens civile stgtte. Et belgb, der forventes gget til 1,5 mia.
kr. i 2024. Samtidig suppleres Naboskabsprogrammet med en raekke nye instrumenter,
herunder genopbygningsbistand, makrofinansiel stgtte og humanitaer bistand. Der er derfor pa
denne baggrund - og i lyset af den andrede kontekst i hele regionen - behov for at revidere
og opdatere den Strategiske Ramme. Det er sket p& basis af regeringens nye udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi fra maj 2023 savel som den udviklingspolitiske strategi, Faelles om
Verden, der fastlaegger rammer og mal, for den danske udviklingsbistand.

Den strategiske ramme definerer mal og prioriteter for den samlede danske udviklingsbistand
til Ukraine og de gstlige naboskabslande. Dette omfatter ogsd multilaterale partnerskaber, ikke
mindst dansk bidrag til og understgttelse af EU's indsats i Ukraine og gstlige naboskabslande,
der vil komme til at spille en helt central rolle. Den strategiske ramme omfatter ikke de gvrige
stgtteformer (politisk, militaer og erhvervsstgtte). Det er endvidere hensigten, at den
strategiske ramme skal medvirke til at skabe udgangspunkt for fortsat mobilisering af private
bidrag, fremme af privat-offentligt samarbejde - sdvel som inspirere til et bredt
mellemfolkeligt samarbejde og partnerskab mellem civilsamfund, borgere og virksomheder i
henholdsvis Ukraine og Naboskabslandene og i Danmark. Den strategiske ramme skal saledes
bidrage til at skabe synergi med andre offentlige og private tiltag.

Strategiske malsatninger

I perioden 2023-26 vil Danmark udbygge sit partnerskab med Ukraine og landene i
naboskabsomrddet med den overordnede vision, at sikre deres modstandskraft og
befolkningernes akutte behov og forankring i det europaiske veerdifaellesskab, samt styrke deres
stabilitet og fremgang. Hermed understgttes 0gsa landenes vej mod EU-medlemskab.

Som ramme for den danske indsats opstilles tre overordnede strategiske mal, som vil give
retning og definere konkrete delmal for det danske engagement. De tre strategiske mal er at
understgtte:

o Konflikthdndtering, opbyggelse af modstandskraft og imgdegdelse af
befolkningernes akutte og humanitaere behov og genopbygning.

¢ Reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og
processer

¢ Beaeredygtig og retfaerdig vaekst, gron omstilling og gget energiuafhaangighed

Et vigtigt delmal vil vaere at mobilisere og fremme et bredt, folkeligt, beeredygtigt engagement
og samarbejde mellem Danmark og naboskabslandene.

Geografisk vil Danmark seerligt fokusere samarbejdet pa Ukraine, Moldova og Georgien, der alle
har ansggt om EU-medlemskab og har udvist vilje til at gennemfgre systematiske reformer med
henblik pd at fremme tilneermelsen til EU og NATO. Det bilaterale samarbejde inden for



Naboskabsprogrammet vil omfatte partnerskaber med de tre lande, samtidig med, at der
arbejdes regionalt gennem eks. Den Ny Demokratifond, hvor der etableres regionale netvaerk
og vydes stgtte til demokratiforkeempere og menneskerettighedsaktivister i alle seks
naboskabslande.

2. Analyse af kontekst, udfordringer og risici
[Kapitel er under opdatering]

3. Danske prioriteter, hidtidig indsats og resultater
[Kapitel er under opdatering]

4. Strategiske mal for dansk partnerskab med naboskabslandene

Den overordnede vision for Danmarks partnerskab med Ukraine og nabolandene er at sikre
deres modstandskraft og befolkningernes akutte behov, tilneermelse og forankring i det
europeeiske veerdifeellesskab, samt styrke deres stabilitet og fremgang. Hermed styrkes ogsa
landenes vej mod EU-medlemskab. Tre strategiske mal vil i perioden 2023-26 definere
prioriteter og retning for udviklingsbistanden til regionen. Den danske indsats vil understgtte:

o Konflikthdndtering, opbyggelse af modstandskraft og imgdegdelse af befolkningernes
akutte og humanitaere behov samt genopbygning.

e Reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og
processer

e Beaeredygtig og retfaerdig veekst, grgn omstilling og gget energiuafhangighed



4.1 Understgtte konflikthandtering, opbyggelse af modstandskraft og
imgdegaelse af befolkningernes akutte og humanitzere behov og

genopbygning

Strategisk mal: Understgtte landenes modstandskraft ved at sikre de mest udsattes
akutte og humanitaere behov samt staternes mulighed for imgdekomme
befolkningens basale behov for sundhed og uddannelse — samt bidrage til, at Ukraine
og Mykolaiv genopbygges bedre og grgnnere, mens lokalsamfund i Ukraine og
nabolandene styrkes i konfliktforebyggelse og -Igsning.

Loty

[Indszet manglende SGD-logoer]

SDG 3 (Sundhed og trivsel), SDG 6 (rent vand), SDG 7 (Beeredygtig energi), SDG 8
(Anstaendige jobs og gkonomisk veekst), SDG 11 (Beeredygtige byer og
lokalsamfund), SDK 12 (Ansvarligt forbrug og produktion), SDG 13 (Klimaindsats),
og SDG 16 (Fred, retfeerdighed og steerke institutioner), og SDG 17 (Partnerskaber
for handling)

e De mest udsatte, herunder flygtninge og internt fordrevne, sikres basale
livsforngdenheder

Med udgangspunkt i de humanitaere principper vil Danmark bidrage til akutte og humanitaere
indsatser. Bistanden vil fortsat ydes pa baggrund af en behovsbaseret tilgang med fokus pa
livsredende indsatser og beskyttelse af de mest sarbare grupper. De humanitsere indsatser
leveres via danske humanitaere partnere sdsom FN, Rgde Kors bevaegelsen, danske
civilsamfundsorganisationer og deres lokale partnere. Danmark vil fortsat arbejde for at
fremme neksus-tilgange med fokus pd at sammenhaengende, baeredygtige og langsigtede
indsatser.

e Den ukrainske regering har fortsat evne og kapacitet til at sikre sundhed, uddannelse
og basal infrastruktur til borgerne

Danmark vil fortsat bidrage til EU’s makrofinansielle stgtte til Ukraine. Stgtten skal bl.a. sikre
statens budget, s& den ukraineske regering fortsat kan levere basal service til befolkningen nar
det geelder sund, uddannelse, pensioner og andre social ydelser. Den makrofinansielle bistand
gennem EU er samtidig baseret pa krav om reformer.

e Ukraine og Mykolaiv - genopbygges bedre og grennere, med fokus p§ de mest udsatte
(herunder handicappede, bgrn og enlige forsgrgere).

Danmark vil bidrage til genopbygningen af et bedre og grgnnere Ukraine i overensstemmelse
med den ukrainske genopbygningsplan. Malsaetningen for den danske tidlige
genopbygningsbistand til Ukraine i 2023-24 er at bidrage til at skabe livsgrundlag for ukrainske
borgere gennem genetablering af den ngdvendige basale sociale infrastruktur samt forbedring



af energi- og vandforsyning. Det er mélet, at den umiddelbare genetablering af ngdvendig basal
infrastruktur planlaegges, sa det understgtter fremtidig baeredygtig genopbygning og langsigtet
grgn energiomstilling, herunder energieffektivitet og fremme af anvendelsen af vedvarende
energi. Det er tillige malet, at genopbygningen tilrettelaegges sa den bidrager til genetablering
af den ukrainske gkonomi, herunder jobskabelse og en privatsektordrevet gkonomisk vaekst og
beskaeftigelse, inkl. pa landbrugsomradet. Danmark vil bidrage til, at der etableres mekanismer
og procedurer, der sikrer transparens i genopbygningen samt fremmer bred folkelig deltagelse,
demokratisk kontrol og god lokal regeringsfarelse.

e Lokal konflikthdndtering med fokus pd bred deltagelse af lokalbefolkningen, herunder
kvinder, internt fordrevne og veteraner.

Danmark vil fortsat bidrage med konkrete indsatser for at styrke bade lokale civilsamfund og
myndigheder og samarbejdet mellem disse i frontlinjezonen i det gstlige og sydlige Ukraine.
Ligeledes vil Danmark sgge at stgtte dialoginitiativer, der bidrager til lokal konflikthandtering og
inklusion i genopbygningsprocessen for at fremme social sammenhangskraft med henblik pa
langsigtet konflikthandtering og stabilitet.

Lokalt forankret og varig fred kraever meningsfuld inddragelse af bade kvinder og maend i freds-
og sikkerhedsinitiativer. Danmark vil, i samarbejde med multilaterale partnere, bidrage til at
understgtte landene i efterlevelsen af FN’s resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed bl.a.
gennem kapacitetsudvikling.

Danmark vil fortsaette stgtten til de internationale monitoreringsmissioner som EUMM i Georgien
og EU’s radgivningsmission i Ukraine (EUAM) i Ukraine - bade politisk, finansielt samt via
personelbidrag.

4.2 Understgtte reform og EU-tilneermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner og processer

Strategisk mal: Understgtte reformer og styrkelse af landenes demokratiske institutioner
og processer, sa de kan opfylde EU-optagelseskriterierne - herunder respekt for
menneskerettighederne, en effektiv tredeling af statsmagten og staerke uafhaengige
kontrolinstanser, hvor en politisk engageret befolkning, et organiseret og uafhangigt
civilsamfund samt frie medier kan holde myndighederne til ansvar — og sikre inkluderende
samfund med ligestilling og anerkendelse af forskellighed.

5 LGESTRANG 1Emmmn
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SDG 5 ‘Gender Equality’, SDG 11 ‘Sustainable, Safe and Inclusive Cities and Communities’
0og SDG 16 ‘Peace, Justice and Strong Institutions’.




e Reformer og styrkelse af demokratiske institutioner

Danmark vil understgtte landenes reformer mod en styrkelse af de demokratiske institutioner
med fokus p& demokratisk kontrol og et uafhaengigt retsvaesen. Det er reformer, som landene
ogsa konkret planlaegger for at leve op til betingelserne for EU-medlemskab (EU Acquis) og
EU-tilneermelse. Indsatsen er grundlaget for, at der kan skabes gkonomisk vaekst, og er
samtidig afggrende for at, landene kan blive medlemmer af EU - eller indgd
associeringsaftaler. Et saerligt dansk fokus vil fortsat veere decentralisering, hvor bade politisk
og finansielt ansvar uddelegeres til kommuner og lokalregeringer, der bade skaber grundlag
for styrket levering af serviceydelser til lokalbefolkningen og et styrket lokalt demokrati samt
bredere lokal deltagelse. Danmark vil — hvor der er behov og gnske om det - sgge at stille
viden og kompetencer til rddighed form af twinning-arrangementer og det i Udenrigsministeriet
etablerede Myndighedssamarbejde.

e Bekampelse af korruption og styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner

Et seerligt dansk fokusomrade i forhold til reformdagsordnen vil fortsat veere bekeempelse og
forebyggelse af korruption. Korruption undergraver sdvel gkonomisk udvikling som de
ngdvendige demokratiske reformer. Dette er ogsa centralt for landenes gnsker om EU
medlemskab. Bekaempelse af korruption vil bade vaere et specifikt indsatsomrade og tvaergaende
tema i partnerskaberne.

Danmark vil, hvor muligt, bidrage til styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner, som anti-
korruptionsinstitutioner, parlamentsudvalg og ombudsmand/ menneskerettighedsinstitutioner.
Danmark vil understrege vigtigheden af effektive og uafhangige domstole og bakke op om
internationale indsatser for at fremme reformer af landenes retssektorer. N&r et land i
naboskabsregionen forsgger at opbygge reelle demokratiske institutioner — herunder kommuner
og decentraliserede forvaltninger - vil Danmark sgge at bidrage med erfaringer og aktive
partnerskaber og erfaringsudveksling — bilateralt i form af myndighedssamarbejde eller gennem
danske bidrag til multilaterale organisationer og programmer.

I indsatsen for Ukraines reformer har Danmark opbygget en stzerk international profil, saerligt
pd anti-korruptionsomradet. Reformarbejdet og kampen imod korruption kraever et langt sejt
treek, som Danmark med lederskabet af EU’s anti-korruptionsprogram star steerkt placeret til
ogsa i fremtiden at vsere med til at drive. Den danske bilaterale indsats pa anti-
korruptionsomradet understgttes af dansk stgtte til internationale anti-korruptions
organisationer og programmer.

e Konsolidering og styrkelse af civilsamfundets aktive rolle og evne til at pdvirke

Danmark vil gennem Naboskabsprogrammet, herunder Den Ny Demokratifond, og
genopbygningsbistanden  sdvel som gennem strategiske partnerskabsaftaler og
projektbevillinger til danske og internationale NGO’er, bidrage til at konsolidere og udvikle et
pluralistisk, demokratisk og medlemsbaseret civilsamfund. Der vil vaere et seerligt fokus pa
organisering og inddragelse af unge. Civilsamfundet er en grundpille i et demokratisk samfund
og kan - under de rette vilkar - skabe forandring, taenke nyt, udvikle faellesskaber og skabe
morgendagens ledere. Civilsamfund holder myndigheder til ansvar for befolkningen og nar i kraft
af deres lokale forankring langt ud i samfundet. De besidder dyb viden og skaber adgang til
vigtige netvaerk og kontakter. Et staerkt og velfungerende civilsamfund er afggrende for arbejdet



med at udvikle et aktivt demokrati fra neden - og for overholdelse og fremme af
menneskerettigheder og indfrielse af FN’s Verdensmal. Bidrag til at forsvare og styrke
civilsamfundet vil endvidere ske gennem partnerskab med multilaterale organisationer og i taet
samarbejde med andre toneangivende donorer, herunder de nordiske lande.

I Ukraine har civilsamfundsaktgrer spillet en vigtig rolle i den akutte humanitzere indsats -
ligesom de er involveret i tidlig genopbygning og psykosocial stgtte til internt fordrevne og ofre
for krigsforbrydelser o0g menneskerettighedskraenkelser. Samtidig har de ukrainske
civilsamfundsorganisationer ogsa en vigtig rolle at spille i forhold til at sikre folkelig deltagelse i
genopbygningsprocessen - samt i at sikre transparens og demokratisk kontrol med anvendelse
af genopbygningsmidler.

e Frie pluralistiske medier — bekaempelse af desinformation og digital modstandskraft

Ytringsfrihed og sikring af uafhaengige frie og pluralistiske medier er et helt centralt element i
udvikling af demokrati — og en betingelse for, at de ngdvendige ‘checks and balances’ og dialog
etableres mellem myndigheder, borgere og civilsamfund. Danmark vil gennem
Naboskabsprogrammet stgtte udvikling af uafhangige medier og undersggende journalistik i
Naboskabslandene og sgge at fremme partnerskaber med medier og mediefolk i Danmark og i
regionen.

Danmark vil keempe for, at nye teknologier understgtter demokratiske institutioner og bidrager
til en aben offentlig debat og en fri meningsdannelse - samt arbejde for, at borgere har
handlemulighederne og redskaberne til et sundt digitalt liv, og at sociale medier skaber forstaelse
frem for splittelse. I Naboskabslandene er et szerligt fokus pavirkningskampagner og
desinformation, som undergraver udviklingen mod fri og uafhaengig information. Herunder
gnsker Danmark at fortseette med at bidrage til at bygge nye alliancer - ogsd med tech-
industrien — i kampen om bekaempelse af desinformation samtidig med, at man bevarer det
dbne, globale og frie internet. Danmark vil under Naboskabsprogrammet fortsat sgge at
medvirke til at styrke civilsamfundets digitale modstandskraft og evne til at anvende digitale
Igsninger i demokratisk organisering og dialog. Bilaterale initiativer vil blive koordineret med
dansk stgtte til styrkelse af civilsamfund og partnerskab med internationale multilaterale
organisationer og internationale NGO’er p& omradet.

e Fremme af ligestilling og et inkluderende samfund med respekt for forskellighed

Danmark vil bidrage til arbejdet for kvinders rettigheder og kgnsmeessig ligestilling med sezerligt
fokus pa unge kvinder, kvinder pa arbejdsmarkedet og kvinder i konfliktzoner. Danmark vil
fortsat have fokus pa mainstreaming af kgns- og kvindespgrgsmal. Danmark vil bidrage til at
styrke kvindeorganisationer og organisationer, der arbejder for ligestilling og inklusion. Danmark
vil endvidere bidrage til at styrke relevante myndigheder, der arbejder pa politikudvikling og
lovgivning pa omradet. Dette er en indsats, der hanger teet sammen med reformarbejdet for at
leve op til betingelserne for EU-medlemskab.
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4.3 Understgtte beeredygtig og retferdig veekst, grgn omstilling og gget
energiuafthengighed

Strategisk mal: Understotte baeredygtig og retfeerdig veekst gennem grgn omstilling,
gget energiuafhaengighed og et velfungerende arbejdsmarked.

SDG 7 ‘Affordable and Clean Energy’, SDG 8 ‘Decent Work and Economic Growth’,
SDG 12 ‘Sustainable Production and Consumption’, SDG 13 ‘Mitigate Climate Change
Impact’ og SDG 17 ‘Partnership for Sustainable Development’.

e Beeredygtig og retfeerdig skonomisk veekst. EU-integration, markedsliberalisering og
social dialog

Danmark vil bidrage til gkonomisk vaekst gennem at understgtte de ngdvendige reformer, der
kan skabe rammebetingelser for baeredygtig og retfaerdig vaekst - drevet af den private sektor.
Det er strukturelle reformer der ogsa indgar i arbejdet med at leve op til EU medlemsbetingelser
og bl.a. skal sikre retssikkerhed og bekampelse af korruption. Naboskabslandenes gkonomiske
integration med EU skal veere med til at skabe beeredygtig og socialt retfzerdig vaekst.
Liberaliserede markeder i naboskabslandene p& feelles europeeiske vilkdr - med veegt p3
Corporate Social Responsibility (CSR), samfundsmaessigt og socialt ansvar, og FN’s Guiding
Principles for Business and Human Rights - skal sikre rettighederne for bade arbejdstagere og
virksomheder. Danske erfaringer fra opbygningen af en staerk demokratisk fagbevaegelse og
repraesentative arbejdsmarkedsstrukturer kan vaere vaerdifulde i naboskabslandene med henblik
pd, at der skabes rammer for social dialog og et velfungerende arbejdsmarked baseret pa
demokratiske organiserede arbejdsmarkedsorganisationer.

Ukraine star i en helt seerlig situation. Makrofinansiel bistand er med til at holde den offentlige
sektor i gang. Men der er brug for private investeringer og gget indenlandsk efterspgrgsel for at
skabe vaekst. Genopbygningsbistanden skal tilrettelaegges sa den skaber ukrainske
arbejdspladser og understgtter de lokale erhvervsliv. Danmark vil sgge at skabe synergi mellem
den udviklingsfinansierede genopbygningsindsats, bistandsinstrumenter som Danida
Sustainable Infrastructure Finance og eksportkreditter, der understgtter private danske
investeringer i private og offentlige projekter!

e Grgn energiomstilling og energiuafheengighed: Fremme af energieffektivitet og
vedvarende energi

Grgn energiomstilling behgver ikke ske pa bekostning af skonomisk veekst. Fossile braendstoffer
og ineffektive energisystemer bidrager til hgje energiudgifter og afhaengighed af russisk gas og

1 Sidstnaevnte kan finansieres gennem den danske erhvervsstgtte under Erhvervsministeriet.
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olie - savel som de bidrager til de globale klimaudfordringer. Der er derfor en stor efterspgrgsel
efter bade energieffektivitet og vedvarende energi - omrader, hvor Danmark har anerkendte
kompetencer - bédde hvad gaelder know how og tekniske Igsninger, lovgivning og rammevaerk
samt nationale planlaegningsveertgjer og profilering.

Danmark vil stgtte de nationale myndigheder, der er ansvarlige for energiomstilling og -
planlaegning, og hvor muligt fremme myndighedssamarbejde og twinning mellem danske
energimyndigheder og —eksperter i Danmark og naboskabslandene. Samarbejdet kan, hvor
muligt, omfatte specifikke demonstrations- og pilotprojekter. I Ukraine vil Danmark endvidere
stgtte konkrete energiprojekter som del af genopbygningsbistanden gennem Danida Sustainable
Infrastructure Finance.

e Klima og gren omstilling

Danmark vil stgtte den bredere klimadagsorden og grgnne omstilling. Ogsa her har Danmark
anerkendte kompetencer - bade hvad geelder know how og tekniske Igsninger, lovgivning og
rammevaerk og nationale planlaegningsveertgjer. Samarbejdet kan omfatte stgtte il
myndigheder gennem twinning og myndighedssamarbejde samt specifikke investeringsprojekter
gennem Danida Sustainable Infrastructure Finance. Endelig vil Danmark gennem
Naboskabsprogrammet stgtte samarbejde med civilsamfundsorganisationer med fokus pa gren
omstilling, som kan bidrage til langsigtet lokal forankring og klimaambition i landene og
stimulere fremtidige partnerskaber.

5. Dansk udviklingspolitiske programmer og instrumenter

Danmark vil bidrage til opndelse af de tre strategiske mal for dansk udviklingsbistand til
Ukraine og Naboskabslandene gennem en raekke forskellige instrumenter og programmer,
hvoraf de vigtigste fremgar af nedenstdende tabel 1. I det folgende afsnit gennemgas de
enkelte indsatser, hvorefter spgrgsmalet om koordinering mellem de enkelte indsatser
beskrives. I kapitel 8 findes en saerskilt og detaljeret beskrivelse af naboskabsprogrammet.

Tabel 1: Dansk bistand til Ukraine og de gstlige naboskabslande 2023-26 fordelt pa de udviklingspolitiske
instrumenter og programmer, med angivelse af FLL 2024 budgettal.

Strategiske mal
FLL 24 | MAal 1: Konflikt, Mal 2: Reform, EU og | Mal 3: Vaekst, grgn
mio. kr. | akutte behov, demokratiske omstilling og energi
genopbygning institutioner
Indsatser ialt 1.500
Naboskabsprogrammet, 356 X X
Ukraine, Moldova og
Georgien
Genopbygningsbistand, 631 X X X
Ukraine
Humaniteer bistand, Ukraine 250 X
Makrofinansiel stotte, 113 X X
Ukraine
DSIF og IFU, Ukraine 100 X X
Freds- og 50 X
Stabiliseringsfonden
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Tveergaende instrumenter 2

Myndighedssamarbejde - X X X
Partnerskab med danske - X X

civilsamfundsorganisationer

Multilateral statte - X X X
Ikke-statslige indsatser 3

Private fonde og virksomheder - X X
Civilsamfundsorganisation, - X X

indsamlinger og donationer

Venskabskommune-samarbejde - X X

[Kapitel er under opdatering]

6. Koordination og synergi

[Nyt kapitel er under redigering]

7. Monitorering af Strategisk Ramme

[Nyt kapitel er under redigering]

8. Naboskabsprogrammet 2022-2026

8.1 Overordnet strategi og prioriterer, geografisk fokusering samt modaliteter
Programmidlerne i Naboskabsprogrammet er primaert rettet mod to af de strategiske mal: i)
Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner og
processer, og ii) Understgtte beeredygtig og retfeerdig veekst, grgn omstilling og gget
energiuafhaengighed.

Udviklingen siden februar 2022 har - som beskrevet ovenfor - haft en voldsom indvirkning p%
Naboskabslandene og medfgrt stor menneskelig lidelse. I forhold til de overordnede
malsaetninger for Danmarks partnerskab med landene har det pd den ene side bidraget til et
styrket gnske om yderligere tilnaermelse til og medlemskab af EU og vilje til hurtige reformer,
og pa den anden side 8benbaret en voldsom territorial og geopolitisk trussel i form af invasion,

2 Disse instrumenter finansieres af den generelle udviklingsbistande Andelen der gar til Naboskabslandene
varierer, og bestemmes af organisationernes Igbende prioriteter/behovsanalyser.

3 Der findes ikke en budgetopggrelse over fremtidig pataenktes donationer og indsamlinger - eller
venskabskommuneaktiviteter. Fsva. kommune-twinning, med fokus pa styrkelse af ukrainske kommuners
kapacitet, finansieres dette ogsd over Genopbygningsbistanden.
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indblanding og pavirkningskampanger, der bade truer sammenhaengskraft og gkonomisk og
social udvikling.

Revisionen af Naboskabsprogrammet vil i lyset heraf szerligt lsegge vaegt pa folgende:

- Fokus pa at understgtte landenes gnske om reformer, samt gnske om at leve op til EU’s
medlemsbetingelser (EU Acquis). Det betyder fortseettelse og styrkelse af eksisterende
partnerskaber med myndighederne p& omrader, hvor Danmark har szerlige kompetencer,
ligesom muligheder for nyt twinning- og myndighedssamarbejde vil blive undersggt.

- Partnerskabet og indsatsen med Georgien vil blive styrket (budget gges fra 30 i 2022 til
60 mio. kr. arligt fra 2024) og der etableres ny bilateral partnerskab med Moldova
(budget 50 mio. kr. &rligt). Gennem bl.a. regionale midler og Den Ny Demokratifond
stgttes aktgrer i de gvrige lande, det veere sig f.eks. Armenien, der siden 2021 har set
mere mod Europa, og belarusiske civilsamfundsorganisationer, der keemper for
demokratiske reformer.

- Nationalt ejerskab og dialogen med nationale aktgrer sgges styrket. Det ggede politiske
samarbejde og den tzette dialog skal baeres over i udviklingssporet. I forbindelse med
genopbygningsbistanden i Ukraine er der etableret en styrekomité med politisk deltagelse
fra bade Danmark og Ukraine, som har styrket ejerskab og dialog. Danmark vil
videreudvikle og fortsaette en sddan tilgang. Den konkrete indsats tilrettelaegges altid
baseret pd de nationale og lokale myndigheders prioriteter - og i taet dialog med disse.

- Indsatsen mod korruption vil blive viderefgrt og styrket. Korruptionen, der praeger flere
af landene, undergraver sdvel gkonomisk udvikling og de ngdvendige demokratiske
reformer, og hermed ogsd gnskerne om EU medlemskab. Der er i landene et nyt bredt
folkeligt krav om at bekampe korruptionen, og indsatsen er ogsa vigtig for at sikre den
fortsatte brede opbakning til den stgrre gkonomiske stgtte til Ukraine og
Naboskabslandene. Bekampelse af korruption vil vaere savel et specifikt indsatsomrade
og tveergdende tema i partnerskaberne.

- Som del af stgtten til frie pluralistiske medier, vil der veere fokus pa digital
modstandskraft. Modstandskraft i forhold til desinformation og pavirkningskampagner vil
0gsa blive adresseret pa tveers af indsatser.

- Styrket koordination. Den betydelige bistand til Ukraine og naboskabslandene betyder,
at der er behov for en solid koordinering, bade nationalt, lokalt, og internationalt. I
partnerlandene vil Danmark medvirke til at styrke den nationale kapacitet til at
koordinere indsatserne, ligesom Danmark i EU og internationale fora fortsat vil arbejde
for en solid international koordinering under nationalt lederskab fra modtagerlandet.

- Fleksibilitet. Udviklingen i landene - herunder Ruslands krigsfarelse - skaber Igbende nye
udfordringer. Det er derfor afggrende, at indsatsen tilrettelaegges sa den Igbende - i taet
samarbejde med de nationale myndigheder og partnere - kan tilpasses nye behov og
muligheder, samt indvundne erfaringer. Dette omfatter ogsa justering mellem landene i
forhold til muligheder og behov.

- Mobilisering af hele Danmark. I partnerskabet med de gstlige naboskabslande er det et
gnske at traekke bredt pd@ kompetencer pa tvaers af de danske myndigheder, inkl.
kommuner, og bredt at involvere danske aktgrer. Der tilstraebes sdledes en ‘whole of
Denmark’ og ‘'whole of government’ tilgang.

- Handtering af risici. Indsatsen - saerligt i Ukraine - vil ske med en betydelig risiko, pga.
de fortsatte krigshandlinger og ustabilitet, manglende personale og national kapacitet.
Det er en risiko, som Danmark m& vare parat til at Isbe, men det kraever en teet
opfglgning, fleksibilitet og Igbende vurdering af fremdrift. Implementering gennem
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steerke, internationale og danske partnere vil - sammen med en taet monitorering og
dialog med partnerne - bidrage til at mindske risikoen.

Fglgende vil prioriteter vil blive fastholdt og viderefart:

- En balanceret stgtte til myndigheder og civilsamfund. Det er vigtigt at fremme
demokratisk organisering og aktivt medborgerskab, sa grupper som unge, kvinder,
udsatte - herunder handicappede, veteraner m.fl. - far deres egen stemme. Danske
civilsamfundsorganisationer vil veere vigtige partnere, idet de kan overfgre egne
erfaringer fra civilsamfundet i Danmark og Europa, og bidrage til at etablere staerke
internationale netvaerk og fremme europaeisk udveksling og solidaritet.
Menneskerettighedsbaseret tilgang. Alle indsatser skal gennemfgres med afsaet i en
menneskerettighedsbaseret tilgang med fokus pd folkelig deltagelse, styrkelse af
involverede aktgrer, fremme af ligestilling, ‘accountability’ og gennemsigtighed samt pa
ikke-diskrimination.

- Mobilisering og organisering af unge i demokratisk styrede og medlemsbaserede
foreninger med henblik pa8 at understgtte et aktivt og beeredygtigt civilsamfund og
demokrati nedefra.

- Fokus pa lige og grgn omstilling som led i en beeredygtig og retfeerdig gkonomisk
genopbygning samt som bidrag til klimadagsordenen, innovation og en bred folkelig
mobilisering. Indsatsen vil understgtte gkonomisk diplomati sdvel som fortsatte tiltag
med henblik pd at fremme energiuafhangighed af Rusland

- Styrkelse af demokratiske og aktive fagbevaegelser og arbejdsmarkedsorganisationer.
Fagbevaegelserne spiller i flere lande en ngglerolle i samfundsudviklingen. Staerke faglige
organisationer pd sdvel arbejdstager og arbejdsgiverside skaber grundlag for
demokratiske samfund og konfliktlgsning baseret pa dialog.

Det er et selvsteendig mal at inddrage danske aktgrer - fra sdvel myndigheder, civilsamfund,
medier og den private sektor - i samarbejdet, med henblik pd at medvirke til at opbygge danske
partnerskaber med naboskabslandene, der raekker ud over de konkrete engagementer og
projekter. Igennem en sadan ‘Whole of Denmark’ tilgang, styrker Danmark kompetencer og
mellemfolkelige forbindelser, der sikrer, at Danmark ogsa fremover kan udbygge samarbejdet
og tilstedeveerelse i de seks lande.

Naboskabsprogrammet vil sdledes fastholde en overordnet dobbelt, langsigtet malsaetning:

e at fremme landenes forankring i det europeeiske veerdifaellesskab samt styrke deres
stabilitet, fremgang og modstandsdygtighed og bidrage til SDG’erne, og

e at fremme muligheder for fremtidige samarbejder mellem Danmark og
naboskabslandene, der raekker ud over de enkelte projektaktiviteter.

Geografisk vil naboskabsprogrammet besta af fire ben:

e Tre partnerskabslande, Ukraine, Georgien og Moldova, med malrettede programmer.
e En regional indsats, der omfatter indsatser rettet mod at understgtte demokratiudvikling
og menneskerettigheder i potentielt alle seks naboskabslande.

Implementeringsmodalitet
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Tilrettelzeggelsen af naboskabsprogrammet vil ske med henblik pd at sikre, at programmet
Igbende kan tilpasses nye udfordringer og erfaringer — samtidig med, at der sikres en sund
administration. Programmet vil sdledes blive etableret som et begraenset antal indsatser med
indbygget fleksibilitet. Flertallet af disse vil blive implementeret gennem staerke multilaterale
partnere eller danske civilsamfundspartere med erfaring fra regionen - i vid udstraekning baseret
pa eksisterende partnerskaber og engagementer. Som udgangspunkt sgges projekter
organiseret som multi-landeindsatser, hvor hensigtsmaessigt med en regional overbygning, der
sikre erfaringsudveksling pd tveers af landene. Dette gzelder f.eks. i samarbejde med
organisationer som UNDP og UN Women, dog sdledes at grundstammen i samarbejdet altid er
nationale indsatser, der er planlagt med - og gennemfgres under ledelse af — nationale partnere.

8.2 Ukraine indsats

Ukraine str over for en omfattende genopbygning og gennemfgrelse af en reekke reformer. Det
er et arbejde, som de ukrainske myndigheder - samtidig med landet dagligt ma forsvare sig
mod russiske angreb og kaeemper for at befri de besatte omrader - allerede har pabegyndt.

Den danske indsats under naboskabsprogrammet vil sgge at understgtte denne indsats og
fokusere pa hvor Danmark har szerlig styrker og eksisterende partnerskaber.

8.2.1 Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner og processer

e Understotte reform og EU-tilneermelse. National kapacitetsopbygning

Naboskabsprogrammet vil - i teet koordination med EU og andre aktgrer - indgd i dialog med
ukrainerne om et muligt dansk bidrag, hvor Danmark har sarlige kompetencer i forhold til
kapacitetsopbygning af nationale institutioner med henblik p@ at gennemfgre de ngdvendige
reformer. Danmark og Ukraine har eksisterende twinning-samarbejde pd energiomradet. Det
planlaegges udvidet med samarbejde pa vand/klima og landbrug - ligesom det vil blive undersggt
om der er potentialer for twinning-samarbejde vedr. decentraliseringsreformerne og de
lovgivningsmaessige rammebetingelser herfor

e Bekaempelse af korruption og styrkelse af demokratiske kontrol institutioner

Korruption undergraver den gkonomiske udvikling og demokratiske reformer. Dette er ogsa
centralt for Ukraines gnske om EU medlemskab. Den ukrainske regering har udarbejdet en
omfattende Anti-korruptionsstrategi og etableret en raekke statslige anti-
korruptionsinstitutioner. I situationen, hvor ukrainske soldater daglig keemper for at forsvare
og genvinde ukrainske territoriale integritet, er det vigtigt for regeringen at vise, at de tidligere
omfattende korruptionspraksisser bekeempes.

Danmark medfinansierer og leder EU’s Anti-korruptionsinitiativ (EUACI), der yder
kapacitetsopbygningsstgtte til de ukrainske anti-korruptionsinstitutioner, bl.a. baseret pa
internationale eksperter og erfaringer. EUACI stgtter endvidere centrale
civilsamfundsorganisationer og undersggende journalister/medier, der arbejder med
bekeempelse af korruption. EUACI arbejder ogsd med at fremme gennemsigtighed i
genopbygningsstgtten i samarbejde med nationale og lokale aktgrer.
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I samarbejde med internationale organisationer, EU, OECD og Europaradet, vil Danmark
endvidere sgge at koble anti-korruptionsindsatsen i Ukraine til den internationale og europaiske
bekampelse af illegale kapitaloverfgrsler og hvidvask.

Parlamentet spiller naturligt en vigtig rolle som demokratisk kontrolinstitution i forhold til
myndigheder og regering. I Ukraine er partisystemet fortsat svagt udviklet og har traditionelt
veeret domineret af steerke partiledere/ejere - og det har gennem &rerne ofte offentligt veeret
omtalt, hvordan parlamentsmedlemmer er under indflydelse af oligarker. Det er abenlyst, at
parlamentets rolle som kontrolfunktion pa denne made undergraves. Danmark vil - bl.a.
gennem det igangveerende EUACI-partnerskab - sgge at bidrage med kapacitetsopbygning og
adgang til ekspertviden for parlamentsudvalg og —grupper, der udviser seerlig vilje til at
fremme reformdagsordenen. Dertil vil Danmark sgge at bidrage til udvikling af demokratisk
funderede og medlemsbaserede partiorganisationer. Det sker gennem samarbejde med de
politiske ungdomsorganisationer i regi af Dansk Ungdoms Fzellesrad og gennem samarbejde
med European Endowment for Democracy samt stgtte til folkelige bevaegelser og
civilsamfundsgrupper, der gnsker at udvikle parlamentarisk arbejde.

e Fremme decentralisering og lokalt demokrati

Ukraines decentraliseringsreform, med uddelegering af ansvar og midler til de ukrainske
kommuner og byer, er fremhasvet som en af de mest succesfulde reformer der blev gennemfgrt
efter 2014. Den har medvirket til at fremme lokale prioriteter og lgsninger, og til at understgtte
lokalt demokrati og borgernes deltagelse.

Danmark har stgttet reformen gennem bidraget til EU's store decentraliseringsprogram ULEAD
samt en pilotindsats med erfaringsudveksling og twinning mellem Guldborgsund kommune i
Danmark og en reekke vestukrainske kommuner. Denne indsats komplementeres med indsatsen
i de ukrainske sdkaldte Integrity Cities, under det danskledede EU anti-korruptionsprogram,
EUACI.

Indsatsen vil blive sggt viderefgrt og styrket. I samarbejde med Kommunernes Landsforening
(KL) er der i forbindelse med genopbygningsbistanden skabt mulighed for, at danske kommuner
gger samarbejde med og yder stgtte til kapacitetsopbygning af ukrainske kommuner. Dette
twinning-samarbejde vil baseret p& lokale behov yde teknisk bistand pa udvalgte omrader.

e Understgttelse af et demokratisk organiseret civilsamfund med saerlig fokus p8 unge;

Det ukrainske civilsamfund har spillet en vigtig rolle i forhold til at styrke landets og
befolkningens modstandskraft og overlevelse under den russiske aggressionskrig.
Civilsamfundsorganisationer har organiseret akut humanitzer hjalp og bidraget til programmer
rettet mod de mest udsatte. Ukrainske civilsamfundsorganisationer er sdledes centrale partnere
bdde i den humaniteere bistand og i genopbygningsbistanden. Samtidig spiller
civilsamfundsorganisationerne en central rolle i opbygningen af et demokratisk samfund med
aktivt medborgerskab - hvor de bl.a. er med til at give specifikke udsatte grupper, herunder
handicappede, veteraner m.fl., deres egen stemme.

Under Naboskabsprogrammet vil der blive ydet stgtte til ukrainske civilsamfundsorganisationer
med fokus pd deres rolle som demokratiske aktgrer. Civilsamfundet i Ukraine har lidt under at
veere snaevert organiseret, med begraenset medlemsbasis og afhangigt af donorfinansiering.
Danmark  vil sgge at stgtte  demokratisk og medlemsbaserede ukrainske
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civilsamfundsorganisationer, hvor frivilligt arbejde og medlemskontingenter bidrager til finansiel
baeredygtighed. Derudover vil det ogsa - i det omfang det er muligt - blive undersggt, hvordan
man kan stgtte mere uformelle og emnebaserede civilsamfundsorganisationer, som i stigende
grad skyder op i Ukraine.

Der vil blive fokuseret szerligt pa mobilisering og organisering af unge. Unge er morgendagens
ledere - det er her, ny organisationskultur skabes - og de unge er seerligt hdrdt ramt af krigen.
Indsatsen vil omfatte fortsat stgtte til det Ukrainsk-Danske Ungdomshus. Ungdomshuset skal
fungere som et sikkert samlingssted og i en svaer tid veere en inspiration for organisering og
inddragelse af unge. Huset skal samtidig understgtte og styrke den ‘ungdomsinfrastruktur’, der
er skabt af det ukrainske Ministerium for Ungdom og Sport.

Dette arbejde komplementeres af indsatsen gennem Freds- og Stabiliseringsprogrammet rettet
mod styrkelse af civilsamfundsorganisationer i @stukraine, med saerligt fokus pa kvinder, unge
og veteraner.

e Understgttelse af uafhaengige og kritiske medier, inkl. undersggende journalistik — herunder
en seerlig indsats for at bekaempe desinformation og styrke sammenhaengen mellem
digitalisering og demokratisering;

Drift af uafhangige og frie medier i Ukraine har veeret vanskeliggjort af, at de stgrste ukrainske
mediehuse i vid udstraekning har veeret ejet af oligarker med det formal at tjene disses politiske
og gkonomiske interesser. Der har sdledes ikke eksisteret en privat mediesektor, hvor der blev
konkurreret pd rent gkonomiske praemisser. Blandt internationale donorer ydes der en indsats
for at sgge at tranformere den tidligere statsradiofoni til en moderne public servicekanal.
Danmark har sggt at komplementere dette ved at fokusere indsatsen pa at stgtte mindre,
uafhaengige og ‘upcoming’ medier og mediefolk med henblik pa at hjaelpe disse til at skabe
kvalitetsindhold og at finde bzeredygtige finansieringsmodeller. Det vil vaere en prioritet at
understgtte medier, der nar ud til regionerne. Derudover vil Danmark i samarbejde med medie-
NGO’er i Ukraine saette fokus pa dagsordenen ‘demokrati og digitalisering’. Det er en dagsorden,
som gennem flere ar har spillet en vigtig rolle i Ukraine - negativt i form af pdvirknings- og
desinformationskampagner og positivt i arbejdet med at udnytte digitalisering til at skabe gget
gennemsigtighed i forhold til offentlige beslutningsprocesser og formueforhold. Danmark vil
stgtte arbejdet med at fremme digitaliseringens positive muligheder for 8benhed og
demokratisering og bekampe brug af digitalisering til indskraenkning af civilsamfundets rdderum
og udbredelse af mis- og desinformation.

e Ligestilling og et inkluderende samfund med respekt for forskellighed — samt bekaempelse af
vold mod kvinder;

Danmark vil sdvel bilateralt som gennem EU og FN understgtte Ukraines implementering af
relevant lovgivning pa ligestillingsomradet. Det vil ske gennem teknisk rddgivning og
international erfaringsudveskling. Ligestillings- og kensspgrgsmal vil veere tvaergdende tema i
alle danske indsatser, og Danmark vil sgge at understgtte kvindegrupper og
civilsamfundsgrupper, der arbejder med ligestilling og kensspgrgsmal med henblik pd at styrke
presset nedefra — og skabe bred mobilisering. Indsatsen vil blive koordineret med de indsatser
under freds- og stabiliseringsprogrammet, der er malrettet mod kvinder i konfliktomrader.

I forhold til ligestilling mellem kgnnene er Ukraine ndet langt, nar det gaelder lovgivning og
formel ligestilling pd arbejdsmarkedet. Samtidig domineres samfundet af patriarkalske
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strukturer og tankegang og kgnsstereotype forestillinger. Fgr krigen havde én ud af tre kvinder
oplevet fysisk eller seksuel vold, og pa arbejdsmarkedet var Isngabet mellem maend og kvinder
over de sidste fem &r steget fra 24% til 26%. Respekten i Ukraine for personer med alternative
kgnsidentiteter har generelt trange kar.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til demokrati og

menneskerettigheder i Ukraine:

- Ukraines kapacitet til at gennemfgre reformer, herunder ogsa i forbindelse med gnsket om
EU medlemskab styrket

- Ukraines kapacitet til at gennemfgre landets anti-korruptionsstrategi er styrket - herunder
styrket modstandskraft og kapacitet hos landets anti-korruptionsinstitutioner, i udvalgte
‘integrity cities” og blandt aktgrer i civilsamfund samt blandt undersggende medier og
journalister.

- styrket samspil mellem anti-korruptionsaktgrer i statslige institutioner, parlament,
civilsamfund og medier;

- civilsamfundsorganisationerne yder aktivt med- og modspil i reformdagsordenen -
herunder ungdomsorganisationer, der arbejder pa at styrke medlemsorganisering og
internt demokrati;

- uafhaengige pluralistiske medier - inkl. undersggende journalistik - fortsaetter og udvikles;

- centrale ukrainske aktgrer, inkl. medier og civilsamfundsorganisationer, har styrket
autonomi og modstandskraft i forhold til desinformation og pavirkningskampagner;
- tiltag for ligestilling og fremme af et inkluderende samfund med respekt for forskellighed i

form af lovgivning er fremmet - og kvinde- og ligestillingsorganisationer er styrket og
mobiliseret for at bekaempe vold mod kvinder.

8.2.2 Baeredygtig og retfeerdig veekst, grgn omstilling og social dialog

e Rammebetingelserne for wskonomisk udvikling og beeredygtig veekst - velfungerende
arbejdsmarked med demokratisk fagbevaegelse, arbejdsmarkedsinstitutioner og social dialog

For Ukraine er det en hovedudfordring at skabe gkonomisk vaekst, der kan styrke landets
modstandskraft og medvirke til at den brede befolkning kan genoptage et normalt liv efter en
krigsafslutning. Malsaetningen understgttes bl.a. gennem den danske indsats via DSIF og IFU,
genopbygningsbistanden samt den danske erhvervsstgtte kanaliseret gennem EIFO og
Erhvervsministeriet.

Naboskabsprogrammet vil bidrage til gkonomisk veekst gennem at understgtte de ngdvendige
reformer, der kan skabe rammebetingelser for baeredygtig og retfaerdig vaekst. Fokus vil vaere
pa bekaempelse af korruption og et velfungerende arbejdsmarked - reformer som ogsd er
vaesentlige for gnsket om at leve op til EU medlemsbetingelser.

Det ukrainske arbejdsmarked kaemper stadig med strukturer og kultur, der blev skabt i
sovjettiden; gnske om statslig kontrol (siden til dels aflgst af oligarkers massive indflydelse) og
bureaukratisk drevne fagforeninger med underudviklet medlemsdemokrati og -indflydelse. Pa
arbejdsgiversiden keemper nye arbejdsgiverorganisationer med at skabe en aktiv og
demokratisk medlemsbase og med at sikre organisationerne en stemme i forhold til
regeringsinstitutionerne og magtfulde oligark-interesser. Danmark vil - i samarbejde med
danske arbejdsmarkedsorganisationer - stgtte kapacitetsudvikling samt inddragelse i
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internationale netvaerk til styrkelse af fagbeveegelse og arbejdsmarkedsorganisationer, der
udviser en vilje til at organisere sig demokratisk og optreede som repraesentanter for deres
medlemmer i treparts dialog. Et vigtigt delmal i lyset af krigen er at skabe et velfungerende og
inklusivt arbejdsmarked, hvor bade unge, kvinder og veteraner, herunder handicappede, finder
jobmuligheder.

Gron energiomstilling og energisikkerhed: Fremme af energieffektivitet og vedvarende energi

Ruslands angrebskrig - og de systematiske angreb pa den ukrainske energiinfrastruktur - har
dramatisk undergravet den ukrainske energisikkerhed. Kortsigtet forestar en vigtig opgave med
at sikre basal energiforsyning. Dette arbejde stgttes af Danmark bl.a. gennem
genopbygningsbistanden, der som delmdl netop har bidrag til genetablering af
energiinfrastrukturen. Med udgangspunkt i et samarbejde mellem Udenrigsministeriet, Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet samt Energistyrelsen har den danske indsats sggt at fremme
en bedre international koordinering af indsatsen. Danmark var sdledes ogsd den fgrste
bidragsyder til Energy Community, der fungerer som koordinationsmekanisme for den vigtige
stgtte til den ukrainske energisektor. Samtidig har Ukraine en ambition om, at der som en del
af genopbygningen sker en grgn energiomstilling, der kan medvirke til stgrre energisikkerhed
og fremme af energiuafhaengigheden. Heri indgdr bade gget energieffektivitet og @get
anvendelse af vedvarende energi.

Under Naboskabsprogrammet har Danmark i en arraekke stgttet twinning-samarbejde mellem
den danske Energistyrelse og Ukraines Energiministerium med henblik pa at bidrage til en
overordnet planlaegning og skabelse af rammerne for en fremtidige energisektor med
udnyttelse af vedvarende energi og gennemfgrelse af bred energieffektivisering. Dette arbejde
er i 2023 styrket med placeringen af en strategisk energisektorradgiver pa den danske
ambassade i Kyiv. Det langsigtede arbejde fortsaettes, og i 2023 er der underskrevet et
Memorandum of Understanding om seerlig dansk stgtte pd vindenergi, omfattende b&de on og
off-shore vindmgller. Twinningsamarbejde pa energiomradet vil blive viderefgrt og tilpasset de
gjeblikkelig behov. Og arbejdet vil i de kommende ar blive komplementeres af stgtten via
genopbygningsbistanden, direkte investeringer fra Investeringsfonden for Udviklingslande
(IFU) samt bistand og 18n gennem Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF) - savel
som EU's og EU’s medlemsstaters indsatser inden for samme omrader.

e Klima og gren omstilling

Ukraine har klare mdl om klima og grgn omstilling - herunder gnsker at mindske CO2
udledningen for at bidrage til kampen mod klimaandringer - samt iveerksaette
klimatilpasningstiltag, i form af spildevandsh@ndtering og cirkulaer gkonomiske principper.

Det er omrader, hvor Danmark har anerkendte kompetencer - bade hvad gaelder know how og
tekniske lgsninger, lovgivning og rammevark samt nationale planlaegningsveertgjer. Indsatsen
vil seerligt blive understgttet gennem Myndighedssamarbejdet, hvor en ny strategisk
sektorrddgiver planlaegges udsendt - samt under genopbygningsbistanden og konkrete
projekter finansieret under DSIF og IFU. Landbruget er afggrende for den grgnne omstilling og
gkonomiske vaekst i Ukraine og er ogsa en sektor hvor Danmark har szerlige kompetencer og
hvor der er omfattende dansk-ukrainsk samarbejde mellem private aktgrer.
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Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til baeredygtig vaekst, grgn
omstilling og social dialog i Ukraine:

- Repraesentative og demokratiske arbejdsmarkedsorganisationer pa henholdsvis
arbejdstager- og arbejdsgiverside arbejder pa at fremme et mere inklusivt og
velfungerende og inklusivt arbejdsmarked, hvor bade unge, kvinder, veteraner og
handicappede finder jobmuligheder.

- Grgn energiomstilling: Energieffektivitet er gget i konkrete projekter, den samlede andel
af vedvarende energi er gget, og der er sket en styrket tilpasning til EU's energimarked
via kapacitetsforsteerkede ukrainske institutioner.

- Ukraines klimaaftryk mindskes i henhold til Parisaftalen (Nationally Determined
Contributions).

- Der er igangsat pilotprojekter indenfor gren omstilling og klima, hvor dansk know how
understgtter ukrainske malsaetninger

8.3  Georgien indsatser

Danmark har i 2022 3bnet en ambassade i Thilisi og truffet beslutning om at gge bistanden.
Indsatsen vil blive planlagt i teet konsultation med de georgiske myndigheder og ske inden for
Naboskabsprogrammets to hovedtemaer.

8.3.1. Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske
institutioner

Den georgiske befolknings tilslutning til landets gnskede EU-medlemskab er hgjere end i noget
EU-medlemsland eller -kandidatland med op til 89 % opbakning. Siden ikrafttreedelsen af
associeringsaftalen med EU i 2016 og indfgrelsen af visumfriheden i 2017 har reformtempoet
dog mistet noget af pusten. Det skyldes isaer, at landet har befundet sig i en dyb indenrigspolitisk
krise, saerligt siden 2021 med dyb mistillid mellem regeringen, oppositionen og civilsamfundet.
Oppositionen anklager regeringen for at stjeele magten og fgre en pro-russisk politik anfgrt af
regeringspartiets pensionerede grundlaegger. Modsat anklager regeringen oppositionen og
civilsamfundet for radikalisme, uansvarlig boykot af det parlamentariske arbejde, og for at
miskreditere regeringens indsats hvad angar EU-integration. Den indenrigspolitiske krise andrer
dog ikke ved, at Georgien p& flere omrader har gennemgdet dybdegdende reformer og fortsat
scorer hgijt pa flere reformparametre.

e Understatte reform og EU-tilneermelse. National kapacitetsopbygning

Danmark vil sgge at bidrage til at understgtte de reformer, som Georgien har brug for, for at
sikre gkonomisk vaekst og baeredygtig udvikling. Dette vil ogsa styrke muligheden for at leve
op til betingelserne for EU-medlemskab (EU Acquis). Den danske indsats vil blive koordineret
med EU’s bistand og indsats pd omradet og fokuseret pd szerlige omrdder, hvor Danmark har
kompetencer. Et sddant omrade er f.eks. decentralisering og delegering af ansvar og
beslutningskompetence til kommunerne. Partnerskabet her, er en viderefgrelse af indsatsen
fra 2017-2022 i samarbejde med Georgiens ministerium for regional udvikling gennem UNDP.
Et andet omrade omfatter grgn omstilling og energisamarbejde. Se punkt 8.3.2 herunder.
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Danmark vil — hvor der er behov og gnske om det - sgge at stille viden og kompetencer til
radighed for Georgien vedr. EU-medlemsskabsbetinger. Det vil kunne ske i form af twinning-
arrangementer og det i udenrigsministeriet etablerede Myndighedssamarbejde.

e Bekaempelse af korruption og styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner

Et seerligt dansk fokusomrade er bekaempelse af korruption. Georgien har tidligt gennemfgrt
vidtgdende reformer, med henblik pd at bekeempe korruptionen og er ndet langt i forhold til at
stramline den offentlige administration og gennem one-stop-shops og digitale lgsninger, at
mindske mulighederne for korruption i forvaltningen i forhold til borgere og virksomheder.
Georgien ligger nr. 41 pa Transparency International’s Corruption Perceptions Index. 1 forhold
til snsket om EU medlemskab er der stadig brug for reformer pa udvalgte omrader. I den danske
bistand vil bekaempelse af korruption bade vaere et specifikt indsatsomrade og tvaergdende tema
i partnerskaberne.

Danmark vil, hvor muligt, bidrage til styrkelse af demokratiske kontrolinstitutioner og vil konkret
undersgge muligheden af at fortsaette den mangedrige stgtte til den georgiske
ombudsmandsinstitution.

e Understopttelse af et baeredygtigt civilsamfund med seerlig fokus p8 unge og demokratisk
parlamentarisk kultur;

Civilsamfundet har spillet en central rolle i udviklingen siden selvstaendigheden. Men som i
Ukraine lider civilsamfundet i Georgien af begreenset medlemsbasis og donorafhangighed.
Ligeledes er civilsamfundsorganisationer ogsa i vid udstraekning blevet aktgrer i den polariserede
politiske situation, hvilket pa nogle omrader begraenser organisationernes
samarbejdsmuligheder. Et vaesentligt indsatsomrade vil blive p& mobilisering og organisering af
unge - med fokus p& at fremme en ny og mere dialogsggende politisk kultur i sdvel civilsamfund
som Georgiens parlamentariske system. Den danske indsats vil blive kanaliseret gennem danske
civilsamfundsorganisationer, der kan indgd twinning-samarbejde og gennem erfaringsudveksling
og gensidigt samarbejde, kan bidrage til at styrke kapaciteten af de georgiske partnere samtidig
med der etableres mellemfolkelig band. Et sezerligt fokus bgr veere pd at nd ud til unge i
regionerne, da behovet for kapacitetsopbygning i hovedstaden er tydeligt maettet.

e Understgttelse af uafheengige og pluralistiske medier, inkl. undersggende journalistik — med
saerlig indsat for styrkelse af sammenhangen mellem digitalisering og demokratisering;

Medierne i Georgien er blevet del af den politiske polarisering. Danmark vil szerligt fokusere den
bilaterale indsats pd at stgtte uafhaengig og pluralistiske medier og hjaelpe disse til at finde
finansieringsmodeller sdvel som at skabe kvalitetsindhold. Derudover vil Danmark understgtte
arbejdet med at bekaempe desinformation og pavirkningskampagner - og seette fokus pa
dagsordenen ‘demokrati og digitalisering’, der er meget naerveerende i form af pavirknings- og
desinformationskampagner. Indsatsen vil, hvor muligt, ske i twinning-samarbejde med danske
medier og medieorganisationer, med henblik pa at styrke mellemfolkelige kontakter og netvaerk.

e Ligestilling med fokus p8 kvinder, sikkerhed og skonomisk udvikling
Ligestillings- og kensspergsmal vil veere et tveergdende tema i alle danske indsatser.

I Georgien er sikkerhed for kvinder i de to udbryderegioner en seerlig udfordring. Danmark vil
derfor i samarbejde med UNWomen have seerlig fokus pa kapacitetsopbygning af kvinde- og
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ungdomsorganisationer inden for fredsopbygning og konflikthandtering i forhold til de to
regioner.

Dertil vil Danmark vil ogsa bredere understgtte kvindegrupper og civilsamfundsgrupper, der
arbejder med ligestilling, vold mod kvinder og kgnsspgrgsmal. Alternative kgnsidentiteter har
trange kar, hvilket har store konsekvenser for LGBTI-personers rettigheder. Den danske indsats
vil bl.a. blive kanaliseret gennem danske kvindeorganisationer, der kan indgd twinning-
samarbejde og gennem erfaringsudveksling.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til demokrati og

menneskerettigheder i Georgien:

- Gennemfgrelse af reformer med henblik pa gkonomisk vaekst og baeredygtig udvikling.

- Styrket kapacitet i nationale institutioner.

- Civilsamfundsorganisationerne yder aktivt med- og modspil i reformdagsordenen -
herunder ungdomsorganisationer, der arbejder pa at styrke medlemsorganisering og
internt demokrati;

- Uafhaengige og pluralistiske medier er en del af den georgiske mediescene;

- Centrale georgiske medie- og civilsamfundsorganisationer har styrket modstandskraft og
autonomi og arbejder for bekeempelse af desinformation;

- Kvinde- og ligestillingsorganisationer tager aktivt del i debatten om ligestilling og
diversitet.

8.3.2 Baeredygtig vaekst og grgn omstilling

e Rammebetingelserne for baeredygtig og retfaerdig vaekst — velfungerende arbejdsmarked
med demokratisk fagbevaegelse og arbejdsmarkedsinstitutioner

Grundstenen for, at der kan skabes langsigtet baeredygtig og retfaerdig vaekst i Georgien, er
udvikling af velordnet markedsliberalisering — dele af de ngdvendige reformer for at leve op til
EU’s medlemsbetingelser. Georgien har mange arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer,
hvilket begreenser parterne i at have gennemslagskraft overfor myndighederne og underminerer
arbejdstagers rettigheder. Det bidrager ogsa til polariseringen af det georgiske samfund, og
mindsker arbejdsmarkedsorganisationernes rolle som reformaktgr. Danmark vil sgge at
understgtte et velfungerende og inklusivt arbejdsmarked med anstaendige jobmuligheder. Der
vil veere seerlig fokus pa arbejdsmiljg og EU-certificering, bl.a. inden for byggestandarder og
normer — samt planlaegning af faglige uddannelser.

e Gron energiomstilling og energisikkerhed: Fremme af vedvarende energi og energieffektivitet

Grgn omstilling - ikke mindst af energisektoren - og kan skabe basis for gkonomisk udvikling og
vaekst. Her har Danmark en saerlig international styrkeposition. Omstilling af energisektoren
medyvirker endvidere til at fremme energisikkerhed, der styrker Georgiens nationale suveranitet
og selvbestemmelse.

Den danske indsats vil bl.a. omfatte stgtte til overordnet energiplanlaagning og -lovgivning med
henblik p& bedre og mere effektivt at udnytte savel vedvarende energi og fremme
energieffektivisering.
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Denne indsatser komplementeres af direkte investeringer fra Investeringsfonden for
Udviklingslande (IFU) og radgivning fra dansk Trade Council - savel som EU’s og EU’s
medlemsstaters indsatser inden for samme omrader.

e Grogn omstilling, klima og landbrug

Danmark vil stgtte georgiske myndigheder, der er aktive inden for klima og grgn omstilling -
herunder handtering af klimaskabte udfordringer, klimatilpasning og biodiversitet. De grgnne
initiativer vil ske inden for omrader, hvor Georgien har de stgrste behov og hvor Danmark har
szerlige kompetencer. Muligheder for samarbejde p& landbrugsomradet vil blive undersggt.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til baeredygtig veekst, grgn
omstilling og social dialog i Georgien:

- Grgn energiomstilling: @get energisikkerhed og andel af vedvarende energi og tilpasning
til EU's energimarked via kapacitetsforsteerkede georgiske institutioner;

- Georgiens klimaaftryk mindskes i henhold til Parisaftalen (Nationally Determined
Contributions);

- Repraesentative og demokratiske arbejdsmarkedsorganisationer arbejder pa at fremme et
mere inklusivt og velfungerende arbejdsmarked

8.4 Moldova indsatser

Danmark har i 2023 truffet beslutning om at gge bistanden til Moldova. Indsatsen vil blive
planlagt i teet konsultation med de moldoviske myndigheder og ske inden for
Naboskabsprogrammets to hovedtemaer.

8.4.1 Understgtte reform og EU-tilnaermelse: Fremme udvikling af demokratiske institutioner
Den russiske invasion af Ukraine har efterladt et Moldova under pres, men med en regering
fast besluttet pd at forblive pa en pro-europaeisk kurs, der isaer skal kunne ggre Moldova mere
strategisk uafhangig, forbedre den moldoviske gkonomi gennem styrket samhandel med det
mere stabile EU.Den pro-europaiske regering gnsker samtidig at ggre op den maerkbare
korruption, organiserede kriminalitet samt den historiske oligarkisering i landet. Hertil kommer
gnsket om en yderligere styrkelse af fri information og modstandskraft i kampen mod den
stadigt mere intense spredning af russisk desinformation. Moldova har igangsat et omfattende
program for udformning, vedtagelse og implementering af en raekke reformer inden for et
meget stort antal omrader. Szerligt hgje er Moldovas ambitioner i relation til sikring af
retsstatsprincipperne samt kickstarten af den grgnne omstilling og strategiske uafhaengig pa
energiomrddet, hvor Moldova anser sig selv som mest sarbar i forhold til russiske forsgg pa
destabilisering. I forbindelse med de ambitigse reformprogrammer udtrykker Moldova et
betydeligt behov for styrkelse af den national kapacitet og ekspertise i relation til bade
udfeerdigelsen samt implementeringen af de lovgivningsmaessige rammer.

e Understgtte reform og EU-tilneermelse. National kapacitetsstyrkelse

Danmark gnsker at understgtte de igangvaerende reformer, der skal sikre en styrkelse af de
demokratiske institutioner. Dette vil ogsa bidrage til, at Moldova pa sigt vil kunne
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imgdekomme betingelserne for den EU-medlemsskabsforhandling, som landet s3 stalsat
arbejder sig henimod. Den danske indsats vil blive koordineret med EU’s bistand og indsatser
pd omradet, ligesom den danske stgtte vil blive fokuseret pa de szerlige omrader, hvor
Danmark har kompetencer; herunder bl.a. i relation til indsatser om decentralisering og
bekampelse af desinformation. Det er vigtigt for Danmark at stgtte en styrket kapacitet i de
nationale institutioner, hvor Moldova ser et szerligt behov herfor.

e Understattelse af et modstandsdygtigt og baeredygtigt civilsamfund

Den pro-europeeiske regering i Moldova har abnet et vindue for gget inklusion af
civilsamfundet i de demokratiske processer. Danmark gnsker at understgtte denne styrkelse af
et modstandsdygtigt civilsamfund gennem et szerligt fokus p& de unge. Indsatsen vil sgge at
styrke deltagelse af alle kgn i den demokratiske proces, ligesom det gnskes at gge
modstandsdygtigheden over for slagsiderne af en ny, foranderlig politisk og social virkelighed -
saerligt efter den russiske invasion i Ukraine.

e Understgttelse af uafheengige og pluralistiske medier, inkl. undersggende journalistik — med
seerlig indsats for styrkelse af sammenhaengen mellem digitalisering og demokratisering
samt bekaempelse af desinformation;

Medierne i Moldova er truet af pavirkningskampager og politisk polarisering. Danmark vil seerligt
fokusere den bilaterale indsats ved at stgtte medielovgivning, der sikrer uafhaengige og
pluralistiske medier. Danmark vil endvidere stgtte de uafhaengige og pluralistiske medier med
at finde finansieringsmodeller, der ogsa vil give muligheder for at skabe kvalitetsindhold.
Derudover vil Danmark fortsat ssette fokus pa dagsordenen ‘demokrati og digitalisering’. I
Moldova er der betydeligt fokus pa desinformation og pavirkningskampagner. Danmark vil sgge
at styrke mediebevidstheden gennem en tilgang baseret pd bevisstyret, rettighedsbaseret og
konfliktsensitivtet, samt fremme af kildekritisk medieforbrug.

Indsatsen vil, hvor muligt, ske i twinning-samarbejde med danske medier og
medieorganisationer med henblik pa at styrke mellemfolkelige kontakter og netvaerk.

e Fremme ligestilling og inklusion og demokratisk deltagelse

Moldova har gjort fremskridt pa ligestillingsomradet, herunder vedrgrende kvinders politiske
repreesentation. I dag er 40 % af medlemmerne i parlamentet kvinder. Samtidig er samfundet
dog stadig preeget af traditionelle kgnsstereotyper, og kvinder er underrepraesenteret pa
arbejdsmarkedet. Vold mod kvinder er udbredt — 40% svarer, at de har veaeret udsat for voldlige
eller seksuelle overgreb - og alternative kgnsidentiteter har trange kar, med store konsekvenser
for LGBTI-personers rettigheder. Ligestillings- og kgnsspgrgsmal vil vaere et tvaergdende tema i
alle danske indsatser. Dertil vil Danmark sgge at understgtte kvindegrupper og
civilsamfundsgrupper, der arbejder med ligestilling og kgnsspgrgsmal.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til reformer og EU-tilnaermelse i
Moldova:
- Styrket national kapacitet mhp. viderefgrelse af reformer inden for saerlige danske

kompetenceomrader. Vil ogsa styrke EU-tilnaermelse.
- Styrket modstandsdygtigt og beaeredygtigt civilsamfund, der er aktiv medspiller i
reformdagsordenen.
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- Kvinde- og ligestillingsorganisationer tager aktivt del i debatten om ligestilling og
diversitet samt arbejder aktivt for at give kvinder en stemme i debatten.
- Uafhaengige og pluralistiske medier som en del af den moldoviske mediescene.

- Styrket kapacitet og modstandskraft i regeringen sdvel som blandt medie- og
civilsamfundsorganisationer til at modsta desinformation og fremme af kildekritisk
medieforbrug.

8.4.2 Energisikkerhed og retfeerdig grgn omstilling

Moldova har en malsaetning om at opna klimaneutralitet inden 2050 og reducere sit udslip af
drivhusgasser med 30 % inden 2030. Den nuveaerende energikrise og Ruslands invasion af
Ukraine har demonstreret skrgbeligheden af Moldovas energisystem, der er steerkt afhaengig af
energiimport.

e Understatte landets energiuafhaengighed, implementering af den europaeiske Green Deal
og styrke kapaciteten i nationale institutioner

Moldova har tilsluttet sig malene i EU’s Green Deal gennem et nationalt initiativ kaldet "Green
Agenda and Sustainable Connectivity”. Herigennem er der gjort signifikante fremskridt, hvad
angar etablering af de lovgivningsmaessige rammer for Moldovas energisikkerhed og grgnne
omstilling. Moldova har forbedret sine institutionelle kapaciteter og koordinationsmekanismer pa
omradet, men der er stadig behov for at styrke kapaciteten af de nationale institutioner.
Danmark vil sgge at understgtte Moldovas fortsatte lovgivningsarbejde samt implementering af
nye teknologier inden for seerligt energieffektivitet og vedvarende energi, ligesom Danmark vil
afsgge muligheden for at bidrage til national kapacitetsopbygning.

e Understgtte effektiv integrering af energieffektive lgsninger og baeredygtighed

Moldova gnsker at forbedre sin energiuafhaengighed seerligt ved overfgrsel af teknologier og
energieffektive Igsninger. Den siddende regering har fokus saerligt p& grgn omstilling i bygninger,
energidiversificering og styrkede energinet. Danmark vil sgge at stgtte Moldova sezerligt i
integrering af energieffektivisering og baeredygtighed i offentlige bygninger samt i
beboelsesomrader. Danmark vil i teet dialog med Moldova sgge at stgtte landets forskning og
innovation pa energiomradet samt fremme en gget opmeerksomhed pa og viden om
baeredygtighed. Sa vidt muligt gnsker Danmark ogsa at bidrage til samarbejde mellem relevante
interessenter fra den private sektor, den akademiske verden og den offentlige sektor, inklusivt
dansk-moldovisk vidensdeling.

Forventede outcomes af Naboskabsprogrammets stgtte til baeredygtig veekst og retfzerdig

grgn omstilling i Moldova:

- Moldovas nationale energimyndigheder har styrket deres kapacitet til at planleegge og
udmgnte en politik, der sikrer Moldova en gget energisikkerhed og —uafhaengighed.

- Moldova har gget kapaciteten til at integrere energieffektive Igsninger og baredygtige
Igsninger i den konkrete udmgntning af landets energipolitik.
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8.5 Regionale indsatser, inkl. Belarus, Armenien og Aserbajdsjan.

Under Naboskabsprogrammet regionale ben er der mulighed for at gennemfgre indsatser i alle
de seks naboskabslande, dvs. ogsa Belarus, Armenien og Aserbajdsjan. Hovedindsatsen sker
gennem Den Ny Demokratifond. Denne har til malssetning at styrke civilsamfund og medier samt
bidrage til dannelse af netvaerk og fremme af laering og erfaringsudvikling pa tveers af landene.
Den regionale del af demokratifonden er tematisk fokuseret pa seks temaer: Ligestilling, unge,
medier, klima, kultur og arbejdsmarked. De valgte temaer bidrager hver i deres egen ret til
opfyldelsen af de strategiske mal som svar pa centrale udfordringer i naboskabslandene - og
udggr samtidig et potentiale for mobilisering og styrkelse af et baeredygtigt civilsamfund med
henblik pd at skabe demokrati nedefra. Endelig rummer de valgte temaer mulighed for
samarbejde mellem civilsamfund og medier i Danmark og naboskabslandene og skaber dermed
et solidt udgangspunkt for netveerksdannelse og partnerskab. Under Den Ny Demokratifond er
der endvidere en puljeordning, hvorfra danske civilsamfundsorganisationer i samarbejde med
nationale partnere kan sgge om stgtte til konkrete projekter i alle seks naboskabslande. Det vil
blive sikret, at der sker erfaringsudveksling, vidensdeling og koordinering med danske bilaterale
indsatser, herunder Naboskabsprogramindsatser i Ukraine og Georgien.

Der vil under det regionale ben kunne igangseettes begraensede bilaterale partnerskabsprojekter
rettet mod Belarus, Armenien og Aserbajdsjan baseret pd nye udfordringer, muligheder og
behov. Projekterne vil ligge indenfor Naboskabsprogrammet overordnede malsaetninger, og sa
vidt muligt blive implementeret gennem eksisterende partnere og de multi-landeprogrammer,
der gennemfgres under programmet.

Forventede outcomes af regionale indsatser til stgtte for demokrati og menneskerettigheder

- Udvalgte civilsamfundsorganisationer i naboskabslandene, der arbejder med ligestilling,
unge, medier, kultur, arbejdsmarkeder, miljg og klima modtager stgtte med henblik at
styrke fortalervirksomhed og demokratisk organisering;

- Civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkaempere, kunstnere, filmskabere og
journalister arbejder proaktivt pd, at modarbejde restriktioner og imgdega trusler - samt
bruge nye muligheder og nye politiske 8bninger;

-  Regionalt samarbejde og tveertematiske erfaringsudvekslinger samt vidensdeling er
etableret mellem civilsamfundsorganisationer i naboskabslandene og Danmark.

- Derigangseettes i relevant omfang indsatser i forhold til Belarus, Armenien og Aserbajdsjan
for at adressere ny behov eller muligheder.

8.6  Strategiske sekunderinger

Danmark vil fortsette med at udsende dansk sekunderet personale for at stgtte det
udviklingspolitiske arbejde i udvalgte multilaterale organisationer, saerligt EU. Sekunderinger er
et strategisk og fleksibelt instrument, der medvirker til at fremme synergi og erfaringsudveksling
med centrale internationale organisationer samtidig med, at danske kompetencer kommer i spil
og danske interesser og prioriteter fremmes.

Sekunderingerne over Naboskabsprogrammet suppleres af sekunderinger fra
Udsendelsesfacilitet for Fred og Demokrati (UFD) under Freds- og Stabiliseringsfonden med
udsendelse af danske radgivere til bl.a. EU’s monitoreringsmission i Georgien (EUMM), EU’s
r&dgivningsmission i Ukraine (EUAM) i Ukraine, EU’s Partnerskabsmission i Moldova (EUPM) og
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EU-missionen i Armenien (EUM). Formalet med udsendelserne er at yde stgtte til landene i
naboskabsprogrammet inden for udvalgte strategiske prioriteter (bl.a. retssektorreformer,

cyberunderstgttelse, stgtte til gender-omradet, graenseovervagning og krigsefterforskning).

8.7 Budget

Tabel 2: Budget for Naboskabsprogrammet 2023-26 i millioner kroner 4

Reform, konsolidering og Beeredygtig veekst, gren | Mio. kr.
udvikling af demokratiske omstilling og social dialog 2023-26
institutioner og bekeempelse af
korruption
Programmidler 1.173
UKRAINE 265 100 365
GEORGIEN 144 70 214
MOLDOVA 125 55 180
REGIONALT ( Den Ny 300 20 320
Demokratifond, inkl. Belarus og
twinning-samarbejde)
Teknisk assistance, monitorering, 24
kommunikation og fglgeforskning
Uallokerede midler 50
Strategiske sekunderinger 80
Total 1.233

4 Belgbene er vejledende og kan aendres i henhold til udvikling af situationen og
implementering af de enkelte programmer.
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