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Resumeet omfatter to evalueringer
(2012.01 0g 2012.02) 0g et eva-
lueringsstudie (2012/4) (samlet
benavnt evalueringerne i det fol-
gende), der dakker starstedelen af
de sidste 10 drs danske udviklingsbi-
stand til Afghanistan. Evalueringerne
vurderer Danmarks stgtte til uddan-
nelse (2003-10), hjemvendte flygt-
ninge og internt fordrevne (2009-11),
forbedrede levevilkdr (2001-10) 0g
statsopbygning (2001-10). Formdlet
har veeret at give det foarste samlede
overblik over bistandens relevans,
madlopfyldelse, omkostningseffek-
tivitet og beeredygtighed samt — i
mindre grad — de mere langsigtede
virkninger. Evalueringerne giver et
indblik i de udfordringer, der er ved
at yde effektiv bistand i en skrobelig
stat som Afghanistan, der i drtier har
veeret praeget af vaebnet konflikt. De
dakker en periode, hvor det inter-
nationale samfund, og ikke mindst
Danmark, har haft gget fokus pa

stabilisering, konfliktforebyggelse
og skrabelige stater, og har gjort

sig en raekke veerdifulde erfaringer.
Evalueringerne giver et input til savel
udviklingen af den danske bistand
til Afghanistan, som til andre skro-
belige stater. Erfaringerne vil blandt
andet indgad i en ny Afghanistanplan
for 2013-14. Evalueringerne er bestilt
af Danidas Evalueringskontor og
gennemfeort af uafhangige interna-
tionale konsulentfirmaer.

Overordnede konklusioner

Evalueringerne viser, at dansk bistand
har gjort en forskel. Dette pa trods af at
Danmark er en relativ lille donor blandt
de mere end 60 lande, som bistar Afgha-
nistan. Samlet set viser evalueringerne,
at den danske stgtte imgdekommer
afghanske behov og er blevet leveret i
overensstemmelse med afghanske prio-
riteter og planer. Den danske uddannel-
sesstgtte har bidraget til bemaerkelses-
vardige fremskridt, mens evalueringen
af stgtten til hjemvendte flygtninge og til
levevilkarsprogrammerne vurderer, at de
planlagte umiddelbare mal stort set er
naet. Derimod peger evalueringsstudiet
af statsopbygningsaktiviteterne pa mere
blandede resultater med hensyn til isaer
effektiviteten af danskstgttede indsatser.

En raekke forskellige faktorer har bidra-
get til de positive resultater af den dan-
ske bistand, men for alle fire fokusomra-
der har det generelt veeret af afggrende




betydning, at den danske stgtte har
varet i) i overensstemmelse med afghan-
ske politikker og prioriteter og leveret i
overensstemmelse med principperne om
god donorskik, ii) baseret pa en langsig-
tet tilgang, som har til formal at opbygge
kapaciteten hos bade myndigheder og i
befolkningen, iii) fleksibel med hensyn
til at tilpasse bistanden til endringerne

i lokale behov og lokale forhold, herun-
der sikkerhed, samt at komplementere
andre donorer. Det anbefales, at Dan-
mark fortsaetter med at lade sin bistand
til Afghanistan hvile pa disse principper.
Dette skal ses i lyset af, at evalueringer-
ne generelt fremhaever, at der er stadig er
store umgdte behov og store problemer
at tage fat pa i Afghanistan, og at der
derfor stadig er brug for bistand.

Baggrund

Den samlede danske bistand til Afghani-
stan udgjorde i perioden 2001-2012 nee-
sten 3,8 milliarder kroner. Afghanistan er
blevet stgttet med bade udviklingsbistand,
neromradebistand og humaniteaer bistand.

Danmarks gkonomiske bistand har til
formal at bidrage til fremvaksten af et
stabilt og mere udviklet Afghanistan,
som kan tage vare pa egen sikkerhed,
fortsaette en demokratisk udvikling og
fremme respekten for menneskerettig-
heder. Afghanistan har udfordringer pa
stort set alle omrader og er et serdeles
komplekst og vanskeligt land at arbejde
i, blandt andet pa grund af den fortsatte
konflikt i landet og sikkerhedsudfor-
dringerne. Det overordnede formal med
dansk udviklingsbistand er reduktion af
fattigdom og sarbarhed. Mens Afghani-
stan er et af verdens fattigste lande, er
der tillige en betydelig udfordring med
at stabilisere landet og dermed styrke
den internationale sikkerhed. Saledes
er bade Danmarks og andre vestlige
donorers engagement i Afghanistan ogsa
drevet af hensynet til vores egen sik-
kerhed og ggr definitionen af mal mere
kompleks end for bistanden til andre
udviklingslande. Bistanden skal samlet
set bade bidrage til at lgse nationale
danske sikkerhedsmal og menneskelige
udviklingsmal i Afghanistan. Ud over at

udvikling er en gevinst for den enkelte
afghaner, kan statens evne til at levere
basale ydelser til befolkningen som ud-
gangspunkt bidrage til at styrke den nye
stats legitimitet og appel til borgerne.

De dansk-stgttede aktiviteter i Afghani-
stan gennemfgres i stor udstrakning af
den afghanske stat, herunder gennem de
nationale udviklingsprogrammer, samt
af multilaterale organisationer, som FN
og Verdensbanken. Derudover stgttes

en raekke afghanske, danske og andre
internationale civilsamfundsorganisatio-
ner (CSOer og NGOer). For at understgtte
stabiliseringen er der fra dansk side lagt
vaegt pa, at udviklingsprojekterne nar ud
til alle dele af landet og langt stgrstede-
len af den danske bistand kanaliseres til
landsdakkende programmer. Ca. 15 pct.
af de seneste ars bistand har vaeret mal-
rettet Helmandprovinsen for at sikre hur-
tig opfalgning med udviklingsprojekter i
de distrikter, hvor der er skabt sikkerhed
gennem de afghanske og internationale
sikkerhedsstyrkers indsats.

Fordelingen mellem fokusomrader i ar 2012
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Specifikke konklusioner og anbefalinger for de fire fokusomrader

Uddannelse

Evalueringen undersgger effekterne af
den danske stgtte til den afghanske
uddannelsessektor i perioden 2003-10.
Evalueringen er baseret pa gennem-
gang af baggrundsdokumenter, rap-
porter og interviews med informanter
i Kabul og i syv forskellige provinser.
Evalueringen daekker en periode med
udbredt konflikt og ustabilitet, hvilket
medfgrte en reekke udfordringer for
dataindsamlingen og begransninger i
datamaterialet.

Overordnede konklusioner
og erfaringer

Der er sket en bemarkelsesveerdig
udvikling pa uddannelsesomradet i
Afghanistan i lgbet af de sidste ti ar.
Evalueringen vurderer, at Danmark har
leveret et vaesentligt bidrag hertil.

Den danske stgtte har samtidig veeret
i trad med Afghanistans behov. Bedre

adgang til uddannelse har hgjeste prio-

ritet for den afghanske regering. Den
strategiske beslutning om at arbejde
teet sammen med den nye afghanske
regering har vaeret vaerdifuld og styrket

opfattelsen af Danmark som en tro-
vardig partner. Danidas fleksible og
u-bureaukratiske tilgang har resulteret
i, at donormidler hurtigt har kunnet ret-
tes derhen, hvor der var brug for dem.
Det har bidraget til en effektiv anven-
delse af ressourcerne og medvirket til
at skabe gget lokalt ejerskab. Evalu-
eringen konkluderer, at Danida, selv un-
der sveere forhold, har haft succes med
at fglge de internationale principper
for bistandseffektivitet ved at fremme
lokalt ejerskab og koordinering mellem
donorerne.

Der er dog fortsat store udaekkede
behov og brug for yderligere stgtte.

Det er stadig kun lidt over halvdelen

af bgrnene i skolealderen, der gar i
skole. Omkring 11 millioner afghanere
er fortsat analfabeter, og usikkerheden i
landet skaber alvorlige udfordringer for
mulighederne for at levere uddannelse.
Der er store ekstraudgifter forbundet
med sikkerhedsforanstaltninger, og
darlig infrastruktur og mangelfuld in-
formation om lokale behov har varet et
problem for fordelingen af skolebgger.
Generelt finder evalueringen, at der er
brug for mere systematisk indsamling af
information om indsatser og resultater

til stgtte for planlaeegning og styring i
uddannelsessektoren. Evalueringen
opfordrer til, at Danmark fortsat stgtter
bade dakning af de umiddelbare behov
og den langsigtede udvikling af uddan-
nelsessektoren.

Om programmet

Danidas bistand til uddannelsessek-
toren er gradvist blevet gget — den
samlede bistand for arene 2003-2010
udgjorde ca. 430 millioner kroner, mens
der for ar 2010-2013 er afsat ca. 340
millioner. Den danske bistand til uddan-
nelsessektoren har omfattet curriculum-
udvikling, bygning af skoler, kollegier
og seminarer, uddannelse af laerere,
undervisningsmateriale og teknisk
radgivning som del af kapacitetsopbyg-
ning i undervisningsministeriet. Denne
bistand er hovedsagelig leveret som
finansiel stgtte til det afghanske under-
visningsministerium. | Helmand-provin-
sen er undervisningsmyndighederne
siden 2008 blevet stgttet med teknisk
radgivning, og skolebyggeri er blevet
direkte finansieret i provinsen, indtil

de centrale myndigheder har kunnet
tage over. Hertil kommer finansiering af
offentlige l@gnninger, herunder laererlgn-



ninger, som kanaliseres gennem det
afghanske nationalbudget.

Delkonklusioner

Store resultater trods usikkerhed

- men ogsd store behov

Der er sket store forbedringer af det
afghanske uddannelsessystem i lgbet af
en meget usikker periode, og Danida har
leveret et vaesentligt bidrag til fremskrid-
tene. Adgangen til uddannelse for bade
piger og drenge er gget i takt med at
skoler er blevet renoveret eller bygget. |
folge uddannelsesstatistikken for 2010
var over syv millioner bgrn indskrevet i
skole, heraf ca. 39 procent piger. End-
videre er der etableret mere end 8.500
lokale skolerdd. Antallet af skoler under
undervisningsministeriet er steget med
omkring 10.000, 93.000 nyuddannede
leerere har betydet at antallet af leerere
er blevet ottedoblet, millioner af skole-
bgger er blevet trykt, en ny laeseplan ud-
arbejdet og administrationens kapacitet
er blevet styrket betragteligt. Der er dog
fortsat store behov og brug for stgtte, og
evalueringen peger pa, at det er vigtigt
at forbedre indsamling, deling og brug af
information om indsatser og resultater,
som en del af arbejdet med at sikre at
ressourcerne pa uddannelsesomradet
anvendes sa godt som muligt.

Fleksibilitet fremmer effektivitet
Danidas fleksible og u-bureaukratiske
tilgang, der indebzerer, at dansk stgtte

til uddannelsessektoren tilretteleegges

i en lgbende dialog med det afghanske
undervisningsministerium, har gjort det
muligt at reagere hurtigt, ogsa under
omskiftelige og usikre forhold. Som reak-
tion pa andre donorers bidrag har Danida
smidigt omfordelt danske midler fra
udvikling af leeseplaner og uddannelse af
leerere til trykning af skolebgger.

Evalueringen finder, at Danidas succes
med at fglge principperne for bistands-
effektivitet under svaere forhold - selv

i Helmand-provinsen — fortjener stgrre
opmarksomhed. Indsatsen har fordret
en hgj grad af risikovillighed fra dansk
side, og evalueringen peger pa, at denne
risikovillighed har vist sig at veere velbe-
grundet og veerdifuld.

@get afghansk kapacitet — men ogsd
store udfordringer

Evalueringen finder, at udfordringerne
ved at skulle opbygge de afghanske
partnerinstitutioner og deres admini-
strative systemer blev undervurderet.
Ikke mindst i de tidlige ar var styringen
svagere og mere baseret pa ekstern
teknisk assistance, end det oprindeligt
var hensigten. Evalueringen konstaterer
desuden, at dokumentation og videns-
deling er mangelfuld. Danida har dog
gennem darene bidraget vaesentligt til

at styrke kapaciteten og opbygningen
af systemer i det afghanske undervis-
ningsministerium. | dag er der eksem-
pelvis gget kapacitet til at indsamle og
anvende data om nationale behov og
resultater pa undervisningsomradet, og
dette har gjort undervisningsministeriet
i stand til at lave mere praecise vurderin-
ger til brug i planlaegning og opfglgning.
Trods store fremskridt er der dog fortsat
udfordringer og behov for at styrke
kapaciteten.

Positive resultater for pigers
uddannelse

Blandt de mest opmuntrende udviklings-
tendenser i Afghanistan er den ggede
skolegang for piger. Ogsa antallet af
kvindelige leerere er steget markant, hvil-
ket lover godt for den fremtidige tilgang
af piger pa de afghanske skoler. Tilsva-
rende er der ogsa positive erfaringer med
indsatser, hvor voksne kvinder laerer at
laese og skrive. Der er dog fortsat store
udakkede behov og brug for at fokusere
pa kegnsforhold. Saledes er knap to tred-
jedele af skoleeleverne drenge, og trods
stigningen i antallet af kvindelige laerere
anslas det, at der er brug for dobbelt sa
mange.

Sikkerhedsproblemer saenker
effektiviteten

Den vanskelige sikkerhedssituation har
sat sine spor pa effektiviteten af alle akti-
viteter i den danskstgttede uddannelses-
indsats. Darlige distributionssystemer og
vejforhold har forsinket udbringningen af
de Danida-stgttede skolebgger. Samtidig
er der store omkostninger til sikker-
hedsforanstaltninger, navnlig der hvor
det er ngdvendigt at bruge international
teknisk bistand.

Statens legitimitet fortsat udfordret
Statens legitimitet er fortsat udfordret i
Afghanistan. Den afghanske stat er kun
langsomt pa vej til at spille en vigtig
rolle i folks tilvaerelse. Safremt donor-
stgtten leveres uden om staten, kan
den ifglge evalueringen bidrage til at
undergrave statens kapacitet og risikere
at mindske legitimiteten. Danmark har
sggt at undga dette ved hovedsagelig
at levere bistanden gennem de afghan-
ske myndigheder. @nsket om at sikre
hurtige fremskridt i Helmand er blevet
handteret ved gennem undervisningsmi-
nisteriet at gremaerke en mindre del af
midlerne til Helmand. Ydermere er det
lykkedes Danmark i spidsen for uddan-
nelsesradgiverne i Helmand-provinsens
genopbygningsteam (Provincial Recon-
struction Team) at sikre at ogsa britiske
og amerikanske midler i provinsen nu

i hgjere grad er harmoniseret med de
afghanske uddannelsesplaner. Evalu-
eringen ser den danske tilgang til har-
monisering, koordinering og tilpasning
til den lokale situation, som et positivt
eksempel til efterfglgelse.

Anbefalinger

Evalueringen rummer en raekke anbefa-
linger. Det anbefales bl.a., at Danida i sin
fremtidige stgtte til uddannelsessekto-
ren i Afghanistan:

e Forsatter med at stgtte uddannelse
efter den model, der hidtil har veeret



anvendt. Den valgte tilgang har vist
sig hensigtsmaessig og var, da den
blev besluttet, innovativ i lyset af
den risikofyldte kontekst.

Bidrager til at sikre en mere syste-
matisk dokumentation af indsatser
og resultater og det i en form, der er
nemmere tilgangelig for embeds-
mend i det afghanske undervis-
ningsministerium.

Sikrer at resultatbaseret styring
indgar i de traeeningsprogrammer for
ansatte i det afghanske undervis-
ningsministerium, ogsa pa provinsni-
veau, som Danida stgtter. Herunder
bgr der leegges vaegt pa at sikre, at

undervisningsministeriet modtager
en tilpasset stgtte rettet mod moni-
toreringsindsatsen, og at den danske
programadministration har ressour-
cerne til at give denne stgtte.

Understgtter donorkoordinering
gennem udvikling af en plan, i sam-
arbejde med Afghanistans under-
visningsministerium og med andre
donorer, for hvordan bedre harmo-
nisering og tilpasning af stgtten kan
opnas. Det skal ske pa baggrund af
det feelles sektor-review, som finder
sted i 2012.

Fortsat holder sig langsigtet stra-
tegisk planlaegning for gje og ikke

ngjes med at fokusere pa de akutte
behov. Der er behov for at sikre,

at den danske stgtte farer til, at
eleverne far det forventede udbytte.
Danida bgr i den sammenhang stgt-
te undervisningsministeriets videre
udvikling af systemer, der registrerer
og rapporterer om kvalitetsforbed-
ringer i skolerne.

Stgtter bestraebelserne pa at ratio-
nalisere brugen af teknisk bistand
og klarere arbejdsbeskrivelser for
disse. Desuden bgr Danida vaere
fortaler for en praecisering af rol-
lefordelingen mellem undervisnings-
ministeriets forskellige organer.



DANIDAS KOMMENTARER

Afghanistan hgrer til et af verdens
vanskeligste omrader at arbejde i. Evalu-
eringen giver et godt indtryk af udfor-
dringerne ved at yde bistand gennem
myndigheder, som skulle opbygges fra
grunden. Evalueringen belyser ogsa det
indbyggede dilemma, at nar stgtten ka-
naliseres gennem nationale budgetter, er
det ikke leengere muligt at fglge stgtten
fra donor til en specifik ydelse. | stedet
ma resultaterne af den danske stgtte
vurderes ved at se pa hele sektoren eller
dele af sektoren.

Danida er enig i evalueringens konstate-
ring af, at det kvalitative og kvantitative
datagrundlag er mangelfuldt. Udfor-
dringerne med hensyn til palideligheden
af kvantitative data i Afghanistan er et
generelt problem, der geelder pa tvaers
af alle sektorer pa alle niveauer. For at

lgse denne udfordring, har Danmark,
Verdensbanken og andre donorer siden
2007 stgttet udviklingen af et informati-
onssystem for uddannelse (Information
Management System, EMIS). Det er nu
introduceret i flere provinser, herunder
Helmand, og tal for behov og levering
af undervisning begynder at blive mere
palidelige. Med hensyn til vurdering af
kvalitative forbedringer i myndigheder-
nes kapacitet vil Danida fortsatte med at
hjelpe undervisningsministeriet til selv
at monitorere niveauet af kapacitet.

Danida er enig i evalueringens anbefa-
ling af fortsat bade at stgtte opfyldelse
af de umiddelbare behov for at levere
undervisning, men ogsa fortsat stgtte de
langsigtede indsatser, som skal forbedre
kvaliteten af undervisningen og myndig-
hedernes kapacitet.

Danida vil i trad med anbefalingerne
fortsaette med at stgtte udviklingen hen
imod harmonisering og tilpasning og
ikke mindst opfordre andre donorer til at
falge trop. Danida vil bl.a. deltage i det
nyoprettede uddannelseskoordinations-
udvalg og i sektor-reviews, der gennem-
fares i feelleskab med andre donorer.

Indsatsen pa undervisningsomradet er
del af en langsigtet strategi. Evaluerin-
gen peger pa de mange positive resul-
tater pa undervisningsomradet. Det er
samtidig vigtigt at understrege, at det
kraever leengere tid, fgr det nye uddan-
nelsesniveau omsattes til forbedret
levestandard og sundhed, og bevidsthed
om borgernes rettigheder. Danmark plan-
legger derfor at fortsaette sin statte til
undervisningssektoren. H



Hjemvendte flygtninge og internt
fordrevne

Evalueringen fokuserer pa neromrade-
initiativets anden fase (december 2009
tilaugust 2011). Evalueringen er baseret
pa gennemgang af en stor mangde
baggrundsdokumenter og rapporter
samt interviews med nggleinformanter
i Danmark og i Afghanistan, herunder i
provinserne Herat og Nangahar.

Overordnede konklusioner og erfaringer

Naromradeinitiativet har generelt haft
succes med at imgdekomme behovene
hos de hjemvendte flygtninge og internt
fordrevne. Evalueringen finder, at neer-
omradeinitiativets succes for en stor del
skyldes udvalgelsen af indsatsens kom-
ponenter og dets effektive partnere, som
er fortrolige med Afghanistan. Desuden
har den fleksible made, hvorpa Danida
har ledet neromradeinitiativet vaeret
medvirkende.

Alle programmerne under naromradeini-
tiativet modsvarer klare og presserende
behov hos malgrupperne i Afghanistan

- dvs. hjemvendte flygtninge, internt
fordrevne og de lokalsamfund, der mod-
tager hjemvendte flygtninge og internt
fordrevne.

Resultaterne af neeromradeinitiativet

er betydelige. | 2011 omfatter de blandt
andet anlaeggelse af 647 nye vandposter
af DACAAR, dakning af 20 procent af
omkostningerne til 11.000 midlertidige
bosteder (shelters) opfart af UNHCR,
knap 600 lokale projekter i fire provinser
gennemfgrt af Det Nationale Solidari-
tetsprogram (NSP) og juridisk bistand
via Norsk Flygtningehjelp til afggrelse af
knap 1.500 retssager om bl.a. retten til
jord. Resultater, der er opnaet pa en van-
skelig baggrund af sikkerhedsmassige
udfordringer og i en situation, hvor den
centrale regering star svagt. Der er dog
ogsa plads til forbedringer. Blandt andet
arbejder naeromradeinitiativets partnere
helt overvejende i landdistrikterne, mens
et stigende antal meget sarbare hjem-
vendte flygtninge og internt fordrevne
opholder sig i byomrader.

Programmet

Formalet med det danske naromrade-
initiativ er at sikre flygtninge og internt
fordrevne beskyttelse i neeromraderne og
at bidrage til at fremme varige lgsninger,
herunder gennem stgtte til tilbageven-
den og reintegration. Neeromradeinitiati-
vet udgjorde i 2009 0g 2010 omkring 20
procent af den danske bistand til Afgha-
nistan, eller ca.7o millioner kr. om aret.

Det er en vaesentlig stigning sammenlig-
net med initiativets fgrste fire ar, hvor det
arlige budget var pa 22,5 millioner kr.

Naromradeinitiativet fungerer som en
bevillingsparaply for en raekke selvstan-
dige programmer. Partnerne omfatter
dels FN’s Flygtningehgjkommissariat
(UNHCR) og Norsk Flygtningehjeelp
(NRQ), der har fokus pa hjemvendte
flygtninge og internt fordrevne, og dels
organisationer med et bredere udvik-
lingsmandat: det afghanske natio-

nale solidaritetsprogram (NSP) og Den
Danske Komite for Hjeelp til Afghanske
Flygtninge (DACAAR). Bevillingen til NSP
er gremeaerket til omrader med mange
flygtninge og er et supplement til den
danske medfinansiering af programmets
landsdaekkende aktiviteter.

Selv om mere end seks millioner
flygtninge (svarende til en fjerdedel af
landets nuvearende befolkning) er vendt
tilbage til Afghanistan siden 2001, viser
undersggelser, at mange kun i ringe grad
reintegreres i deres oprindelige lokal-
omrader. Det skyldes ikke mindst, at det
kun i begraenset omfang er lykkedes at
skabe muligheder for beskaeftigelse for
de hjemvendte. Desuden opholder nae-
sten tre millioner flygtninge sig fortsat i
Pakistan og Iran, og en stor del af disse



ventes at vende hjem over de kommende
ar. Den evaluerede nzeromradeindsats
omfatter alene aktiviteter i Afghanistan.

Delkonklusioner

Bistanden hjelper

Evalueringen konstaterer, at na@rom-
radeinitiativet ggr en positiv forskel for
hjemvendte flygtninge, internt fordrevne
og de lokalsamfund, der modtager hjem-
vendte flygtninge og internt fordrevne.
Partnerorganisationerne har en passen-
de balance mellem at afhjalpe kortsig-
tede og mere langsigtede behov. Dette
billede understgttes af de evalueringer,
som partnerorganisationerne selv har
gennemfgrt. Der peges dog samtidig pa,
at gaeldsaetning kan skabe problemer for
afghanske familier.

God styring, men erfaringer bruges for
lidt

Alle fire partnerorganisationer har givet
udtryk for tilfredshed med, hvordan den
danske ambassade i Kabul har styret
naromradeindsatsen. Ambassaden

har veeret fleksibel og lydhgr overfor
ngdvendige justeringer i indsatserne.
Evalueringen papeger dog, at der kan
ggres mere for at drage nytte af organi-
sationernes viden i forhold til at pavirke
nationale politikker og fremme laering
pa tvaers af organisationerne. Neerom-
radeinitiativet udfgrer selv kun meget
lidt eller slet ingen monitorering, men er
afhangig af partnernes monitorerings-
systemer — og disse svinger i kvalitet og
omfang.

Uklart om projekterne pdvirker
konflikten

Selv om Afghanistan i artier har veeret
gennemsyret af konflikt, har hverken
naromradeinitiativet eller dets partnere
gennemfgrt en egentlig konfliktanalyse,
der undersgger, hvorvidt de enkelte pro-
jekter har fglgevirkninger pa konflikten.
Konfliktanalyser har primaert vaeret be-
graenset til at se pa, hvordan konflikten

indvirker pa partnerorganisationernes
egne projekter.

For lidt fokus pd ken

NSP ggr en stor indsats for at sikre
ligestilling, og andre af partnerne
forholder sig ogsa i nogen udstraekning
til kensspgrgsmalet, f.eks. har DACAAR
en praktikordning for unge kvinder, og
NRC har @ndret sit fokus til ogsa at
omhandle familietvister, hvilket ligeledes
gavner ligestillingen mellem kgnnene.
Men evalueringen finder, at der generelt
i projekterne er utilstraekkelig opmaerk-
somhed pa ligestilling.

Flygtninge i byerne overses
Naromradeinitiativets partnere arbejder
hovedsageligt i landdistrikterne. Men

et stgrre antal meget sarbare internt
fordrevne og flygtninge opholder sig i
byomrader, og antallet vokser hastigt

i takt med den stigende urbanisering.
Evalueringen finder, at den manglende
opmarksomhed pa byomraderne er et
problem. Neeromradeinitiativet har ved
overgangen til anden fase for to ar siden
forsggt at finde lokale partnere til at
lave en effektiv indsats i byomraderne,
men det viste sig ikke at veere muligt pa
davaerende tidspunkt. Af samme grund er
der taget initiativ til forskningsprojekter
pa omradet.

Baredygtigheden kan forbedres
Naromradeinitiativet er finansieret i en
toars cyklus. Det er ifglge evalueringen
for kort en periode til at sikre fokus pa
udviklingen af langsigtede, baredygtige
indsatser. Dertil kommer, at baredyg-
tigheden af de enkelte projekter varierer
meget. Det stgrste af DACAAR’s to pro-
grammer under neromradeinitiativet —
vand og hygiejne-programmet (WASHP)
—anvender en baredygtig model, der

er udviklet over artier med lokal drift

og vedligeholdelse. Baeredygtigheden i
det langt mindre landbrugsudviklings-
program er mere usikker, blandt andet
fordi programmets enkelte projekter

ikke altid har baseret sig pa grundige
markedsanalyser. Mulighed for beskaef-
tigelse og oprettelse af mindre virksom-
heder er ngglen til succesfuld genbo-
seettelse, og UNHCR’s shelter-program
har potentiale til at blive baeredygtigt,
safremt de midlertidige bosteder i
fremtiden bliver bygget i neerheden af
steder med mulighed for at fa arbejde.
Ogsa projekterne fra NSP har varierende
baeredygtighed.

Anbefalinger

Evalueringen anbefaler, at Danida i sin
fremtidige indsats i Afghanistan:

Velger et overordnet mal og eventu-
elt nogle delmal for neeromradeini-
tiativet, sa indsatsen kan blive mere
sammenhangende. Der bgr opstil-
les klare indikatorer for opfyldelse af
bade mal og delmal.

e  Gennemgar sine retningslinjer for
hvor meget de forskellige partnere
(NGO’er, FN, nationale partnere etc.)
ma have af administrative omkost-
ninger og satter dem til et mere
realistisk niveau.

Gennemgar personalenormeringen
pa ambassaden for at sikre, at der
er tilstraekkelige ressourcer til at
understgtte administrationen af
naromradeinitiativet og afholder
to arlige mgder mellem den danske
ambassade og partnerorganisa-
tionerne for at kunne udveksle
erfaringer.

e QOvervejer, hvorvidt der er brug for
yderligere partnere i neeromrade-
initiativet for bedre at kunne na ud
til hjemvendte flygtninge og internt
fordrevne i byomraderne. Eller alter-
nativt tager stilling til, hvordan de
eksisterende partnere bliver i stand
til at deekke behovet.



Indfgrer krav om, at der foretages
konfliktanalyse og lgbende konflikt-
monitorering som led i alle stgttede
projekter under naeromradeinitiati-
vet.

For projektpartnernes fremtidige arbejde
i Afghanistan anbefaler evalueringen, at:

Partnerne i neromradeinitiativet
formulerer kvalitative effektmal for
indsatsen for de internt fordrevne
og hjemvendte flygtninge fordelt pa
kgn og alder, og udvikler langsig-
tede monitoreringssystemer, der kan

bruges til at holde gje med opnael-
sen af disse.

De partnere under nzeromradeinitia-
tivet, der har fokus pa akut bistand,

begynder at planlaegge exit-strategi-
er for deres projekter.

De partnere under nzeromradeini-
tiativet, hvis indsatser fokuserer pa
at skabe selvforsgrgelse, skal lave
bedre markedsanalyser og levere
bistanden gennem grupper i lokal-
samfundet.

DACAAR fortsaetter bestrabelserne
pa at mindske sine faste omkostnin-

ger.

UNHCR og Dansk Flygtningehjalp
fokuserer stgtten til omrader, hvor
der er realistiske muligheder for, at
de hjemvendte bliver i stand til at
forsgrge sig selv, og undlader yderli-
gere investeringer, hvor der ikke er.

UNHCR gjeblikkeligt iveerksatter en
evaluering af sit samlede repatri-
eringsprogram.



DANIDAS KOMMENTARER

Udfordringen med at reintegrere hjem-
vendte flygtninge og internt fordrevne

er kolossal. En fjerdedel af befolkningen
tilhgrer denne gruppe og andre vil vende
tilbage i de kommende ar. Flygtningepro-
blemerne i Afghanistan vil derfor vaere et
problem mange ar endnu, og Danmark vil
fortseette sin stgtte. Mange af evalu-
eringens anbefalinger er allerede blevet
indarbejdet i den nye fase af program-
met, som startede i januar 2012.

Danida er enig med evalueringens ho-
vedpointer, herunder navnlig behovet for
at sikre bistand til sarbare hjemvendte
og fordrevne i byomrader. Danida blev al-
lerede opmaerksom pa problemet under
formuleringen af naeromradeindsatsens
farste fase, men pa det tidspunkt viste
det sig umuligt at identificere egnede
partnere med den ngdvendige eksper-
tise og kapacitet til at arbejde i byerne.

I mellemtiden er der sket fremskridt
—dels gennem praksisorienteret forsk-
ning finansieret af Danmark, dels er

konkrete operative aktiviteter ivaerksat
efter evalueringens afslutning. En ny
partner — Dansk Flygtningehjaelp — har i
programmets nuvarende fase (2012-13)
faet bevilling til primeert at beskaeftige
sig med flygtninge i byerne. Herudover
planlegger bade UNHCR og Norsk Flygt-
ningehjalp at udvide deres aktiviteter til
at omfatte byomrader.

Danida er ikke enig i at der mangler
et overordnet formal med indsatsen.
Naromradeindsatsen dakker flere lande

og har som samlet formal at hjalpe flygt-

ninge i n@romraderne samt at fremme
varige lgsninger. Danida vil dog overveje,
i forbindelse med naeste formuleringsfa-
se, om der for Afghanistan kan defineres
nogle relevante konkrete delmal.

Kgnnenes ligestilling prioriteres hgijt i al
dansk bistand, og i Afghanistan er der et
serligt stort behov for opmaerksomhed.
Danida vil sikre, at alle partnere anven-
der Danidas ligestillingsvaerktgj eller

tilsvarende systemer i planlaegning og
monitorering af projekter.

Danida er enig i, at der er behov for at
sikre, at partnernes regnskaber er gen-
nemskuelige, nar det geelder admini-
strationsomkostninger. Evalueringens
anbefalinger om at revurdere de tilladte
administrationsomkostninger baerer dog
praeg af manglende indsigt i reglerne
herfor. De tilladte administrationsom-
kostninger afhanger af om organisatio-
nen er en NGO, en multilateral organisa-
tion eller en afghansk myndighed.

Baredygtighed i de enkelte projekter er
malet pa sigt. Danida paskegnner derfor
evalueringens afdakning af projekternes
svagheder pa dette punkt og vil sammen
med Dansk Flygtningehjalp og UNHCR
arbejde for, at der kun investeres i om-
rader, hvor der er potentiale for at skabe
indkomstmuligheder. H



Levevilkar og jobskabelse

Bistanden er vurderet gennem et eva-
lueringsstudie — dvs. en gennemgang
af allerede eksisterende evalueringer,
reviews og policy analyser af program-
mer og projekter, hvortil Danmark har
bidraget. Evalueringsstudiet omfatter
ogsa statten til statsopbygning (se
nedenfor).

Overordnede konklusioner og erfaringer

Evalueringsstudiet fremhaver at stgtten
til gkonomisk udvikling samlet set er re-
levant for danske og afghanske politiske
malsatninger, og effektive for sa vidt
angar de primare programmer — NSP og
MISFA. Medfinansiering af multidonor-
programmer ggr, at forvaltningsomkost-
ningerne er lave for bade Danmark og
Afghanistan og sikrer, at den danske
bistand er harmoniseret med andre
donorer og afghanske prioriteter.

Det vanskelige arbejdsmiljg har utvivl-
somt veeret en hindring for effektiv
gennemfgrsel af mange programmer i
Afghanistan, iser i de sydlige og syd-
gstlige provinser, som er hardest ramt af
konflikten. Evalueringer viser dog, at NSP
og MISFA har opnaet betydelig succes og
bidraget til et gunstigere miljg for gkono-
misk vaekst og fattigdomsbekaempelse.
Fastsatte mal for hvor mange individer
og lokalsamfund der skulle nas gennem
programmerne er naet. Med hensyn til
baeredygtighed er der sat spgrgsmal ved
den finansielle baeredygtighed af NSP
uden fortsat donorstgtte, mens MISFA
viser lovende tegn pa at kunne sta pa
egne ben.

Om programmet

Den danske bistand til forbedring af
levevilkar har i perioden 2001-2010
samlet vaeret 461 millioner kr. Bistanden
er blevet leveret gennem stgrre program-
mer, der er samfinansieret af mange
donorer —i perioden primart gennem det

nationale solidaritetsprogram (NSP) og
mikrolansfaciliteten MISFA.

Delkonklusioner

Udviklingsprojekter i landsbyer har
skabt sammenhangskraft

NSP har vaeret det stgrste danskfinan-
sierede initiativ inden for omradet.
Programmet gennemfgres af Ministeriet
for Landdistrikternes Rehabilitering og
Udvikling (MRRD). Som del af program-
met er der etableret landsbyudviklings-
rad (Community Development Council,

CDCQ). Radenes kapacitet er blevet opbyg-

get, og der er givet bloktilskud direkte
til landsbyernes udvikling. En midtvej-
sevaluering af NSP fandt, at udviklingen
af landsbyudviklingsradene har vaeret et
meget vigtigt resultat af NSP. Etablering
af landsbyradene har bidraget til styrket
sammenhangskraft og enighed om
kollektive mal i landsbyerne. Udviklings-
projekterne har udviklet faerdigheder i de
lokale samfund, forbedret levevilkarene
og opbygget lokal stolthed.

En nylig analyse af programmet, der
endnu ikke er afsluttet, viser forelgbig
blandede effekter. NSP har forbedret
landsbyboernes adgang til service-
ydelser og deres opfattelse af trivsel,
men pa tidspunktet for undersggelsen
var der ingen tegn pa forbedringer i
form af gget indkomst eller forbrug.
Det kunne registreres, at NSP har gget
kvinders deltagelse i lokalsamfundet,
herunder i den lokale regeringsfgrelse,
at projektets tilgang sikrede stgtte til
projekter, der kommer kvinder til gode
og desuden reducerede den andel af
kvinderne, der var ”ekstremt ulykke-
lige”. En opfglgende undersggelse vil
finde sted i 2012.

Succes for mikroldn gor afghansk
projekt selvbaerende

Danmark har ogsa stgttet mikrolansfaci-
liteten MISFA. Det er en paraplyorgani-
sation, som har gjort brug af netvaerket

af nationale og internationale NGO’er

til at yde mikrokredit over hele landet.
Bade en midtvejsevaluering og en nyere
effektanalyse af MISFA viser, at program-
met har haft stor succes med at etablere
mikrokreditter, at de daekker det meste
af landet, at lanene hovedsagelig anven-
des til produktive formal, at de ogsa nar
ud til kvinder, og at de har skabt beskaef-
tigelse. Imidlertid bemaerkes det, at der
ikke har veeret nogen specifik malretning
i forhold til de fattigste, og desuden stil-
ler en evaluering af ARTF spgrgsmalstegn
ved, om det er i overensstemmelse med
malene for fattigdomsbekampelse, at
fortsaette investeringerne i det, der nu

er blevet en kommercielt selvbarende
finansiel institution.

Ny stgtte til virksomhedsudvikling
Danske midler er blevet bevilget til
yderligere tre programmer, — fase 3 af det
nationale udviklingsprogram (NABDP), et
program for virksomhedsudvikling i land-
distrikter (AREDP) og narkobekampel-
sesprogrammer i Helmand. Den danske
stgtte til indsatserne er for ny til at vaere
grundigt daekket af eksisterende evalu-
eringer. Dog er der sat spgrgsmalstegn
ved effekten af tidligere eller lignende
indsatser.

Fremadrettede perspektiver og
anbefalinger

Studiet viderebringer en raekke anbefa-
linger fra forskellige evalueringer:

e De seneste evalueringer viser, at
NSP, MISFA og ARTF (se statsopbyg-
ning) har opnaet betydelig succes
og bidraget til et gunstigt miljg for
gkonomisk vaekst og fattigdoms-
bekaempelse. For at sikre at NSP
programmets udviklingsrad fortseet-
ter som vigtige og legitime lo-
kale forvaltningsstrukturer, bgr den
eksterne finansiering fra donorer
fortsaette, indtil statslig finansiering
kan sikres.



e Rapportering fra NSP-programmet
har givet solid dokumentation for
effekten af de betydelige investerin-
ger. En undersggelsen i 2012 vil give
ny dokumentation for effekten og
bgr tages i betragtning i fremtidige
planer for NSP. MRRD bgr vedtage
en tilsvarende grundig proces til
overvagning af AREDP.

e Danmark skal overveje metoder
til at levere indkomstgenererende
programmer til de allerfattigste. Fra

dansk side har man i sin hidtidige
statte ikke fokuseret tilstraekkeligt
pa de fattigste husstande. Det vil
vaere vigtigt at vurdere om det nyligt
etablerede MISFA finansieringsvin-
due opfylder dette behov.

e Meget tyder pa, at gremaerkning af
donormidler til udvalgte projekter
eller provinser kan undergrave den
afghanske regerings legitimitet.
Danmark har afstaet fra at gremaerke
og bgr fortsaette denne politik og

desuden sgge at pavirke andre
donorer i samme retning.

e Med hensyn narkotikabekampelse
i Helmand-provinsen viser generelle
erfaringer med skabelse af alterna-
tive indkomstmuligheder, at der er
behov for at forsta den politiske kon-
tekst, hvori indsatserne gennemfg-
res og sikre, at man tager hgjde for
de gkonomiske, sociale og politiske
forudsatninger, der ligger til grund
for opiumproduktionen.

DANIDAS KOMMENTARER

Danida konstaterer med tilfredshed,

at de programmer, som Danmark har
medfinansieret, har gjort en reel forskel
for rigtig mange afghanere i alle dele

af landet. Det viser, at det selv under
vanskelige vilkar i skrgbelige stater er
muligt at levere fremskridt og gkonomisk
udvikling. At isaer NSP desuden har bi-
draget til stgrre sammenhangskraft mel-
lem indbyggerne i landsbyerne er uhyre
positivt og giver hab om, at programmet
pa den vis ogsa medvirker til stabilise-
ring og pa sigt forsoning.

Det er planen fra 2014 at omlaegge en del
af stgtten til levevilkar til i endnu hgjere
grad at fokusere indsatsen pa fremme

af gkonomisk vaekst og beskaftigelse —
isar for unge mennesker. Det er Danidas
intention ogsa fortsat at stgtte NSP-
programmet, men pa et lavere niveau.
Danida er enig i vurderingen af, at MISFA
er tet pa at kunne fungere pa markeds-
vilkar uden yderligere donorstgtte, og
der forudses ikke i gjeblikket behov for
stotte.

Danida arbejder pa globalt plan for

at sikre at god donorskik overholdes,
herunder bade harmonisering med
andre donorer og tilpasning til nationale
prioriteter. Danida finder, at det i den
afghanske kontekst ogsa er serdeles
vigtigt at bistanden understgtter den
afghanske regering og nar ud til alle dele
af landet. Derfor er der heller ikke planer
om at gremarke bistanden til fremme af
den gkonomiske udvikling til specifikke
provinser.



Statsopbygning

Bistanden til statsopbygning er vurderet
gennem et evalueringsstudie — dvs. en
gennemgang af allerede eksisterende
evalueringer, reviews og policy analy-
ser af programmer og projekter, hvortil
Danmark har bidraget. Evalueringsstu-
diet dekker, som naevnt ovenfor, ogsa
bistanden til levevilkar og jobskabelse.

Overordnede konklusioner og erfaringer

Danmark har stgttet alle tre grene af
staten —den udgvende, den lovgivende
og elementer af den dgmmende. Evalu-
eringsstudiet konkluderer, at fortsaet-
telse af en sadan bred tilgang er hen-
sigtsmaessig. Generelt konkluderes det,
at de organisationer og projekter, som

Danmark har stgttet, har veeret relevante.

Gennem projekterne er der opnaet resul-
tater, men fremskridtene har ofte vaeret
langsomme eller partielle, og hindret af
utilstraekkelig kapacitet og eksistensen
af politisk ustabilitet. Studiet fremhaever,
at selvom de forskellige evalueringer
peger pa positive resultater, kan man
ikke ngdvendigvis pa den baggrund
konkludere noget om den mere over-
ordnede betydning for statsopbygning i
Afghanistan. Dette skyldes, at evaluerin-
gerne netop i hgj grad ser pa de enkelte
indsatser, og at studiet alene baserer sig
pa eksisterende analyser.

Den type projekter, som finansieres
inden for statsopbygning, har ofte ikke
veldefinerede kvantitative mal. Ef-
fektiviteten skal derfor vurderes mere
kvalitativt. Evalueringerne af statsopbyg-
ningsprogrammerne tyder pa, at de har
haft blandede resultater med hensyn til
effektivitet. Beredygtigheden har vaeret
vanskelig at vurdere, da nasten alle
indsatser fortsat er igangvaerende, men
de synes at veere afhangige af fortsatte
donormidler og for nogle projekters ved-
kommende ogsa af international teknisk
bistand.

Endelig fremhaver evalueringsstudiet,
at finansieringsformen — gennem stgrre
programmer med mange donorer — har
begranset transaktionsomkostningerne
bade hos den afghanske regering og i
Danmark, samtidig med principperne for
god donorskik er blevet efterlevet.

Om programmet

Statsopbygning er et afggrende element
i Afghanistans udvikling — det skal for-
staerke legitimiteten af staten og statens
kapacitet til at udfgre kernefunktioner,
herunder etablering af et gunstigt miljg
for sikkerhed, levering af serviceydelser
og gkonomisk vaekst.

Den samlede bistand til statsopbygning
i perioden 2001-2010 har vaeret 586 mil-
lioner kr. En stor del (43 pct. eller mere
end 250 millioner) af det danske bidrag
til statsopbygning har vaeret kanaliseret
gennem den multilaterale afghanske
genopbygningsfond (Afghan Reconstruc-
tion Trust Fund, ARTF), hvoraf 85 pct. af
udbetalingerne har finansieret regerin-
gens lgbende omkostninger, herunder
halvdelen af de offentlige lgnudgifter. De
resterende 15 pct. er blevet anvendt til
statens investeringer i udvikling, herun-
der de lokalsamfundsbaserede levevil-
karsprogrammer. For Danmarks vedkom-
mende har der primart vaeret tale om
blokbevillinger til landsbyer gennem
NSP og mikrofinansieringsprogrammet
MISFA, der er omtalt under levevilkar.

23 pct. af den danske stgtte til statsop-
bygning er blevet rettet mod at opbygge
og fastholde forfatningsmaessige insti-
tutioner og stgttefunktioner for demo-
kratiet. Stgtten er isar blevet anvendt
til udarbejdelse af den nye forfatning,
folketaelling, vaelgerregistrering og
afholdelse af valg, kapacitetsopbygning
af den lovgivende forsamling og af den
uafhangige menneskerettighedskom-
mission, samt stgtte til medier og rettig-
hedsbaserede civilsamfundsorganisatio-

ner. Derudover har Danmark siden 2009
stgttet en raekke korruptionsbekampel-
sesprojekter, herunder UNDPs projekt for
gget ansvarlighed og gennemsigtighed i
forvaltningen, som understgtter gennem-
farelsen af korruptionsbekampelses-
strategien, udvikling af effektive klage-
procedurer i centrale ministerier og gget
kapacitet i civilsamfundet og medierne til
at bekampe korruption.

Endelig har Danmark bidraget til demi-
litarisering og sikkerhedssektorreform,
herunder afghanske programmer for
afvaebning, demobilisering og reintegra-
tion samt et program, der har til formal
at opbygge det afghanske politi samt
styrke kapaciteten i det afghanske inden-
rigsministerium.

Delkonklusioner

| det fglgende skitseres vurderingerne af
de indsatser, der i sarlig grad fremhaves
i studiet.

Styrkelse af den statslige
administration

En ekstern evaluering af ARTF i 2008
roser programmet for dets udbredelse
af information, finansministeriets rolle
og engagement i ledelsen, og at ARTF
pa nationalt plan haft succes med at
bidrage til ggede statslige indtaegter og
reform af den offentlige forvaltning. En
nyere evaluering fra 2009 fremhaver,

at ARTF satte den afghanske regering i
stand til at arbejde fra umiddelbart efter
Talibans fald. For sa vidt angar finansie-
ring af projekter roses ARTF for sit fokus
pa lokalt baserede udviklingsaktiviteter
(NSP og MISFA), der har haft en positiv
indflydelse pa statsopbygningen gennem
for eksempel etablering af landsbyrad
for udvikling, inddragelse af kvinder i
beslutningsprocesser og administration
pa distriktsniveau. Samlet set bliver ARTF
dog kritiseret for i ringe grad at have
forbedret administrationen pa provins-
niveau. Evalueringen udtrykker ogsa be-



kymring over, i hvilken grad den massive
donorstgtte har betydet, at det afghan-
ske nationalbudget er kommet under for
stor donorindflydelse og tendensen til
at ARTF finansierede projekter reflekte-
rer donorprioriteter frem for afghanske
prioriteter.

Demokrati, menneskerettigheder og
adgang til retssystemet

Ud over at stgtte menneskerettigheds-
organisationer og medfinansiere de
afghanske valg, har Danmark medfi-
nansieret bl.a. UNDPs program (SEAL),
der har skullet stgtte sekretariatet for
den afghanske lovgivende forsamling.
En slutevaluering i 2010 konkluderer,
at selvom kapaciteten er blevet opbyg-
get i sekretariatet, er de afghanske
parlamentsmedlemmers kapacitet til
at lovgive, overvage og repraesentere
ikke blevet forgget som fglge af SEAL.
2010-evalueringen anbefaler, at der i den
fremtidige bistand skal legges vaegt pa
at opbygge parlamentsmedlemmernes
kapacitet til at udfylde deres rolle som
tilsyn med den udgvende magt.

Danmark har ogsa stgttet oprettelsen

af den uafhangige afghanske menne-
skerettighedskommission (AIHRC), Civil
Society Human Rights Network (CSHRN),
UNIFEMs arbejde for afskaffelse af vold
mod kvinder og projekter, der skal gge
adgangen til retssystemet for marginali-
serede grupper. En analyse i 2011 fandt,
at AIHRC havde haft succes med at gge
befolkningens bevidsthed om men-
neskerettighedsspgrgsmal, og at dens
overvagningsprogram for tilbageholdte
havde forbedret forholdene i fangslerne.
Succesen har skabt betydelig efterspgrg-
sel efter AIHRCs ydelser, som monitore-
ring og fortalervirksomhed. En gennem-
gang i 2010 af Global Rights-programmet
for unge afghanske advokater var meget
positiv, omend evalueringen ikke fuldt
ud belyste om traningen var omsat til
praksis. En evaluering fra slutningen af
2010 af stgtten til civilsamfundsorgani-

sationen Da Qanoon Gushtonky (DQG),
som leverer retshjalp primaert til kvinder
og bgrn, roser den indvirkning projektet
har haft pa adgangen til retsprgvelse

og endvidere for at gge forstaelsen for
rettigheder og ansvar. Fortsat stgtte
anbefales.

Afvaebning af militser og opbygning af
politiet

Danmark har desuden veret en bidrag-
yder til sikkerhedsskabelsen gennem det
UNDP-ledede program for afvaebning af
illegale vaebnede grupper (DIAG) og til
Law and Order Trust Fund (LOTFA), som
har til formal at opbygge det afghanske
politi samt styrke kapaciteten i det af-
ghanske indenrigsministerium. Evalu-
eringer af DIAG fandt, at selvom malene i
programmet var relevante for etablering
af fred og stabilitet i Afghanistan pa
mellemlang og lang sigt, sa var resulta-
terne skuffende — kun 30 pct. af illegale
vabnede grupper erklaerede sig for ”af-
vabnede”, og det er desuden vanskeligt
at verificere disse data. En evaluering i
2009 af LOTFA konstaterede, at fonden
havde haft svaert ved at tage fat pa de
fundamentale forhold bag usikkerheden
i landet og i stedet havde fokuseret pa
det snavre tekniske spgrgsmal, det er at
administrere politiet. Evalueringen frem-
haver, at donorernes kortsigtede finan-
sieringsrammer ha&mmede udviklingen
af flerarig planleegning, og at fremskridt
blev h&@mmet af manglende institutionel
kapacitetsopbygning og utilstraeekkelige
redskaber til at bekaempe korruptionen

i politisektoren. Evalueringsstudiet refe-
rerer dog samtidig de arlige perceptions-
vurderinger, som viser, at befolkningen
gradvist far stgrre tillid til politiet, og at
korruptionsniveauet er faldende.

Civilt-militeert samarbejde om
stabilisering

I Helmand har Danmark siden de danske
soldaters ankomst i 2006 haft udsta-
tioneret civile stabiliseringsradgivere,
der skulle ivaerksaette lokale projekter,

og tekniske radgivere for de afghanske
myndigheder. Danmark tilsluttede sig

i 2008 den britiske Helmand-kgreplan
og har bidraget til finansieringen af det
faelles Helmand Area Based Stabilisation
Programme i fire distrikter. Ifglge den
danske Helmand-plan fra 2008 var malet
for statsopbygningsindsatsen i Helmand
at ”udvikle de ngdvendige afghanske
strukturer til at opretholde sikkerheden
i Helmand-provinsen» og «aktiviteter,
der fremmer befolkningens godkendelse
af tilstedevaerelsen af ISAF (de interna-
tionale styrker)”. For at forbedre bade
sikkerhedssektorens kapacitet og lokal
styring blev det udmgntet i strukturel
stgtte til den afghanske nationale har
og til distriktets myndigheder, samt des-
uden i sma projekter for at forbedre de
civil-militeere relationer pa det operatio-
nelle plan. | 2010 blev den internationale
Helmand-plan aflgst af en faelles plan
mellem det internationale samfund og
de afghanske myndigheder. Der er ingen
offentliggjorte evalueringer af stabilise-
ring i Helmand. Der er dog foretaget en
evaluering af det britiske (DFID) lande-
program i 2008-9. Den konkluderer, at
der pa tidspunktet for evalueringen ikke
var bevis for, at udviklingsaktiviteterne
havde haft nogen indflydelse pa stabili-
sering og fremhaever, at det bl.a. kraever
en leengere tidshorisont for at stgtten
kan fa en udviklingsmaessig betydning
for befolkningen.

Fremadrettede perspektiver og
anbefalinger

Studiet viderebringer en raekke anbefa-
linger fra forskellige evalueringer:

e  Overordnet set fremhaver studiet,
at den danske brede tilgang til at
stgtte statsopbygning er hensigts-
maessig og bgr fortsaettes, men at
balancen mellem elementerne bgr
overvejes i den fremtidige planlaeg-
ning.



e Videre peges der generelt pa vig-
tigheden af at veere opmaerksom pa
den bredere politiske, gkonomiske
og interessemasssige kontekst,
indsatserne fungerer i. Konkret
anbefales det at Danmark fremmer
at der i hgjere grad ses pa disse
forhold, nar programmer indenfor
statsopbygning evalueres.

e | forhold til de forskellige konkrete
indsatser findes der ogsa nogle an-

befalinger. | forhold til SEAL fremhae-

ves det, at der er brug for at laegge
stgrre vaegt pa at styrke parlaments-
medlemmernes kapacitet. For AIHRC
ses det som vigtigt, at der findes

en made, hvorpa den efterspgrgsel
efter AIHRCs arbejde, der er skabt,

kan blive opfyldt. Det fremhaves
som en central erfaring baseret pa
succesen med NSP, at det er vigtigt
at lokalsamfund far mulighed for at
komme til orde.

DANIDAS KOMMENTARER

Evalueringsstudiet giver et godt indtryk
af de resultater de enkelte program-
mer og projekter har opndet samt de
udfordringer, der har veeret. Der er lang
vej igen, fgr det nye demokrati funge-
rer, og fgr stat og regering kan levere
basale ydelser som retssikkerhed, lov og
orden. Det var heller ikke forventet, at
det kunne opnas pa 10 ar. Men heldigvis
viser studiet at der er skabt resultater
pa mange omrader, og at den danske
bistand har vaeret med til at skubbe
statsopbygningen i den rigtige retning.

Det skal bemaerkes at der er vasentlige
dele af den danske bistand til statsop-
bygning som ikke behandles i evalu-
eringsstudiet. Det gaelder f.eks. den
danske stgtte til UNDP’s valgprogram,
ELECT. En evaluering fra 2011 (efter stu-
diets igangsaettelse) peger bl.a. pa gode
resultater.

Danida har hentet vigtige erfaringer fra
arbejdet med at opbygge en helt ny stat
i et uhyre usikkert og komplekst miljg
som det afghanske. Danida finder det

tilfredsstillende, at evalueringsstudiet
konstaterer at den mangestrengede til-
gang har vaeret rigtig, samt at Danmarks
risikovillighed og omstillingsparathed
har vaeret medvirkende til, at Danmark
har kunnet bidrage positivt til statsop-
bygningen i Afghanistan. At ikke alle
projekter er lykkedes fuldt ud er prisen
for at turde ville. B
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Planer for fremtidig dansk bistand

Evalueringerne vil bidrage til formuleringen af Danmarks
fremtidige stgtte til Afghanistan, herunder til en ny Af-
ghanistan plan for 2013-14, som er under udarbejdelse.

Danmark vil fortsat stgtte Afghanistan med udviklingsbi-
stand, der kan fremme et stabilt og baeredygtigt Afgha-
nistan, der er mindre afhangig af international bistand.
Et langsigtet engagement er ngdvendigt. Fastholdelse
af en hgj udviklingsbistand til Afghanistan vil hjalpe
med at beskytte investeringen i fremskridt, der gavner
alle afghanere, og som det globale samfund allerede har
betalt en hgj pris for - menneskeligt og finansielt. Pa
Tokyo-konferencen i juli 2012 gav Danmark tilsagn om,
at fortseette sin udviklingsbistand i de kritiske ar efter
2014, hvor de internationale kamptropper har forladt
landet. Det betyder, at Afghanistan bliver den stgrste

fra internettet via: www.evaluering.dk

modtager af dansk udviklingsbistand i 2013. Derudover
har Danmark taget initiativ til at danne koalitionen af
bidragydende lande, der pa NATO-topmgdet i Chicago i
maj 2012 fgrte til internationale forpligtelser om langsig-
tet finansiering af de afghanske nationale sikkerheds-
styrker efter 2014.

Bortset fra den humanitaere bistand vil fortsat dansk
udviklingsbistand dog afhange af konkrete fremskridt i
gennemfgrelsen af de forpligtelser, som den afghanske
regering har givet tilsagn om, herunder om bedre rege-
ringsfgrelse, etableringen af en retsstat, bekeempelse
af korruption samt beskyttelse og fremme af menneske-
rettighederne. Derudover skal fremskridt i den sociale
og gkonomiske udvikling sikres for at opna gkonomisk
vakst og jobskabelse, iser for den unge generation af
afghanere.

Dansk gkonomisk bistand til Afghanistan
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