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Estudo de Caso 1.
Planificacao Distrital e Monitoria do Orgcamento

1.1. Introducao

Planificagao Distrital e Monitoria do Or¢amento sio processos interligados mas distintos. A
Planificagio Distrital é um processo de politica ao abrigo da LOLE', segundo a qual a participacio
das comunidades locais ¢ um principio basico na governagao local e gestao de bens publicos. A
planificacao distrital é um processo simples, no qual a sociedade civil (SC) local é representada
através dos Conselhos Consultivos Locais. O processo de planificagao é muitas vezes uma “lista de
compras”, sem ligacdo com a defini¢io de prioridades do or¢amento, que ¢ feita ao nivel do governo
central ou provincial, muitas vezes depois de a planificacio ter sido feita a nivel distrital.

.,

A monitoria sistematica do or¢amento é um exercicio recente em Mogambique, embora tenha ja
sido feita sob os auspicios de varias projectos apoiados por Organizagdes Internacionais da
Sociedade Civil (OISCs). Baseia-se na experiéncia da SC em varios mecanismos de dialogo sobre
politicas (por exemplo, Observatérios de Desenvolvimento (ODs)). O processo de monitoria do
or¢amento ¢ um grande desafio, de que podem surgir questdes controversas. A experiéncia é recente
e ainda nao esta consolidada, uma vez que a monitoria sistematica do or¢amento foi iniciada com a
ctiacio do Férum de Monitoria do Orcamento (FMO)? em Fevereiro de 2010, com o apoio do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e com o objectivo de promover a
transparéncia do governo na gestio de fundos publicos. As actividades do FMO incidem na
monitoria do or¢amento e rastreio das despesas publicas. O FMO é em grande parte composto por
quatro organiza¢oes da sociedade civil (OSCs): Centro de Integridade Publica (CIP), Centro de
Aprendizagem e Capacitagao da Sociedade Civil (CESC), Fundacao de Desenvolvimento
Comunitario (FDC) e Grupo Mogambicano da Divida (GMD). Entre as OSCs, foi aumentando a
necessidade de um novo férum, a medida que o G-20, que tinha desempenhado um papel
importante no estabelecimento do didlogo formal entre as OSCs e o Governo, foi perdendo
impeto’.

Os funcionarios dos governos distritais entrevistados confirmaram, no geral, a importancia da
participagao da SC na planificagao e monitoria do or¢amento, e reconheceram a sua
representatividade entre a populagao em geral e o seu papel como canal de informagao. A
colaboragao nem sempre ¢, no entanto, considerada facil e as autoridades distritais queixam-se de
falta de informacao por parte das OSCs sobre planos e implementagao de actividades. As entrevistas
mostraram que as autoridades governamentais consideram que o papel das OSCs é principalmente o
de agentes implementadores de planos de desenvolvimento local e que as iniciativas de advocacia sao
vistas como o resultado de as OSCs ndo compreenderem seu papel no desenvolvimento local’.
Neste contexto, é importante salientar que nao se observou dialogo sobre politicas como processo

1A LOLE (Lei dos Orgaos Locais do Estado) Lei 8/2003, regulamentada pelo Decreto 11/2005, levou a criagdo de
espacos de didlogo ao nivel descentralizado de governo.

> 0 FMO foi fundado em 2010 e é um consércio de varias OSCs que fazem trabalho pratico de orcamento e anélise.
O FMO congrega actores de orgcamentacdo social e gestdo das finangas publicas em toda a sociedade civil. Para
mais informagao, ver
http://www.fordham.edu/academics/programs_at_fordham_/international_politil/unicef_collaboration/internati
onal_databa/africa/mozambique_profile_76519.asp

3 Segundo as entrevistas com actores importantes da SC, o G-20 perdeu o impeto em 2010-11, por razdes de varia
ordem: tinha comegado a agir como uma organizagdo e ndo como um 9orgao representativo, a posicao dupla da
figura principal, que tinha sido nomeada pelo Governo para liderar a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), antes de
se demitir do G-20, criou falta de confianga entre os membros. O G-20 voltou, porém, a ganhar alguma forca desde
a sua reorganizacao em finais de 2011 e desempenhou um papel importante no Observatério da Pobreza de 2012.
A mudanga de organizac¢do anfitrid da FDC (cuja imparcialidade era questionada) para o GMD, ajudou a remodelar
o perfil do G-20.

* Entrevistas funcionarios dos governos distritais de Moamba e Guija, Novembro de 2011.


http://www.fordham.edu/academics/programs_at_fordham_/international_politi1/unicef_collaboration/international_databa/africa/mozambique_profile_76519.asp
http://www.fordham.edu/academics/programs_at_fordham_/international_politi1/unicef_collaboration/international_databa/africa/mozambique_profile_76519.asp

interactivo mutuo nos distritos visitados, onde a participagao das OSCs era antes considerada, por
parte do governo local, mais uma questao de auscultagao.

No quadro de uma Teoria da Mudanga (TdM) definida para o estudo de caso de planificagao distrital
e monitoria do orgamento, sio examinados os resultados obtidos pela participagao da SC no didlogo
sobre politicas. Além disso, ¢ avaliada a natureza das estratégias utilizadas para alcangar a mudanga
de politica e ¢é discutida a eficiéncia de diferentes estratégias das OSCs.

1.2. Dialogo sobre politicas — espagos e tipos

O dialogo sobre politicas na planificagdo distrital e monitoria do or¢amento da-se em espagos
formais, “espagos criados” instituidos pelo Governo. Sao de crucial importancia dois espagos
criados — ambos iniciados em 2003 e com a caracteristica comum de terem sido estabelecidos pelo
Governo e apoiados pelos Parceiros de Desenvolvimento (PDs):

1) O Observatério da Pobreza (OP)’, iniciado a nfvel nacional e mais tarde implementado a0
nfvel provincial e renomeado Observatérios do Desenvolvimento (ODs) (ver do relatério
principal, capitulo 4.1). O OP esta concebido como espago de consulta do governo, em que
o Governo e os PDs sio os actores principais, e onde a SC ao nivel nacional participa através
do G-20°. Cabe a0 Governo convocar anualmente o OD. A agenda e a altura da realizacio
sao da exclusiva responsabilidade do Governo, e queixas habituais dos outros participantes
sa0 a convocag¢ao em cima da hora, a falta de informagao prévia sobre os principais
documentos e a desigualdade na distribuicao de tempo, dando a SC e ao sector privado
apenas pouco tempo para preparar a sua participagao e apresentar as suas opinioes.

2) Os conselhos locais, ou seja, as Instituicoes de Participagao e Consulta Comunitaria (IPCCs)
das quais surgiram os Conselhos Consultivos Locais (CCLs). A LOLE estabelece que o
processo de planificagao a nivel local deve contar com a participagiao das comunidades locais,
através de conselhos locais de representagao a diferentes niveis (distrito, posto
administrativo, localidade e aldeia). Os conselhos locais sio compostos por representantes da
comunidade e incluem autoridades comunitarias, lideres religiosos e representantes de
grupos de interesse. Em teoria, a escolha dos membros do conselho local deve assentar em
principios de representagao dos diferentes grupos de interesse. Ha, porém, muitos estudos
que documentam que isso nio acontece’. O espaco de consulta estabelecido a nfvel distrital é
o CCL, que inclui também representantes do governo distrital e ¢ presidido pelo
Administrador do Distrito.

Devido as limita¢oes dos espagos formalmente estabelecidos para didlogo, as organizagoes e as
comunidades procuram canais alternativos para colmatar a falta de efectivo dialogo sobre politicas.
Alguns destes canais sao iniciativas politicas do governo (partido no poder), outros sdo iniciativas da
SC e de cidadios individuais®. H4 diversos mecanismos informais e tipos de intervengio destinados
a influenciar processos de politica. A SC e os cidaddaos usaram-nos como alternativa a estes espagos
formais, como canais para reivindicagoes sobre questdes de politicas:

Os meios de comunicagio independentes (radio, televisao, jornais) tornaram-se um importante
canal para influenciar politicas. Algumas estagoes de radio e canais de televisao criaram espagos
(“espago conquistados”) dedicados a analise dos acontecimentos politicos e de politicas. Estes
espacos tém-se revelado influentes na mudanca de politicas, em parte devido a visibilidade que dao

®>0s ODs incluem, em geral, membros de instituicGes governamentais, PDs, a SC, o sector privado, sindicatos e
instituicbes académicas e/ou de pesquisa.

® Francisco & Matter, 2007. O G-20 é um férum criado para representar a SC perante o Governo no OP. O Cruzeiro
do Sul, uma OSC local, foi muito activa na promoc¢ao da iniciativa para criar a plataforma da SC para monitorar o
PARPA que ficou a ser conhecida como G-20.

7 SAL CDS & Masala 2009; ACS 2010; Forquilha 2009 e 2010.

8 Afirmado durante uma entrevista com funcionarios do governo local, OSCs, féruns e informantes individuais
importantes.



aos temas em debate’. Tém sido investigados na comunicagio social muitos casos de ma gestio ao
nfvel distrital, e no governo e 6rgaos estatais ao nivel central. F apresentado na caixa que se segue
um exemplo de um espago conquistado com origem na comunicag¢ao social, em que foi utilizada a
tactica de nomear e envergonhar. Trata-se de um caso no limite do dialogo sobre politicas e do
confronto'":

Caixa 1: Distrito do Chékweé — exemplo de espagos conquistados pela comunicagio social

A Radio Vembe ¢ uma radio comunitaria propriedade da Associa¢ao Rural de Ajuda Mutua (ORAM) e
criada em 2005 com fundos da UNESCO. Tem ligacdes com o Centro de Apoio a Informacao e
Comunica¢io Comunitaria (CAICC), o Férum de Radios de Mogambique (FORCOM), o CIP e a Liga dos
Diteitos Humanos (LDH). Esta radio promove debates radiofénicos sobre questes de interesse publico no
distrito, através de telefonemas em directos que permitem a interac¢do com os ouvintes e de debates em
espacos publicos. Ha muitas vezes representantes de instituicGes publicas que sdo convidados a interagir
com a populagdo sobre temas de interesse piblico. Um dos varios temas levados a debate publico foi a
electrificacao do Bairro 3, no distrito do Chokwe. Devido a vulnerabilidade dos moradores do Bairro a
assaltos durante a noite, a populagdo decidiu contribuir para a electrificacao do bairro. O dinheiro angariado
foi entregue a empresa Electricidade de Mogambique (EDM).

Passou um ano e a EDM ainda néo tinha realizado a electrificagao do Bairro. Depois de insistir, em vao,
junto da empresa, a populagio decidiu tornar publica a sua insatisfagio com a EDM, através da radio. A
radio decidiu organizar um debate publico com a presenca do Director da EDM no distrito. Foram feitas
muitas tentativas de inviabilizar o debate, com o director alegando ndo estar disponivel. A radio resolveu
entdo ir ao escritério do director para recolher informagao mais pormenorizada sobre o caso. Na primeira
reunido, no seu gabinete, o director do EDM nio reconheceu a reclamagio apresentada pela populacio,
negando as alegacdes feitas a radio pela populagao. Em vista disso, a radio convidou o director a visitar o
Bairro, para ser confrontado com a realidade. O director visitou o Bairro acompanhado por jornalistas e
activistas da radio e reuniu-se com alguns moradores e representantes do Bairro, que o esperavam. Na
reunido que se seguiu, o director reconheceu que o Bairro tinha de facto entregado o montante recolhido
para a electrificagdo e comprometeu-se a instalar energia eléctrica no Bairro. Algumas semanas mais tarde, o
Bairro passou a ter electricidade.

Ao nivel local, os cidadaos também recorrem a pessoas influentes para apresentar as suas queixas.
Os cidadaos préximos da Frelimo pedem aos secretarios do partido para denunciar casos de ma
gestao no governo local ou para influenciar as decisoes das autoridades governamentais, uma vez
que se cré que os secretarios do partido tém influéncia no governo e na burocracia do governo.
Outras pessoas importantes usadas como ponto de entrada para influenciar mudangas na esfera
publica sao, a nivel da comunidade local, os lideres tradicionais e os lideres religiosos.

A nivel distrital, a iniciativa da Presidéncia Aberta e Inclusiva, introduzida pelo actual presidente em
2005, ¢ um espago importante para a comunidade e para os cidaddos exporem os seus problemas,
incluindo criticas aos governos locais''. Embora este mecanismo de dialogo tenha sido criticado por
PDs, pela comunicagao social e pela SC por ser orquestrado, ser caro e afectar negativamente o
sistema de planificagio local, substituindo-se ao papel das instituicdes locais', as entrevistas
chamaram a atengao para o facto de que pode ter estimulado a participagao dos cidadaos em espagos
de didlogo. Os cidadaos expoem diversas irregularidades durante as visitas presidenciais e isso muitas
vezes resultou na demissao de administradores distritais corruptos.

As organizagdes que participam no dialogo sobre politicas sdo poucas, estao sediadas
principalmente nas cidades e tém uma capacidade técnica e de mobiliza¢do de recursos relativamente
elevada (por exemplo, FDC, CIP, Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), LDH e GMD).
As organizagdes que participam no confronto e no didlogo sobre politicas caracterizam-se pela
formagao académica dos seus membros, a sua visibilidade e aceitacdo obtida através da pesquisa
assente em factos documentados. A nivel local, o didlogo sobre politicas ¢ feito por féruns ou

9 Entrevista com a FORCOM, Novembro de 2011.
1% Entrevista com a Radio Vembe, Distrito do Chokwe, Novembro de 2011.
" Entrevistas com representantes dos governos distritais do Chokwe e de Moamba, Novembro de 2011.
12
DIE, 2011.



plataformas de OSCs, uma vez que as OSCs de menores dimensoes ou as organizagoes comunitarias
de base (OCBs) tém poucos recursos e pouca capacidade”.

Os problemas de pobreza existentes constituem grandes entraves a que as OCBs assumam o dialogo
sobre politicas como questiao importante. No entanto, de acordo com os entrevistados de OSCs e
OISCs que trabalham com capacitagio dos conselhos locais'!, ha possibilidades de vir a surgir uma
SC de base, desde que se dé prioridade ao apoio aos Comités de Desenvolvimento Local (CDLs), ja
que estes estio directamente ligados a melhoria das condi¢oes de vida dos seus membros. Os CDLs
estio muito pouco representados nos CCLs. E, portanto, mais vidvel suportar essas formas de
organizacao para a promogao dos direitos e valores dos cidadaos.

1.3. Teoria da Mudanga para planificacdo distrital e monitoria do orgamento

A Teoria da Mudanga fornece um quadro analitico para estabelecer as relagGes entre as estratégias
das OSCs, os resultados intermédios e mudangas de politicas. Analisaremos em seguida a experiéncia
de planificagao distrital e monitoria do orgamento em termos de estratégias aplicadas pelas OSCs,
resultados e mudancas de politica, tendo em conta factores favoraveis e desfavoraveis do ambiente.

Na monitoria do or¢amento, as estratégias aplicadas pelas OSCs para influenciar mudangas de
politica sdo as seguintes:

. refor¢o da informagao para intervengoes conjuntas, por exemplo em grupos de trabalho
tematicos, plataformas da SC, troca de informagdes entre OSCs e constituicao de redes de
OSCs com enfoque em questdes comuns ou especificas;

. recolha de dados factuais a partir de pesquisa, com resultados divulgados em relatorios,
tomadas de posic¢do e reunides informativas, e divulgagao macica de informagao, através da
comunicagao social, sites da internet, e-mail, workshops e seminarios (para melhorar o acesso a
informagao); e

= estabelecimento de parcerias internacionais para aumentar o acesso a informagao e garantir
apoio e visibilidade, bem como contribuir para (auto) desenvolvimento de capacidades.

Durante os ultimos sete anos, a constitui¢ao de plataformas da SC, ou féruns, ajudou a
consolidar o reconhecimento do papel da SC como parceiro do Governo. Como resultado disto, ao
nfvel provincial e ao nivel central, a SC ganhou espago para participar do dialogo com o Governo,
no ambito dos PARP(A), apesar de nio ter conseguido transforma-los em espago util para o
debate®. As comunidades a nivel distrital sio cada vez mais chamadas a participar na planificagio
distrital, por meio de conselhos locais. Em resposta as criticas sobre as limitacdes do processo
consultivo, foram aprovadas em 2009 as novas directrizes para participacao na planificagao distrital.
Apesar deste esforco, muitas partes interessadas, incluindo técnicos de sectores do governo, tém
afirmado que as directrizes nao resolveram questdes importantes e, na pratica, fizeram piorar
algumas condigdes, se comparadas com as directrizes anteriores aprovadas em 2003'. Por exemplo:
O Governo, apesar dos ensinamentos de anos de planificacdo participativa, nao tem obrigagao de
prestar contas aos cidaddos (contribuintes), e, com as novas directrizes, aproxima-se os membros
dos conselhos locais do partido do governo, em vez de os afastar'’. A documentagio de factos
baseada em pesquisa, a adop¢ao de redes e a ampla divulgacao das informacoes produzidas pelas
OSCs foram factores importantes para a eficacia da participagao das OSCs no didlogo sobre
politicas. O surgimento de novas metodologias de interven¢ao, que se centram na pesquisa de dados
factuais, veio influenciar mudangas na percep¢ao que o Governo tem das OSCs. Durante os ultimos

3 Entrevistas com FONGA, na provincia de Gaza; Le Musica, na provincia de Manica; FACILIDADE, na provincia de
Nampula, entre outras.

1 Helvetas, Concern, IBIS, Action Aid, Magariro, Akilizatho, AMA e outras.

> 0 estudo realizado por Francisco e Matter 2007, ACS 2010, e PNUD 2011 chegaram as mesmas conclusdes.

'8 Entrevistas a funcionarios do MPD, Novembro-Dezembro de 2011.

Yo processo que levou a revisdo das orientagoes pode ser um assunto interessante para uma analise mais
aprofundada, mas fica fora do ambito da presente avaliagdo.



cinco anos, as organizagoes que se dedicam a pesquisa melhoraram a qualidade dos estudos e as
estratégias para divulgacao dos resultados.

A parceria internacional com agéncias globais que trabalham com governagio'® é importante para
as OSCs, visto que reforca a credibilidade e a confianga nas organizag¢des nacionais, 20 mesmo
tempo que leva os resultados a um publico mais vasto. Além disso, proporciona seguranga e apoio
internacional em relagdo a interven¢ao em questoes de politicas.

A ilustra¢ao no verso mostra a Teoria da Mudanga para o estudo de caso, que relaciona as estratégias
aplicadas pela SC com resultados e mudangas de politicas.

Os resultados intermédios das estratégias das OSCs para dialogo sobre politicas relativo a monitoria
do or¢amento sdo os seguintes:

e maior reconhecimento pelo Governo do papel da SC no processo de desenvolvimento, ou
seja, as OSCs sdo reconhecidas como parceiros do governo;

e criagdo de um ambiente que da as OSCs uma influéncia realista no processo de formulagio
de politicas, ou seja, através do G-20, grupos de trabalho tematicos e plataformas da SC,
bem como dos CClLs;

e melhoria da qualidade dos processos consultivos, tornando a planificacao distrital um
efectivo processo de participagao, ou seja, através da melhoria da qualidade dos relatérios
produzidos e das informagoes apresentadas; e

e maior visibilidade das questées politicas e dos problemas de politicas, ou seja, maior
transparéncia e responsabilidade na gestao dos fundos publicos, através da divulgacao de
informacdes sobre dotagdes orgamentais e gastos do or¢amento.

¥ 0 CIP tem uma parceria com a Transparéncia Internacional, a International Budget Partnership e a Global
Integrity. A LDH tem uma parceria com a Human Rights Watch e a Amnistia Internacional.



Figura 1: Teoria da Mudanga para dialogo sobre politicas relativo a planificagdo e orgamentagio distrital
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1.4. Influéncia das OSCs

Os ODs e os CCLs sao espagos criados, onde a participagao ¢ fraca, sobretudo porque o convite a
participagao é muitas vezes selectivo e exclui, portanto, as vozes criticas. Varios factores — a auséncia de
um debate mais critico e mais aberto, a defini¢dao de critérios que sao mais sensiveis aos interesses de
institui¢oes governamentais fortemente influenciadas pelo partido Frelimo, a fraca capacidade técnica e
organizacional das organizagdes e redes que participam nesses espagos — tém contribuido para tornar
estes espagos menos relevante para um genuino dialogo sobre politicas.

Os anos de 2007 e 2008 caracterizaram-se pela consolidacio de féruns, grupos e redes da SC". No
entanto, na sua recente avaliacao das licdes da experiéncia de Mogambique na implementagdo do {ndice
da Sociedade Civil CIVICUS, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
constatou que, durante os ultimos dois anos, estes mecanismos, que inicialmente se previa que criassem
grandes dinamicas nas OSCs, fracassou por causa de fraca representagao dos seus membros e auséncia
de comunicagao entre eles, o que prejudicou as suas intervengoes. As entrevistas e a valida¢ao inicial das
constatagoes da presente avaliacio concordam que as plataformas estabelecidas a nivel nacional (por
exemplo, o G-20), muitas vezes se fragmentam e perdem legitimidade, porque come¢am a agir como
organiza¢oes independentes, em vez de representar as suas bases.

Os CCLs, que no inicio desempenharam um papel na planificacao (Plano Econémico e Social e
Orc¢amento Distrital, PESOD), desde 2006 que nao tém efectiva influéncia na elaboragao do PESOD,
como resultado da iniciativa do Presidente de atribuir fundos de desenvolvimento distrital (os
chamados 7 milhies). Com os 7 milhies disponiveis, os membros dos CCLs passaram preocupar-se com
obter uma parte dos fundos, em vez de se empenharem na planificacao do desenvolvimento distrital em
nome da comunidade que representam®. Por isso, ¢ importante afirmar que o Governo decidiu que os
CCLs deviam desempenhar um papel central nas tomadas de decisdao sobre a gestao de fundos e na
seleccao de propostas de projectos. No entanto, os conselhos tém sido acusados de nio representar os
interesses dos grupos a nivel local e de servir os interesses do poder dominante™.

Segundo a extensa documentacio disponivel sobre planificacdo distrital e a informacao dada pelos
entrevistados, ha uma indicagao de que, apesar de os conselhos locais terem influéncia sobre os
governos distritais, ndo tém sido suficientemente eficazes na mudanga de politicas para melhorar as
condicoes de vida. E revelado um exemplo muito claro disto no relatério de 2010 do Férum de
Monitoria da Governagao Local®, que avaliou o desempenho de seis distritos e concluiu que os
governos distritais nao implementam, no minimo, metade das actividades previstas no PESOD (CIP
2010). Esse fraco desempenho devia ser objecto de debate nos conselhos consultivos distritais, mas nao
ha nenhuma indicacao de que isso tenha acontecido.

®PNUD (2011)

2% 0s fundos de desenvolvimento distrital, geralmente conhecido como “7 milhdes” (de meticais) sdo fundos atribuidos
directamente ao nivel distrital com orienta¢gdes muito pouco claras para aplicacdo em termos de subvencdo ou
empréstimo, bem como de prioridades. Grande parte dos fundos é atribuida ao desenvolvimento econémico por
empresarios locais, o que muitas vezes é sindnimo da elite local controlada pelo parido. 7 milhdes de meticais
correspondem aproximadamente a 250.000 USD.

?! SAL CDS & Masala (2009) e Forquilha (2009).

22 Um estudo encomendado pela GTZ sobre descentralizagdo e qualidade dos servigos basicos, realizado em 20
distritos e 3 municipios das provincias de Sofala, Inhambane e Manica, concluiu que os conselhos locais tém uma
grande influéncia sobre os governos distritais no que diz respeito a planificacdo distrital, sobretudo no que toca a
atribuicdo dos fundos de 7 milhdes (GTZ 2011). E de referir que este estudo de base incidia apenas em membros de
conselhos consultivos e Governo.

2 0 férum é composto pela AMODE, CIP, GMD e LDH.



Como a monitoria do orcamento ¢ um fenémeno relativamente novo, as OSCs moc¢ambicanas nao tém,
em geral, recursos humanos qualificados para entender e interpretar o Orcamento de Estado. As
autoridades governamentais sao muito sensiveis em relagdo ao orgamento e ha pouca abertura para
fornecer informagao. No decorrer de 2010, o CIP fez seguimento da despesa publica em 15 distritos de
cinco provincias (Gaza, Inhambane, Manica, Nampula e Niassa). Os resultados foram dados a conhecer
aos governos distritais e provinciais a que diziam respeito, e o CIP tem, desde entdo, sido convidado
pelos governos provinciais a apresentar os seus resultados em reunides governamentais e em ODs em
Nampula e no Niassa.

O FMO, apesar de ter sido criado ha pouco tempo, trabalha ja em parceria com a Comissao
Parlamentar do Plano e Orgamento na partilha de informagao sobre as propostas de orgamento e a
monitoria do desembolso do orgamento. Gragas as intervengoes das organizagoes que fazem parte do
Férum, e principalmente com a presenca de pessoas importantes, como Graca Machel, da FDC, o
Férum conseguiu, a partir de 2010 — como ja mencionado — influenciar a publicacdo da proposta de
or¢amento antes de ser apresentada ao Parlamento, permitindo assim que as OSCs a comentem.

No que diz respeito a influéncia em termos de mudangas de politica, as OSCs contribuiram para alguns
éxitos:

e Transparéncia em questoes de orcamento. No ambito do acesso a informagao, o Ministério da
Planificagao e Desenvolvimento, como resultado da pressao exercida pela SC (FDC e CIP) em
matéria de transparéncia do orcamento, decidiu, em 2010, comegar a divulgar a versao
preliminar do Or¢amento do Estado, antes de ser apresentado a Assembleia da Republica. Isto
permite que a SC comece a publicar as suas opinides e tomadas de posi¢ao sobre a proposta de
or¢amento, que sao dadas a conhecer a Assembleia da Republica.

e As institui¢cdes estatais de supervisao utilizam os relatérios produzidos pela SC sobre a
monitoria do or¢amento. O Governo tem-se mostrado preocupado com os factos constatados
em pesquisas apresentadas pelas OSCs. Os relatérios estao a ser utilizados por institui¢oes
relevantes do Estado e do governo na avaliagao e na deliberagdo de politicas. Por exemplo, os
resultados da monitoria do or¢amento distrital e o rastreio das despesas publicas produzidos
pelo CIP e pelo FMO estao actualmente a ser usados pelas institui¢oes de fiscalizagao (como
sejam a Assembleia da Republica e o Tribunal Administrativo) para tomadas de decisdo sobre as
melhorias necessarias e sobre prestacao de contas.

Caixa 1: Provincia de Nampula — exemplo de aumento da participagdo da SC e do uso de dados factuais na
monitoria do orgamento?*

Em Nampula, os féruns da SC apresentaram o relatério sobre monitoria do orgamento e rastreio da despesa
publica no dltimo OD. Pela primeira vez na histéria do OD, o Governo Provincial marcou para a tltima
sessdo do OD de 2011 a apresentacdo de relatérios sobre monitoria do or¢amento e rastreio da despesa
publica. Os gestores governamentais reconheceram que os relatérios apresentados pela SC dao ao Governo a
possibilidade de melhorar o desempenho na gestao dos bens publicos.

Esta mudanca de comportamento relativamente a questoes que o Governo anteriormente considerava muito
delicadas incentiva a participagao das OSCs no dialogo sobre politicas. No distrito de Monapo, na provincia
de Nampula, o administrador do distrito usou os resultados para tomar decisGes sobre a melhoria dos
processos de gestio orcamental e responsabilizou os funcionarios que se considerava directamente que
tinham falhado no cumprimento dos seus deveres profissionais. E importante lembrar que estas experiéncias
continuem ainda casos muito isolados ao nivel de todo o pais.

2% Entrevista no CIP com o coordenador do programa de monitoria do orcamento e rastreio da despesa publica.
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1.5. Eficacia das estratégias das OSCs em relagao a monitoria do orgcamento

O ambiente politico, que parece favoravel em termos de legislagao e de liberdade de expressao, dificulta
a participacao activa da SC no dialogo sobre politicas: a dificuldade de acesso a informagao, o problema
da capacidade técnica e financeira com que as OSCs se debatem; o papel dos PDs, que, apesar do seu
grande interesse em apoiar a SC, acabam por concentrar o seu apoio num numero reduzido de
organizagoes; problemas de interac¢ao dentro dos foruns; e a troca de conhecimentos e informagoes.

Uma avaliacio dos ODs™ concluiu que estes eram ineficazes. Um estudo sobre governagio em
Nampula®, porém, concluiu que o OD estava a comegar a mostrar importantes indicios de melhoria de
qualidade, como resultado das estratégias adoptadas pela SC, com base na criagao de grupos tematicos,
interagindo com o Governo sobre questoes especificas. Outro factor positivo ¢ a existéncia de uma SC
relativamente forte, com uma longa tradigao de participagao em questoes de governagao. Esta
interac¢ao, juntamente com a existéncia de um mecanismo de ligagao entre o Governo e a SC (a
Unidade de Coordenacao do Desenvolvimento Integrado de Nampula, UCODIN) permitiu o
funcionamento do processo em Nampula. Nao ha provas de que a elabora¢ao e implementacao do
Planos Distritais de Desenvolvimento Estratégico (PEDD) e do PESOD impliquem a participagao de
membros dos conselhos locais a varios niveis, e didlogo é muitas vezes perfeitamente superﬁcialz‘7. Estes
estudos afirmam também que o trabalho de planificacao foi essencialmente um produto das Equipas
Técnicas Distritais (ETD)*. Na Provincia de Manica, os entrevistados das OSCs defenderam que o
trabalho a longo prazo com o Governo sobre questdes de planificagdo participativa e governagao, e a
existéncia de grupos tematicos bem estruturados no férum da SC influenciaram positivamente o
Governo para aceitar que as propostas das OSCs fossem integradas na agenda do OD provincial.
Segundo os entrevistados, o Plano Estratégico Provincial para os proximos 10 anos, aprovado em 2011,
foi elaborada pelas OSCs locais. As entrevistas na provincia de Gaza, no entanto, mostraram que ainda
ha apenas pouca abertura a que a SC participe no didlogo sobre politicas.

As estratégias da SC para reforgar a sua participacao e a sua influéncia na planificagao distrital e
monitoria do orgamento produziram poucos resultados ao nivel local. Apesar da sua participa¢ao em
espacos de didlogo sobre politicas (ODs e CCLs), na pratica a sua influéncia tem sido limitada. A
analise de documentos e entrevistas revelou que uma forma mais eficaz de a SC participar no dialogo
sobre politicas tem sido o estabelecimento de aliangas em torno de questdes especificas e grupos de
trabalho tematicos ao nivel distrital. O didlogo directo e informal, todavia, da-se principalmente ao nivel
nacional.

A criagdo de mecanismos formais de participagao a todos os niveis de governo foi considerada por
varios actores uma conquista de SC, nao obstante ter tido relativamente pouca eficicia. Nos dltimos
anos, o surgimento de algumas OSCs que trabalham com pesquisa de dados factuais introduziu
mudangas nas relagoes entre o Governo e a SC. O Governo comegou a dar atengao as questoes
levantadas pelas OSCs. Ha duas razbes que podem explicar a mudanga de comportamento do Governo
em relacao a SC: o risco dos custos politicos, se o governo decidisse ignorar os dados factuais
apresentados pela SC, e o facto de que estes dados oferecem uma possibilidade de aproveitar
conhecimentos especializados a que, doutra forma, o Governo nao teria acesso.

% Francisco e Matter (2007).

2 ACS (2010).

%7 Akilizetho (2009); Bakker e Gilissen (2009) citados por ACS (2010), Forquilha, 2010.

 AETD é uma equipa constituida por funciondrios publicos de varios servigos distritais, incluindo directores distritais.
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1.6. Resultados nio previstos

Quando comecou, em 2003, a planificagao distrital participativa e a criagdo de CCLs, a intengao era
assegurar a participacdo das comunidades na governagao, mas disse-se muito pouco sobre transparéncia
e a prestacao de contas. No entanto, com a introducao da iniciativa da Presidéncia Aberta, o ambito da
participagao dos conselhos locais passou a incidir no modo como estava a ser feita a gestao das
decisGes publicas. O exemplo mais visivel estd relacionado com a gestao e atribuicao dos 7 wzilhies
(fundo distrital de desenvolvimento atribuido ao nivel local). Em grande medida, aumentou a
observacao das autoridades distritais pelas comunidades. Embora o dialogo sobre politicas tenha
continuado a ser fraco, as queixas sobre a maneira como os administradores gerem o fundo dos 7
milhoes tornaram-se mais frequentes durante as Presidéncias Abertas. Como resultado disto, houve
varios administradores de distritos que foram desapossados ou transferidos para outros cargos.

Caixa 2: Grupo de Agua e Saneamento

Em 2009, foi criado em Cabo Delgado um Grupo de Agua e Saneamento (GAS)%. No ambito do didlogo
com os governos distritais, 0 GAS conseguiu elaborar um modelo de gestio de aquisi¢oes e contratagoes, no
concurso para a abertura de furos de dgua para varios bairros. Esse modelo contribuiu para a redugio dos
custos de constru¢dao em cerca de 25%. O modelo consiste na identificacao do lider distrital do processo de
aquisi¢oes e contratagdes de empreiteiros de obras publicas. Apds a selec¢do do licitante vencedor, é assinado
um contrato que inclui a construcio de um conjunto de infra-estruturas nos distritos partes do contrato. Por
um lado, isto permite a prestacio de maior capacidade financeira ao empreiteiro e reduz os custos totais das
obras, como tresultado da economia de escala.

Desde a sua criacao, o FMO iniciou contactos informais com a Comissao Parlamentar do Plano e
Orgamento, a fim de melhorar a planificagdao e a execu¢ao do or¢amento através da Assembleia da
Republica. Até 2009, a proposta de Or¢amento de Estado nao era tornada publica antes de ser
apresentada a Assembleia da Republica e por ela aprovada. Desde 2010, porém, o Ministério da
Planificagao e Desenvolvimento (MPD) tem divulgado o documento proposto no seu site:

(http:/ /www.mpd.gov.mz). Embora este tenha sido um dos principais objectivos do Férum, e
sobretudo um esfor¢o especial do CIP e da FDC, ninguém esperava que o resultado se visse tao
depressa’, dada a pratica normal de sigilo por parte do governo.

A elaborag¢ao do Plano Estratégico para a provincia de Manica, que foi formalmente apresentado em
dezembro de 2011, foi um processo conduzido completamente pela SC, na sequéncia de uma tomada
de posicao sobre o assunto, apresentada pela SC em reunides com o governo provincial. Nesse
processo, houve equipas compostas dos grupos tematicos do férum da SC a assumirem a tarefa de
fazer diagnodsticos nas suas zonas ou focar e definir estratégias de intervencao que levaram a elaboragao
do documento. Foram também incluidos nas equipes tematicas membros do governo ou funcionarios
de sectores do governo, para trabalharem lado a lado com a SC. Os entrevistados da SC consideram
isto uma experiéncia inica, que mostra uma ruptura com as praticas hostis do passado™.

1.7. Por que razao algumas OSCs participam ou nao

Um factor favoravel de participagao no dialogo politico é, certamente, a existéncia de instrumentos
legais que permitem a livre associagdo, a liberdade de expressao e a participagao dos cidadaos e da SC
nos processos de governacao. O grau de abertura a participagao no didlogo sobre politicas varia

*® Trata-se de uma réplica do GAS central, uma instituicdo que inclui o Governo, parceiros, o sector privado e ONGs do
sector da dgua e saneamento, com a fungdo de discutir, monitorar e avaliar a implementacao de politicas e projectos
do sector.

* Entrevista com o Director de Programas o Oficial Nacional de Programas da Helvetas em Mogambique.

*! Entrevista com o Coordenador da Monitoria do Orcamento e Rastreio da Despesa Publica, CIP.

32 Entrevista com OSCs sediadas em Manica, Novembro-Dezembro de 2011.
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bastante de um lugar para outro. E, no geral, o grau de abertura depende do caracter da lideranca. A
maioria dos nossos entrevistados indicaram que os governadores provinciais com uma perspectiva
estratégica de governagao e que tenham experiéncia de interacgao com a SC tém maior tendéncia a
permitir uma participagao activa da SC que os que nao tenham essa experiéncia. Muitas vezes, a
existéncia de uma participagao dinamica da SC tem sido relacionada com um longo perfodo de
intervencao de organizagdes internacionais (por exemplo, SNV, Cooperaciao Suica e Concern em
Nampula, e GTZ (agora GIZ) e Concern em Manica), que dao capacitacao e assisténcia as OSCs locais
em matéria de cidadania, direitos e participagao.

A participagao no dialogo sobre politicas de organizagoes sediadas em Maputo, como a LDH, CIP,
IESE e FDC, esta directamente relacionada com o apoio financeiro que recebem dos PDs. Um ndmero
consideravel de PDs centra o seu apoio financeiro a SC nessas poucas organizagoes. O capital
simbdlico, politico e intelectual dos lideres dessas organizagdes conta muito para a sua credibilidade
junto dos PDs: Graga Machel, da FDC, tem um forte capital politico e simbolico; Luis de Brito e Carlos
Nuno Castel-Branco, do IESE, sdao pessoas de reconhecido capital intelectual; Marcelo Mosse, do CIP,
tem um passado historico ligado ao jornalista assassinado Carlos Cardoso; Alice Mabota, da LDH, ¢ o
rosto de defesa dos direitos humanos em Mogambique. As parcerias que estas organizag¢oes tém com as
institui¢oes estratégicas internacionais sao também um factor de participacio na vanguarda da
confrontagao e do dialogo sobre politicas. Mas um aspecto de particular importancia, que da maior
credibilidade a sua intervenc¢ao, esta relacionado com a natureza da sua intervencao baseada em factos
documentados na investigagao e na monitoria.

Enquanto isso, como foi ja referido, muitas OSCs nao participam no dialogo sobre politicas, nao
apenas porque temem a pressao da elite no poder33, mas também porque a SC ao nivel local nao tem
incentivo para participar no dialogo sobre politicas. Como assinalaram varios entrevistados, a pobreza
dominante continua a fazer com que as pessoas estejam preocupadas sobretudo com as suas
necessidades basicas e tenham pouco tempo para participar no dialogo sobre politicas. Segundo os
resultados do ultimo censo populacional, realizado pelo INE™ em 2007, 60,5% da populagdo nao sabe
ler, e 72,2% das pessoas que vivem em areas rurais sao analfabetas. Nestas circunstancias, a promog¢ao
dos valores da cidadania num ambiente de pobreza torna-se extremamente dificil.

1.8. Principais factores favoraveis e desfavoraveis

No que diz respeito aos factores internos que influenciam as possibilidades de participaciao das OSCs
no dialogo sobre politicas, alguns dos mais importantes factores favoraveis sio a existéncia de
organizag¢oes com capacidade de producao de provas e documentacao. A abertura e a forte capacidade
de lideran¢a demonstrada por figuras individuais no meio das OSCs também contribuem para o didlogo
sobre politicas, devido a sua aceitagao geral pelas OSCs e pelo Governo. Quando se trata do nivel local,
a fraca capacidade e a fraca nogao de cidadania, bem como o baixo nivel de educa¢ao também
constituem entraves a participagao no dialogo sobre politicas. O ambiente politico nao é favoravel ao
didlogo critico e assiste-se muitas vezes a pratica de censura ¢ de autocensura.

A figura que se segue apresenta uma panoramica dos factores favoraveis e desfavoraveis externos e
internos.

33 ~ . .
Informacdo de varios entrevistados.
** Ver no site do Instituto Nacional de Estatistica (INE): www.ine.gov.mz.
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Figura 2: Resumo de factores favoraveis e desfavoraveis

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Factores Existéncia de organizagdes de pesquisa e advocacia Esforcos do governo central para levar a SC a

favoraveis Carécter dos lideres (abertura) participar através de espagos criados

Campanhas da Presidéncia Aberta e Inclusiva
Nivel nacional — capacidade interna das OSCs P I I uelv

(técnica e financeira)

Factores Nivel local — fraca capacidade técnica Ameagas ao exercicio das liberdades

desfavoraveis B . o o . .
Cooptagéo de lideres comunitarios e legitimidade Mau desempenho do sistema juridico
enfraquecida

Pouco acesso & informagao

Censura e autocensura Mercado de publicidade controlado pelo governo

Fraca nogéo de cidadania Pouco apoio dos PDs & comunicagao social

Baixo nivel geral de educagéo independente

Os factores externos influenciam fortemente a possibilidade de participacio bem sucedida no didlogo
sobre politicas relativo a planificacao distrital e monitoria do orgamento. A maioria dos entrevistados
afirmou que os esfor¢os do governo central para levar a SC participar através do estabelecimento de
mecanismos para melhorar o dialogo sobre politicas nao sao reproduzidos ao nivel local. A Presidéncia
Aberta e Inclusiva, porém, é referida como factor favoravel que contribuiu para a sensibilizagao
colectiva para a participacao dos cidadaos nas questoes de politicas.

O exercicio das liberdades esta fortemente limitado por ameagas feitas por autoridades governamentais,
o que ¢ ainda agravado pelo mau desempenho das institui¢des juridicas. A maneira como as institui¢oes
funcionam e as percepgdes que os cidadaos e os actores da SC tém de falta de tolerancia por parte das
autoridades governamentais da lugar ao medo e, como resultado, a falta de incentivos para o exercicio
da cidadania cria um comportamento que dificulta a participagao no debate e no dialogo sobre politicas.
Até agora, os espacos de didlogo, em vez de funcionarem como espagos para refor¢o do dialogo e
consolidacao do papel das OSCs, acabam por se tornar instrumentos de manipulagdo e cooptagao da

SC.

Um importante factor desfavoravel para o dialogo sobre politicas ¢ o pouco acesso a informacao.
Apesar de a Constituicao da Republica garantir a liberdade de expressao, tem-se assistido a pouco
progresso no pais no que diz respeito ao acesso a informacao, especialmente a informacao publica na
posse de instituicdes governamentais™. Em Mocambique, o sigilo nas instituicées ptiblicas é uma
preocupacao de longa data.

Outra dificuldade prende-se com o acesso dos meios de comunicagao independentes ao mercado
publicitario, que € sujeito ao controle governamental ou partidario. O apoio dos PDs a comunicagao
social independente é actualmente muito fraco, embora se reconheca que, em Mogambique, a
comunicag¢ao social tem desempenhado um papel fundamental na promogao da transparéncia e da
prestacao de contas por parte das entidades publicas. A comunica¢io social ¢ um parceiro importante
da SC na promogao dos valores de cidadania.

A eficacia de espagos de didlogo sobre politicas em quase todo o pais é reduzida pelo baixo nivel de
educacio, a falta de competéncias, o baixo nivel de responsabilidade civica e cidadania, e a cooptagao
politica de membros dos conselhos locais e autoridades comunitarias pelo Governo™. A falta de

> MISA (2007). Relatério anual sobre a liberdade de imprensa em Mogambique de 2007.
*® Entrevista com o férum de ONGs de Gaza e entrevistas telefénicas com representantes de ONGs de Manica.
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informacdes sobre o or¢amento dos conselhos locais também ¢ um factor que limita a participacao dos
membros neste espaco formal de didlogo sobre politicas a nivel distrital.

1.9. Conclusodes do Estudo de Caso 1

Em termos de disposi¢oes relacionadas com a planificac¢ao distrital e monitoria do or¢amento,
as institui¢oes formais necessarias ao exercicio da cidadania estao, em grande parte, criadas em
Mogambique. H4 um enquadramento juridico-constitucional da liberdade de expressao e de
associag¢do, além de um compromisso publicamente assumido relativamente a participagdo dos
cidaddos na governagdo. No entanto, o estudo de caso encontrou provas de que estes elementos
formais sao debilitados por uma cultura e uma pratica contrarias ao exercicio de tais liberdades.

Os espagos criados estabelecidos pelo Governo para dar informagoes e entrar em didlogo
tornaram-se espagos cooptados dirigidos pelo partido no poder, para legitimar decisoes
tomadas pelo Governo e, por conseguinte, para consolidar o seu poder. Aos niveis nacional e
provincial, os ODs, uma iniciativa do governo para incentivar e apoiar o dialogo nacional sobre
politicas relativas a pobreza e ao desenvolvimento, sao controlados pelo Governo e nao sio, de
facto, um espaco de debate aberto e inclusivo. Os CCLs enfermam de ma representagao dos
interesses locais e de fracas ligagdes entre os processos de planificagao distrital e de
orcamentagao. As intervengoes presidenciais, como os 7 milhes e a Presidéncia Aberta e
Inclusiva, servem mais para enfraquecer a prestagao de contas local que para a reforcar. Embora
os recém formados Conselhos de Desenvolvimento Local ofere¢cam uma perspectiva de maior
participagao popular na governagao local, nao estao formalmente ligados ao processo de
planificacao distrital e, por isso, permanecem limitadas as suas actuais potencialidades.

Para garantir a participagao na planificacao distrital e monitoria do or¢amento num ambiente
em que os espagos criados tém muitas limitagoes, as organizagoes e as comunidades procuram
alternativas, muitas vezes canais informais de influéncia: meios de comunicagao independentes,
lobbying por intermédio de pessoas influentes, advocacia através de documentagao e
apresentacao de dados factuais, bem como a muito polémica iniciativa da Presidéncia Aberta.
Alguns espagos conquistados demonstraram conseguir identificar e tratar casos de ma gestao por
parte do Governo, através de contactos informais com o partido no poder, autoridades
tradicionais e lideres religiosos e através de nomear e envergonhar os responsaveis nos meios de
comunicag¢ao independentes.

O principal éxito da participa¢do da SC na elaboracio de politicas e a sua maior influéncia sobre
estas politicas tem-se verificado através da advocacia de politicas mais formalmente organizada,
em grande parte desenvolvida por OSCs nacionais ou provinciais que contribuem para o
didlogo com dados factuais resultantes do trabalho de pesquisa. Este espago conquistado foi
construido através da consolidacao dos esfor¢os das OSCs, desenvolvimento de plataformas
comuns, e através de parcerias estratégicas com OISCs. O FMO conseguiu trabalhar com a
Comissao Parlamentar do Plano e Or¢amento e ha institui¢Ges estatais de supervisdo a utilizar
os relatérios produzidos pela SC sobre monitoria do orgamento.

Os féruns da SC existentes a nivel provincial desempenham um papel importante no
fornecimento de acesso a informagao e constituem um espago para OCBs de menores
dimensdes participarem na monitoria do or¢amento, embora haja um risco de que — numa
perspectiva de médio prazo — comecem a actuar como organizagoes separadas, em vez de
representarem os interesses dos seus membros.

As provincias onde actuam ha mais tempo programas de desenvolvimento distrital beneficiam
consideravelmente de uma SC mais forte, que é capaz de participar na monitoria de or¢amento
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e no dialogo sobre politicas. As provas recolhidas nas visitas a0 campo nas provincias do Sul
ddao uma imagem diferente daquela que ¢ dada pela analise de documentos e pela experiéncia
anterior da equipa nas provincias do Norte. A consolidagao de grupos de trabalho tematicos
dentro dos féruns da SC em muito poucas provincias mostrou que estimulam um minimo de
especializacao técnica em questoes especificas de politicas e aumentam a capacidade das OSCs
de participarem em didlogo sobre politicas com o Governo (por exemplo, Nampula e Manica).

Ainda assim, ha significativas limitagdes organizacionais e de capacidade nessas OSCs, féruns e
redes que continuam a dificultar o progresso e a participa¢ao na monitoria do or¢amento. A
pobreza generalizada e a fraca nog¢ao de cidadania em geral sio também factores desfavoraveis
que limitam a participagdo activa na monitoria do orgamento a nivel local.

As actuais tendéncias de concentracio, que levam varios PDs a apoiar menos OSCs, mas mais
fortes (como o IESE, a CIP e a LDH), todas elas sediadas em Maputo, ndo favorecem
forcosamente o reforco geral da SC em Mogambique, dado que as OSCs mais fracas ndo estao
incluidas. A maioria das organizagdes nao trabalha em func¢ao da sua propria agenda. O apoio a
SC exige recursos e as prioridades volaveis dos PDs e a sua rigida aplicagdo sao factores
desfavoraveis para um compromisso a longo prazo com o desenvolvimento da SC.
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Estudo de Caso 2. Legislacdo sobre Violéncia
Domeéstica

1.10. Introdugao
Caixa 3: Uma definigdo de violéncia doméstica

“A violéncia doméstica € o abuso de uma pessoa por outra pessoas, quando tém um relacionamento {ntimo.
O abuso pode ser fisico, emocional, verbal, psicolégico, econémico, e pode ser intimidacao, assédio e
perseguicao. Um relacionamento intimo com o patceiro pode significar ser casado ou namorar. O que
distingue a violéncia doméstica de outras formas de violéncia é que ela acontece em casa e, geralmente, se da
durante um petriodo prolongado. O uso da expressdo “violéncia doméstica” tem levado a que esta forma de
violéncia seja tratada como uma questio privada e retirada da esfera puablica. Isso faz com que os agentes da
lei se esquivem a sua responsabilidade de proteger as mulheres, dizendo que se trata de um “assunto
privado”. Em ultima analise, isto vem reforcar a desigualdade da relacio de poder entre o homem e a mulher,
e a mulher continua a estar sujeita a violéncia sem qualquer recurso a lei.” IPS, 2009

A violéncia contra a mulher (VCM), em geral, e a violéncia doméstica contra as mulheres, em particular,
constituem um problema global. Em Mogambique, é uma pratica generalizada e, infelizmente,
largamente aceite, que assenta em solidos papéis tradicionais de género. Isto ¢ testemunhado por
estudos e casos documentados recolhidos por OSCs (WLSA, Le Musica), e por estatisticas dos
Gabinetes de Atendimento para mulheres vitimas de violéncia®. Os casos de violéncia doméstica contra
as mulheres eram, porém, vistos como pertencendo a esfera doméstica (privada) e, assim sendo, nao
eram considerados uma questao publica; e, até recentemente, nao havia nenhum enquadramento
juridico da questao.

Caixa 4: Pesquisa sobre violéncia doméstica

Uma pesquisa realizada pelo Ministério da Mulher e Acgdao Social (MMAS) em 2004 revelou que 34% das
mulheres entrevistadas tinham sido vitimas de violéncia fisica ou sexual pelo menos uma vez na vida (referido
por Tvedten ez al. 2004).

Estudos qualitativos, realizados sobretudo pela WLSA Mog¢ambique, confirmam que a violéncia doméstica
contra as mulheres ¢ um problema grave e generalizado em Mo¢ambique (Arthur 2006, 2007; WLSA 2008)

Como resposta a violéncia baseada no género que tinha sido identificada e a falta de legislacio sobre a
violéncia doméstica contra as mulheres, um grupo de OSCs que trabalhavam na area dos direitos das
mulheres lancou em 2000-2001 um processo pioneiro para elaborar e advogar uma lei. Este processo
culminou com a aprovagao pela Assembleia da Republica de uma primeira lei sobre a violéncia
doméstica contra a mulher, a 30 de Junho de 2009.

A cronologia mostra os principais acontecimentos do processo que levou a adop¢ao da Lei sobre
Violéncia Doméstica em 2009:

V' 1995: O movimento feminista inicia a campanha Todos Contra a Violéncia (TCV)

v 2000: Marcha Mundial das Mulheres — as OSCs a trabalhar na area dos direitos das mulheres comprometem-se a
trabalhar numa lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres

V' 2000-2001: E criado um grupo multidisciplinar da SC - com duas agendas: 1) contribuir para a revisio da lei da familia e
2) fazer um esbogo de uma lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres

v’ 2001-2003: O grupo multidisciplinar concentra-se muito mais na lei de familia — fase relativamente calma,
principalmente pesquisa e obbying junto de deputadas.

v' 2003: O grupo multidisciplinar reinicia o trabalho sobre violéncia doméstica

¥’ MINT, 2008.

17




AN

2004-2005: O primeiro esbogo ¢ discutido ao nivel nacional (reunides regionais) entre a SC, lideres comunitarios e
juizes.

2006, 19 de Dezembro: Reunido nacional da SC para aprovac¢do da proposta

2006: Apresentacdo da primeira versdo da proposta de lei ao Gabinete da Mulher da Assembleia da Republica
2006-2009: Segunda Fase — forte campanha de advocacia, estratégia de multiplas abordagens

2007, Agosto: E criado o movimento da SC para a aprovacio da lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres
2008: O plano nacional de prevengao e combate a violéncia contra as mulheres é aprovado pelo Conselho de Ministros.

2009, 30 de Junho: Primeira aprovagio da lei (29/2009) na generalidade

AN N N N RN

2009, Julho 21: Aprovada a segunda e ultima versio de uma lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres

1.11. O dialogo de politica — espagos e tipos

Dialogo sobre politicas como forma directa e indirecta de influenciar um processo de politica tem
significados diferentes para diferentes interessados. Neste estudo de caso, como forma de influenciar o
processo que levou a aprovagao da Lei sobre Violéncia doméstica contra as Mulheres, o processo de
didlogo sobre politicas ¢ analisado em termos de espaco, tipos de estratégias e nivel de didlogo™.

v" O processo foi um espaco conquistado pela SC com gradual aceitagio das instituicdes estatais

v" A campanha anual “16 dias contra a violéncia doméstica” sugere uma reivindicacio continua de espago por parte de
activistas da SC.

v" Foram usados pelos movimento da SC varios tipos de didlogo, desde didlogo directo e informal até contribuicio
indirecta para o didlogo, como seja lbbying na Assembleia da Republica, levantamentos de dados factuais, campanhas
publicas, protestos e manifestacGes para fazer pressdo pela aprovacio da lei.

v o didlogo sobre politicas teve lugar principalmente a nivel nacional, ao passo que os parceiros do nivel local foram
essenciais patra fazer o levantamento de casos de violéncia doméstica.

Pesquisas realizadas desde 1989 por OSCs de direitos das mulheres indicam que a VCM em
Mogambique era generalizada e que era a manifestacao do fenémeno estrutural de relagdes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres, que levavam a domina¢ao masculina, a
discriminacio contra as mulheres e a que se criassem obsticulos 20 seu pleno desenvolvimento™.
Motivadas por esta realidade, e também pela inexisténcia de um quadro juridico assente nas convengdoes
internacionais como a CEDAW (Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discrimina¢io
contra a Mulher) e o Protocolo de Maputo (Protocolo da Carta Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa), as OSCs de direitos das mulheres decidiram elaborar
o esbog¢o de uma lei para prevenir, criminalizar e punir a violéncia doméstica contra as mulheres,
definindo o crime como uma questao publica e nao privada.

As organiza¢oes de direitos das mulheres advogaram a defini¢ao do problema e a definicao de agendas.
Conseguiram trazer a questdao da violéncia doméstica contra a mulher para o dominio publico e
gradualmente fizeram com que fosse reconhecida e tratada pela Assembleia da Republica e pelo
Governo, quando a lei foi aprovada™®.

%% Ver no Anexo B: Quadro Conceptual uma descrigdo mais pormenorizada dos conceitos de espago e no Capitulo 5:
Estratégias das OSCs para o didlogo sobre politicas dos tipos de estratégias e nivel do didlogo.

** Ximena, 2009.

O campanha teve a chancela das OSCs Forum Mulher, WLSA, N'weti - Comunica¢do para a Saude, MULEIDE, AMMCJ,
ASSOMUDE, KUAYA, OMM, AMCS, FORCOM, AVIMAS, AVVD, NUGENA, NAFEZA, ADEC, AMUDEIA, FOCADE, MUCHEFA,
LEMUSICA, OXFAM GB.
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O movimento pelos direitos das mulheres usou uma série de estratégias complementares para o dialogo
sobre politicas, desde dialogo directo e informal até contribuicao indirecta para o dialogo, que se
refor¢aram mutuamente para alcangar os resultados. Apresentam-se na figura que se segue exemplos de
estratégias utilizadas:

Figura 3: Estratégias das OSCs para o Dialogo sobre Politicas

Dialogo directo e informal
Contribuigdo indirecta para o dialogo

Estudos assentes em dados factos - :
Mobilizacao das comunidades

Documentos de tomada de posicéo :
escritos e publicados em jornais Documentacéo de casos

Campanha anual em todo o pais Formac&o de deputados
Mobilizagdo das comunidades

Lobbying e aliancas com deputadas

Em termos de espacos fisicos, verificou-se que o didlogo sobre politicas se deu principalmente a nivel
nacional, entre as OSCs pioneiras, as personalidades envolvidas na campanha e os deputados. Os
grupos de direitos das mulheres a nivel local também deram uma importante contribui¢ao indirecta
para o didlogo, sobretudo na documentaciao de casos de violéncia e também na divulgacao do projecto
de lei entre os seus pares.

Embora nio seja o objecto especifico desta avaliagao, ¢ importante realgar que a aceitacdo da violéncia
doméstica como problema publico continua a ser uma questao recorrente. Apos a aprovagao da lei, as
OSCs que participaram no processo enveredaram por uma abordagem mista, desde a contribuicao
indirecta até ao dialogo e a auséncia de dialogo. Por um lado, estio empenhadas em influenciar a
implementagao da lei, fazendo capacitagao das institui¢des do Estado, como a policia e 0 MMAS; por
outro lado, estio a implementar campanhas de mobilizagao da comunidade para divulgar a lei e
sensibilizar para a importancia das queixas/denutncias e para punir a violéncia doméstica contra as
mulheres. Nesta fase, talvez porque a lei é ainda muito recente, estio a ser realizadas muito poucas
iniciativas de monitoria e avaliacio da SC.

1.12. Teoria da Mudanga — como se deu a mudanga

Para o estudo de caso sobre o processo conducente a adopgao de legislagao contra a violéncia
doméstica, a Teoria da Mudanca serviu de instrumento para estabelecer as relagdes entre os actores
envolvidos, as estratégias aplicadas, os resultados intermédios e a influéncia nas mudancas de politica.
Neste caso especifico, a aprovagao da lei contra a violéncia doméstica é considerada uma mudanca de
politica, embora se reconhec¢a que o processo de mudanca de praticas continua a constituir um
importante desafio.
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Figura 4: Teoria da Mudanga para o dialogo sobre politicas relativo a violéncia doméstica

-Lideranca @ -intensificaciio e estratégias diversificadas P -Contactos estabelecidos com pessoas
-Grande capacidade de pesquisa e de advocacia que se reforcam umas as influentes
advocacia outras,

-Proximidade de eleigdes
-Casos documentados 2009

2000 -Normas sociais

Estratégias das Resultado Mudanga de

OSCs intermédio politicas

Férum Mulher,

Muleide,CVM,
LDH, OMM... Mobilizacgo Artlgc.Js em .
jornais . Plano Nacional
da Estabelecidos «
. . de Acgdo para
comunidade servigos de -
. N Prevencdo e
I atendimento as Combate 3
WLSA,CEA . Marchas e vitimas Violéncia Lei aprovada pelo
pesquisa protestos
AMMC,.. contra a e governo
Mulher >
Lobbying Gerado debate aprovado pelo /
Divulgagdo de junto da publico governo
N Weti, informacao, Assembleia
FORCOM -' sensibilizagdo da i L
/ / Republica 7
Progressivo
Casos reconhecimento
documentados como problema
publico
LEMUSICA,

AMR,
MULEIDE

Sofala, local
Women's
assoc...

Governo Comunicagdo social Assembleia da

Republica
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Juntou-se um grupo diversificado, mas complementar, de organizagdes de direitos das mulheres
para elaborar o projecto de lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres e fazer campanha
pela sua aprovagao. O grupo era composto por organizacdes com 0s seguintes pontos fortes e
competéncias:

e Competéncias e experiéncia de advocacia (Forum Mulher, Muleide, N’weti)

e Ligacao com grupos locais de mulheres (Forum Mulher, Muleide, Organizagao das
Mulheres de Mo¢ambique (OMM), LDH, Cruz Vermelha de Mo¢ambique (CVM))

e Pesquisa, apresentacao de dados factuais e documentagao de casos (Mulheres e Lei na
Africa Austral (Women and law in Southern Africa, WILSA), Associagio de Mulheres
Mogambicanas da Carreira Juridica (AMMC)))

e Comunicagao e divulgacao de informac¢ao (N’weti, FORCOM)

e Mobilizacao das comunidades e documentacao de casos de violéncia doméstica
(organizagdes a nivel provincial e distrital)

O grupo aproveitou os principais pontos fortes de cada organizacao e deixou claras as
respectivas responsabilidades e actividades. O plano e as actividades de advocacia definiam o
movimento, reforcavam-se mutuamente e visavam influenciar a aprovagao do projecto de lei.
Dois factores principais determinaram a forma como o movimento foi estruturado e se manteve
firme nos seus objectivos: uma lideranca forte e boa capacidade de pesquisa e de advocacia no
grupo.

As organizagoes utilizaram uma série de estratégias (ver Figura 3 acima), que resultaram em trés
resultados intermédios principais, os quais foram fortemente influenciados pela intensificagao e
por estratégias de defesa diversificadas, que se reforcam mutuamente, incluindo casos
documentados divulgados na comunicagao social:

e Foram estabelecidos servigos publicos para atendimento a vitimas de violéncia doméstica
— por portadores de deveres publicos, mas também por OSCs

e TFoi gerado debate publico — desde 2008-2009 a questao da violéncia doméstica é referida
nos principais jornais e na radio.

e A violéncia doméstica foi sendo gradualmente aceite como problema do dominio publico

Um ano antes da aprovagao da lei sobre a violéncia doméstica, o Governo aprovou um Plano
Nacional de Acgao para Prevencao e Combate a Violéncia contra a Mulher, que foi
indirectamente influenciado pelo crescente reconhecimento do problema.

Os resultados intermédios e também o lobbying directo junto da Assembleia da Republica, usando
pessoas influentes, como Graca Machel", desempenharam um papel significativo na aprovagio
da lei. A proximidade das elei¢bes legislativas e presidenciais de 2009 criou uma oportunidade,
que as OSCs aproveitaram bem.

Os PDs e as OISCs, o Governo, a comunicacio social e a Assembleia da Republica estio
incluidos na ilustragao acima para mostrar o seu papel como participantes activos no processo.
Por exemplo, a comunicagao social determinou de forma significativa, na altura, o debate piblico
acerca da violéncia doméstica e também a versio final do projecto de lei aprovado pela
Assembleia da Republica. Os fundos fornecidos pelos PDs, directamente ou através de OISCs,
as modalidades e a sua agenda também influenciaram positivamente o processo. O Governo,
aprovando o Plano Nacional de Acgao para Preven¢ao e Combate a Violéncia contra a Mulher,

*Viuva do antigo presidente mogambicano Samora Machel e fundadora da FDC.
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pode também reivindicar um papel no processo. Quando os politicos, por exemplo, se deram
conta de que a lei proposta nao era consensual, muito sensatamente ajustaram a versao final, de
uma forma que o jornal Pambaznca News descreve como tendo “uma clausula acrescentada no fim
para aplacar os uivos de raiva de alguns sectores masculinos que afirmavam que o projecto de lei
era «inconstitucional», porque «discriminava os homens»*”.

Foi ja afirmado que a principal dificuldade foi a ampla resisténcia a aceitar a violéncia baseada no
género como problema e, em particular, como problema publico — um facto que esta
directamente ligado as normas sociais e aos papéis de género socialmente construidos. Esta
resisténcia sociocultural também influenciou a proposta de lei final que foi aprovada e ainda
influencia a implementagdo da lei.

1.13. Influéncia das OSCs

Seguindo as recomendag¢oes do 4° Férum de Mulheres, realizado em Pequim em 1995, um grupo
de OSCs mog¢ambicanas, incluindo o Forum Mulher, AMMC], AMME, CEA, Kulaya, Muleide, ¢
OMM, iniciaram a campanha “Todos Contra a Violéncia”, que visava erradicar a violéncia
doméstica, em particular contra as mulheres. Nessa altura, a questio da violéncia doméstica
baseada no género nao era reconhecida como problema publico, nem constituia infrac¢ao penal,
embora a sua incidéncia fosse elevada. Nao havia nenhum enquadramento legal e, por
conseguinte, havia necessidade de elaborar uma lei para colmatar essa lacuna.

Em 2000-2001, foi criado um grupo multidisciplinar com uma agenda dupla: contribuir para a
revisao da Lei de Familia, e elaborar uma proposta de Lei sobre a Violéncia Doméstica Contra as
Mulheres. O anteprojecto de lei resultou de uma divisao de actividades e responsabilidades entre
as varias OSCs que participavam no processo. Por exemplo, a WLSA e o Departamento de
estudos de Mulher e Género do Centro de Estudos Africanos (CEA)/Universidade Eduardo
Mondlane (UEM) foram responsaveis pela investigacao e apresentagdao de dados factuais; a
AMMC]J, Muleide e OMM centraram-se na recolha de informacao legal e na sua divulgac¢io, a
ainda em aconselhamento juridico e patrocinios.

O processo foi interrompido entre 2001 e 2003 para dar espaco para lobbying e advocacia pela
aprovacao da Lei da Familia. As actividades foram retomadas em Maio de 2003, com as reunides
de consulta do anteprojecto com varias partes interessadas em todo o pais, incluindo lideres
religiosos e OCBs, bem como intercambios com outros paises. Segundo a WLSA®, este processo
p6s em relevo a imensa diversidade de opinides sobre igualdade entre mulheres e homens ao
nfvel das OSCs e dos activistas que pugnavam pela igualdade de género. Finalmente, a 19 de
Dezembro de 2000, realizou-se um encontro nacional para aprovagao da proposta, antes de a
apresentar a Assembleia da Republica. A opgao pela entrega directa a Assembleia através do
Gabinete da Mulher da Assembleia da Republica* deveu-se a0 medo de que, de outra forma, o
projecto fosse ignorado, sobretudo porque a aten¢ao podia ser desviada para o projecto de
reforma agraria, que foi apresentado pelo Ministério da Agricultura a0 mesmo tempo.

No entanto, o anteprojecto nao foi discutido nem aprovado durante quatro sessoes
parlamentares, apesar da pressao do lbbying e da campanha junto da Gabinete da Mulher da
Assembleia da Republica, da Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de
Legalidade, e da Comissao de Assuntos Sociais, de Género e Ambientais. Embora fizesse parte
da ordem do dia, foi sempre dada prioridade a outras questdes, e a discussao da proposta foi
adiada e reagendada varias vezes.

*2 pambazuca news, 2009, 30 de Julho.
* WLSA Anteprojecto de lei contra a violéncia doméstica (http://www.wlsa.org.mz/? target =violencia).
* Ha vérios canais para apresentacdao de uma proposta de lei em Mogambique.
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2009 foi ano de elei¢oes presidenciais e legislativas, e o movimento das mulheres da SC
intensificou o /lbbying para que a lei fosse aprovada ainda dentro do mandato em curso, a fim de
evitar a perda das batalhas ja ganhas e das redes ja estabelecidas através de um /lobbying intenso.
Entre junho e julho de 2009, o Parlamento aprovou a primeira e a segunda verses do projecto
de lei sobre violéncia doméstica contra as mulheres. A aprovagao da lei deu-se nas dltimas
semanas da ultima sessao do mandato da Assembleia. A Assembleia fez algumas mudancas da
primeira para a segunda versio do projecto de lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres,
para assim acolher as queixas de certos grupos de que a proposta de lei enfermava de
parcialidade de género e nao inclufa a protec¢ao dos homens vitimas de violéncia doméstica.

A Lei 29/2009, uma iniciativa de OSCs, nao foi unanimemente aceite pela sociedade
mog¢ambicana. Um participante no workshop de verificagao observou que “Parece gue o empenho era
enr aprovar nma lei”, ou seja, que, no final, nao foi dada importancia a formulac¢ao exacta e as suas
implicagoes, contanto que a lei fosse aprovada. Para alguns homens e algumas mulheres, e
também para os meios de comunicagao, a primeira versao do projecto de lei era
“inconstitucional”, porque “discriminava os homens”. Quando a lei foi aprovada na Assembleia
da Republica, o semanario Savana publicou uma manchete de primeira pagina dizendo que “o
Parlamento diaboliza os homens”’. Na mesma semana, o jornal Domingo publicou um editorial
acusando a Assembleia da Republica de “mulberisma”*.

Para os grupos feministas, as alteracGes feitas resultaram nao s6 numa falta de harmoniza¢ao do
documento como distorceram também, em grande medida, a proposta da SC, que visava
promover um quadro juridico para prevenir e punir a violéncia de género. A Lei 29/2009 nio
combate eficazmente a violéncia de género, apenas reprime alguma agressiao na esfera doméstica,
uma vez que nao reconhece que a violéncia doméstica contra as mulheres é resultado da
desigualdade de poder entre homens e mulheres na familia. Isto tem, por seu turno, implica¢oes
para programas eficazes de prevencio da violéncia®. As entrevistas corroboram claramente essa
preocupacio, indicando que as mulheres muitas vezes se abstém de apresentar queixa de casos de
violéncia doméstica tendo em conta a sua situagao econémica vulneravel, se o agressor (marido)
for condenado a prisao.

E amplamente reconhecido que, mesmo com todas as omissoes, distor¢oes, deficiéncias e
mesmo siléncios, a lei 29/2009 é um instrumento juridico que se considera um beneficio para a
sociedade mogambicana e que resultou de um processo iniciado e dirigido pela SC.

1.14. Eficacia das estratégias das OSCs em relagao a Legislagao sobre
Violéncia Doméstica

O processo que culminou com a aprovagao da lei sobre a violéncia doméstica contra as mulheres
foi visto no inicio como uma luta de um grupo de mulheres de uma pequena elite urbana. Teve,
porém, varios resultados que vieram beneficiar a sociedade em geral. Gerou um debate sério na
sociedade e, aos poucos, as pessoas vao ficando sensibilizadas para o problema da violéncia
doméstica e vao comegando a falar dele. Os casos documentados apresentados durante a
campanha foram muito importantes para sensibilizar as institui¢oes estatais e o publico em geral
para a importancia e magnitude do problema. Em consequéncia disso, a violéncia doméstica foi
reconhecida como problema publico e passou da esfera privada para a esfera publica. Durante o
processo, foram criadas pela policia, pelo Ministério da Satde, pelo MMAS e pelas OSCs as
primeiras institui¢des de atendimento de vitimas de violéncia doméstica.

* Jornal digital em linha Pambazuca news: www.pambazuka.org/en/category/wgender/58077 .
46
Artur, 2009.
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Com o tempo, tém vindo a diminuir as criticas da comunicagao social, que esta cada vez mais
empenhada na questdo. Apos a aprovacao da lei, ha varios jornais a relatar casos de violéncia
doméstica e a discutir o assunto. A WLSA tem sido solicitada por algumas empresas jornalisticas
para dar formagao sobre como lidar com casos de violéncia doméstica e os notificar.

As entrevistas puseram em destaque as seguintes estratégias principais para influéncia e éxito
deste processo:

e Um enfoque claro

e Lideranca visfvel

e Contactos sociais e politicos e apoio de pessoas com forte influéncia politica
e Complementaridade entre as OSCs participantes

e Fortes ligagdes com grupos de mulheres na base

e Aplicacdo de estratégias diversificadas e que se reforcem umas as outras

e O contexto politico do pafs era propicio, uma vez que se aproximavam elei¢oes. No
entanto, foi a capacidade do movimento de aproveitar esse impulso que foi essencial para
0 seu éxito.

1.15. Resultados nio previstos

Um resultado nio previsto do processo de dialogo politico foi a aprovagao de um Plano
Nacional de Ac¢ido para Prevencao e Combate a Violéncia contra a Mulher 2008-2012, aprovado
pelo Governo um ano antes de o Parlamento aprovar o projecto de lei sobre a violéncia
doméstica contra as mulheres.

1.16. Por que razdo algumas OSCs participam ou nio

Como foi ja referido, o processo que culminou com a aprovacao da lei de violéncia doméstica foi
liderada por OSCs que trabalham na area dos direitos das mulheres. Foi iniciado por
organizag¢oes nacionais, com a posterior adesao de grupos civicos de mulheres aos niveis
provincial e distrital.

Dada a natureza da questio — violéncia doméstica — o processo teria ganho com contributos e
participagao de outras OSCs fora do movimento pelos direitos das mulheres que trabalhassem
em 4areas proximas ou complementares, tais como grupos de pesquisa e advocacia. Esses grupos
nao participaram a partida, porque nao foram convidados, uma vez que os principais
interessados nao reconheceram na altura a importancia da sua participagao, porque € questio
geralmente era vista exclusivamente como uma questio ou uma luta das mulheres*. O
movimento da SC pelos direitos das mulheres apenas mobilizou grupos de mulheres por escolha
sua. Nao foram levados a participar outros grupos civicos, organizagoes e redes a trabalhar em
areas tematicas proximas ou com especialidade de valor acrescentado (instituicoes de pesquisa,
por exemplo). As entrevistas também realgaram o facto de que nao foram suficientemente tidas
em conta na lei as comunidades religiosas e as institui¢Oes tradicionais de mediagao de conflitos
familiares (padrinhos, conselhos familiares).

Entrevistas com WLSA em Novembro de 2011 e no workshop de verificagdo, Dezembro de 2011.
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1.17. Principais factores favoraveis e desfavoraveis

O sucesso do processo de politica foi influenciado por factores internos no interior do
movimento e também por factores externos do ambiente juridico, politico e social. A Figura 5
abaixo resume os factores internos e externos favoraveis e desfavoraveis.

Figura 5: Direitos das Mulheres — Factores favoraveis e desfavoraveis no dialogo sobre politicas

Favoraveis v Lideranca forte

AN

Pessoas com influéncia

v Alianga formada por uma
jung@o de forgas e uma clara
divisao de responsabilidades

v Grande capacidade de
pesquisa e advocacia

v Existéncia de provas (casos
documentados)

Desfavoraveis v Duplicacgéo de esforgos entre
OSCs apos a lei aprovada, com
potencialidades de competi¢do

v Pouca participagdo de outros
actores importantes da
sociedade civil que poderiam
dar mais-valia ao processo

v

v
v
v
v

v

Aliniciativa assentou em convengdes internacionais, a maior parte
das quais fora ratificada por Mogambique

Consulta entre OSCs a trabalhar com direitos das mulheres

Parcerias com OISCs — algumas organizagdes, como a Oxfam,
faziam parte do movimento da sociedade civil € contribuiram com
fundos e algumas actividades, mas a coordenagéo e a iniciativa
partiram sobretudo de OSCs mogambicanas

Existéncia de forte lideranga no Governo, na ultima fase do
processo

As eleigdes de 2009 e 0 medo do partido no poder de perder
votos das mulheres

Né&o reconhecimento do problema como sendo de género e
publico

Resisténcia com base em normas culturais papéis de género
Acesso a informagao publica
Pouca consciéncia de direitos e deveres dos cidadaos

Perspectiva de dominagao masculina (contra a lei) na
comunicagao social

Acgéo conjunta apds a aprovacéo da lei — pouco sistematica,
ainda nao centrada na monitoria da implementacéo

Prioridades (interpretacéo) rigidas dos PDs: Apés a aprovagéo da
lei, algumas OSCs entrevistadas debatiam-se com dificuldades
em obter financiamento porque as actividades que apresentaram
ndo eram claramente definidas como sendo “contra a violéncia
doméstica”

Fraca ligagdo entre deputados e bases eleitorais. Os deputados,
especialmente os que lidam com as questdes das mulheres nao
estavam (est&o) preocupados com uma questéao levada por
grupos civicos de mulheres a varios niveis (nacional e local) e, no
inicio, ndo Ihe deram importancia

Se bem que o peso dos factores isolados seja dificil de avaliar, a soma dos factores favoraveis
contrabalangou os factores desfavoraveis e o resultado foi, pois, a aprovagao do projecto de lei.
No entanto, o principal factor desfavoravel ainda persiste entre os portadores de deveres e a
populacao em geral, ou seja, a resisténcia a aceitar a violéncia baseada no género como um
problema, em geral, e um problema puiblico, em particular, que esta directamente ligada as
normas sociais e aos papéis de género socialmente construidos. Como disse um entrevistado:
“Por muito que a lei aprovada sirva para punir os infractores, hd ainda nm longo caminho a percorrer na
prevengao dos casos de violéncia domiéstica, porque se trata de mudar normas sociais”. Outros entrevistados,
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entre os funcionarios publicos de atendimento as vitimas de violéncia, deram conta de veementes
opinides pessoais contra a “interferéncia em assuntos domésticos” que a lei representa.

1.18. Conclusoes do Estudo de Caso 2

Este processo de didlogo sobre politicas ¢ reconhecido por todos os intervenientes entrevistados
como uma iniciativa tomada por OSCs. O espago para o dialogo foi conquistado. O dialogo
deu-se principalmente a nivel nacional e ¢ um processo completo, ou seja, desde o inicio da
iniciativa até a aprovagao da lei.

Podem estabelecer-se relagdes de contribuigao entre estratégias e resultados que demonstram que
a aprovacao da lei foi influenciada principalmente pelo movimento das mulheres. Entretanto,
foram feitas importantes altera¢oes ao texto final do projecto de lei, que distorceram a principal
causa da proposta. Ainda assim, “a lei ¢ um instrumento legal iitil na luta pelos direitos das mulberes, e,
portanto, foi ganha uma batalha importante pela sociedade civil’, disse um dos participantes no seminario
de validacao.

Revelaram-se eficazes as seguintes estratégias:

e Uma causa comum (direitos das criancas e das mulheres, melhoria da educacio) apoia a
mobilizagao da SC. Quando a area de enfoque ¢ clara, também ¢ clara a advocacia.

e Também sio essenciais uma forte lideranga e capacidade de reunir aliangas com acg¢des
estratégicas complementares (por exemplo, Lei de Familia — legislacio).

As OSCs introduziram com sucesso formas inovadoras de influenciar politicas, fazendo pressao
através de espagos informais e aplicando estratégias diversificadas, que incluem a participagao de
pessoas influentes e realizagao simultanea de campanhas a nivel nacional e a nivel local.

As normas sociais e culturais foram e ainda sao um importante factor negativo no processo. A lei
foi aprovada, mas tanto os garantes dos direitos como a maioria da populagao nio age como se
previa, influenciados por normas sociais existentes, agravadas — em certos casos — pela falta de
informagao e formacao. Por exemplo, um agente de policia entrevistado na provincia de Gaza
afirmou que “As mulberes usam a lei como meio de se vingarem dos seus maridos...”

Em termos de estratégia, poderia ter sido acrescentada mais valia a este processo se tivessem sido
levadas a participar outras OSCs fora do movimento pelos direitos das mulheres que trabalham
em 4areas proximas ou complementares. A sua contribui¢ao poderia ser, entre outras coisas, desde
mobilizar a SC em geral até fazer pesquisa especifica adicional.
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Apéndice 1: Siglas, Acronimos e Abreviaturas

Outras organizagoes que trabalham em Mogambique e termos usados no texto (nao listados na
lista de abreviaturas principal)

3F
ADEC
AMCS
AMMC]J
AMME
AMODE
AVIMAS
AVVD
CEA
CEDAW

CEDE
CESC

Sindicato dinamarqués

Organizagao de direitos humanos e democracia da provincia de Sofala
Associa¢io das Mulheres de Comunicacio Social

Associagdao de Mulheres Mogambicanas de Careira Juridica
Associacdo das Mulheres Mogambicanas na Educacio

Associagao Mogambicana para o Desenvolvimento de Democracia
Associac¢do de Viavas e Mies Solteiras

Associacao de Vitimas de Violéncia Doméstica

Centro de Estudos Africanos

Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women, “Conven¢io
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher”

Centro de Estudos de Democracia e Desenvolvimento

Centro de Aprendizagem e Capacitagio da Sociedade Civil

CONSILMO Conselho de Sindicatos Independentes de Mogambique (central sindical)

CTA

DAI
FOCADE
FORASC
GAS

IBIS
JOINT
KEPA

Le Musica
LINK
N’weti
OMM
ONP
PARP (A)
PRE
SASK
SNJ

TCV
TEIA

Confederac¢do das Associa¢des Econémicas de Mocambique (organiza¢do do sector privado)
Direito ao Acesso a Informagiao (férum de organizacGes)

Forum de ONGs de Cabo Delgado

Férum de Associacoes de Sociedade Civil

Grupo de Agua e Saneamento

OISC dinamarquesa

Férum nacional de OSCs

OISC finlandesa

OSC sediada em Manica que trabalha com prevencido da violéncia e apoio as vitimas
Férum nacional de OSCs

OSC que trabalha com comunica¢ao para a saude

Organizacgio das Mulheres Mogambicanas

Organizagao Nacional dos Professores

Plano para a Redugio da Pobreza (Absoluta)

Programa de Reabilitacio Econémica

Organizagio sindical finlandesa

Sindicato Nacional de Jornalistas

Todos Contra a Violéncia

Férum nacional de OSCs
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