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Danmarks stptte til naboskabs-
regionen har opndet betydelige
resultater og har vaeret strategisk
relevant. Programmet har adresse-
ret en raekke vigtige udfordringer
i partnerlandene indenfor bl.a.
menneskerettigheder og demo-
krati, god regeringsforelse samt
bzredygtig og inklusiv gkonomisk
vaekst. Udsigterne til l&ngereva-
rende og bredere samfundseffekter
af stotten vurderes som lovende
for en raekke indsatsomrdder,
sarligt for projekter indenfor god
regeringsforelse. Naboskabs-
programmet har fremmet de
overordnede danske interesser i
regionen, men der har ikke vaeret
fokus pa at bringe danske kompe-
tencer i spil indenfor den private
sektor. Det anbefales, at indsatser
fremover bor planlzgges ud fra
klare strategiske mdlsatninger

for hvert partnerland for at opnd
bedre effekt af en l&@ngerevarende
og fokuseret indsats indenfor
nggleomrdder. Evalueringen er
udfort af PEMconsult.

Evalueringsrapporten kan
downloades fra evaluering.um.dk

Evalueringen af Naboskabsprogrammet
omfatter projekter i perioden fra 2008 til
2015, dog med stgrst vaegt pa indsatserne
under den tredje fase af programmet, der
startede i 2013. Evalueringen har kigget
pa alle 4o projekter over 5 millioner kr.

i de syv lande, hvilket udggr 90% af
stgtten i perioden, og der er foretaget
projektbesgg i Albanien, Kosovo, Moldova
og Ukraine.

Konklusioner

Evalueringen konkluderer, at Naboskabs-
programmet var strategisk relevant for
Danmark savel som for partnerlandene.
Programmet blev overordnet gennemfgrt
i overensstemmelse med naboskabsstra-
tegien, bade i dets anden fase i perioden
fra 2008 til 2012 og i tredje fase fra 2013,
og denne strategi var i god overens-
stemmelse med de danske politiske
malsatninger i perioden. Indsatserne var
rettet mod vigtige udfordringer i regionen
og var pa linje med partnernes prioriteter,
samtidigt med at de understgttede EU’s
malsatninger for samarbejde i regionen.

Der er opnaet betydelige resultater inden-
for alle indsatsomrader af programmet,
hvilket er dokumenteret i evalueringen. Et
begranset antal projekter opnaede ikke
de forventede resultater, hvilket i de fleste
tilfelde skyldtes eksterne faktorer eller
for store ambitioner i planlaegningen af
projekterne.




Samtidig siger evalueringen dog, at selvom
programmet har haft en katalytisk effekt,
sa var indsatserne for spredte til fuldt

ud at udnytte programmets potentiale.
Effekten af projekterne var bedst, nar de
var knyttet til bredere udviklingsprocesser
(som f.eks. EU’s udviklingsprogrammer),
og nar indsatserne blev fortsat indenfor det
samme omrade over en laeengere periode.
Men projekterne var ikke planlagt indenfor
rammen af en landestrategi, hvilket i
kombination med en arlig programmerings-
cyklus medfgrte en for stor spredning af
indsatsen.

Evalueringen finder mulighederne for
leengerevarende og bredere samfundsef-
fekter lovende for indsatserne indenfor
menneskerettigheder og demokrati.
Baredygtigheden af den direkte stgtte

til civilsamfundet er derimod ikke sikret,
og ekstern stgtte til civilsamfundet ma
forventes at vaere pakraevet i arene
fremover. Stgtten indenfor offentlig
forvaltning har ifglge evalueringen givet
gode resultater og ser ud til at have skabt
varige forandringer dér hvor stgtten har
omfattet andringer i lovgivningen, traening
af relevant personale og sikring af finan-
siering af fremtidige aktiviteter. Der er dog
stadig risiko for, at politiske forandringer

i Ukraine og Moldova, hvor en stor del af
stgtten indenfor offentlig forvaltning har
fundet sted, kan pavirke gennemfgrelsen af
reformer i en negativ retning.

Indenfor stgtte til uafhaengige offentlige
institutioner har fremskridtene indtil videre
iseer udmgntet sig i bedre rapportering af
menneskerettighedskrankelser, hvilket

er et ngdvendigt fgrste skridt, men ikke
tilstreekkeligt. Det naeste skridt med at
sikre systematisk opfglgning har endnu
ikke fundet sted i lande som Albanien,
Georgien og Ukraine.

Stgtten til bekaempelse af konflikter og
problemer pa tveers af graenserne har
ifglge evalueringen vaeret vellykket. Det
skyldes ikke mindst det regionale projekt
til bekeempelse af menneskesmugling. Der

Danmarks Naboskabsprogram

Naboskabsprogrammets formal er at
bidrage til et fredeligt og stabilt Europa
med frihed og fremgang ved at under-
stgtte udviklingen af demokratiske
samfund med ansvarlige myndigheder,
aktive civilsamfund, velfungerende
markeder og konfliktlgsningsmeka-
nismer i landene mod gst og sydgst.
Naboskabsprogrammet anlaegger

en rettighedsbaseret tilgang for at
fremme sociale, kulturelle, skonomiske,
politiske og borgerlige rettigheder.

Strategien for perioden fra 2013 til 2017
har to overordnede malsatninger:

e Menneskerettigheder og demokrati,
herunder god regeringsfarelse,
konfliktlgsning og fredsskabelse,
ligestilling mellem kgnnene,
mindretalsrettigheder, oprindelige
folks rettigheder samt styrkelse
af civilsamfundet og uafhangige
medier.

e Baredygtig og inklusiv gkonomisk
udvikling, herunder udvikling af
den private sektor med henblik

er dog stadig en risiko for at den fremtidige
nationale prioritering af denne indsats pa
tvaers af landene ikke vil vaere nok til at
sikre det nuvaerende niveau af beskyttelse
og assistance til ofrene.

Indenfor vaekst og beskaeftigelse er
perspektiverne for langsigtede virkninger
af stgtten overordnet set positive, sarligt
for projekterne i det vestlige Balkan

og indenfor energi og grgn teknologi.
Udsigterne for den fremtidige omstilling
indenfor sektoren er gode, ikke mindst
fordi projekterne har vaeret koblet til

EU’s stgtte og har forberedt en fremtid
indenfor den falles EU landbrugspolitik.
Landbrugsindsatserne i Moldova, Ukraine
og Georgien synes derimod ikke at have
potentiale til at blive udbredt i stgtte skala.

pa at fremme baeredygtig vakst,
kompetenceudvikling, jobskabelse
og energieffektivitet. Under hver
malsatning opstilles et antal
indsatsomrader med henblik pa
fokusering af indsatsen.

Der er udvalgt syv prioritetslande for
den danske stgtte. Pa det vestlige
Balkan er det Albanien, Bosnien-
Hercegovina og Kosovo og blandt de
gstlige partnerskabslande prioriteres
Ukraine, Hviderusland, Moldova og
Georgien.

Dette er den tredje fase af Naboskabs-
programmet, som blev indledt i 2004.
Fgr lanceringen af Naboskabsprogram-
met har Danmark ydet bistand til vore
gsteuropaeiske naboer via den danske
@ststatte, der blev lanceret i 1998. Der
er allokeret 1 mia. kr. til Naboskabspro-
grammet 2013-2017, som udmgntes
med ca. 200 mio. kr. om aret. En fjerde
fase af programmet er planlagt fra 2018,
hvor stgtten fokuseres til udelukkende
at ga til Ukraine og Georgien.

Overordnet set er der gode muligheder for
baeredygtighed af indsatserne vedrgrende
faglige uddannelser, selvom effekterne er i
ret lille skala. Evalueringen har generelt haft
vanskeligt ved at fastsla beskaeftigelsesef-
fekterne af den danske stgtte, fordi det er
vanskeligt at tage hgjde for alle afledede
effekter og langtidseffekterne. Evalueringen
vurderer, at beskeeftigelseseffekten i de fleste
tilfelde ikke har vaeret betydelig.

Evalueringen konkluderer, at de faktorer der
har haft stgrst betydning for, om projekterne
har haft en bredere og l&ngerevarende
virkning er stgttens stgrrelse og dens
kontinuitet, sammenhangen med stgrre
forandringsprocesser samt valget af
partner. Dér hvor stgtten blev fortsat over
flere faser, var det muligt at adressere mere



Blandt resultaterne af Naboskabsprogrammet fremhaver

evalueringen blandt andet:

e Civilsamfundsorganisationers arbejde
er blevet styrket i alle partnerlandene
bade med en direkte indsats og gen-
nem stgtte til nationale institutioner,
som f.eks. ombudsmanden i Albanien
og indsatsen til bekeempelse af men-
neskesmugling i Ukraine, Moldova og
Hviderusland. | Ukraine har lovgiv-
ningen vedrgrende civilsamfundet
gennemgaet en betydelig reform.

e Der har vaeret fremskridt i decentra-
liseringsreformerne i Moldova og
Ukraine, hvilket har medfgrt stgrre
lokal selvbestemmelse og bedre
deltagelse fra civilsamfundet.

e /ndringerilove og reguleringer
der understgtter en reform af det
strafferetlige system i en raekke
lande har fremmet beskyttelsen af
menneskerettighederne, og i visse
tilfelde bragt standarden op pa EU
niveau.

e Ombudsmandsinstitutionens rolle
i Albanien og Georgien er blevet
konsolideret, og institutionerne
bidrager nu aktivt til at rapportere om
menneskerettighedskrankelser.

e Ombudsmanden i Ukraine er nu
i stand til at monitorere sagerne

grundlaeggende arsager til problemerne
og skabe bedre samlede resultater af
indsatsen.

Endelig konkluderer evalueringen, at
Naboskabsprogrammet har fremmet
danske vardier, men i mindre grad danske
interesser. Et eksempel pa fremme af
danske vardier indenfor menneskeret-
tigheder og demokrati er stgtten til den
albanske ombudsmandsinstitution gennem
Det Danske Institut for Menneskerettighe-
der. Det var ikke en strategisk malsatning
at fremme danske erhvervsinteresser
gennem Naboskabsprogrammet, og selvom
programmet i visse tilfeelde var relateret

ved domstolene og derved fremme
reformerne af det strafferetlige
system.

e Qver 3.000 ofre for menneskesmug-
ling er blevet hjulpet i Ukraine,
Moldova og Hviderusland.

e Ved at sikre at ofre for menneske-
smugling kan valge mellem at blive
henvist til politiet eller de sociale
myndigheder skgnnes det, at ca. 4
millioner sarbare mennesker nu er
bedre beskyttet mod menneskesmug-
ling.

e Landbrugspolitikken er forbedret
i Albanien, Kosovo, Moldova og
Ukraine, samtidig med at kapaciteten
til at administrere EU stgttemidler
er blevet styrket i de offentlige
institutioner.

¢ | Kosovo og Ukraine er uddannelser
indenfor virksomhedsledelse styrket,
0g 80% af de faerdiguddannede far
jobs.

¢ [ndsatser i Ukraine har medvirket
til en gget kapacitet indenfor
investeringer i energieffektivitet,
og konkrete projekter har medfgrt
energibesparelser og reduceret
udledning af drivhusgasser.

til dele af indsatsen indenfor gkonomisk
diplomati, sa fandt denne kobling ikke sted
i noget betydeligt omfang. Evalueringen
navner dog den ggede fokus pa indsatser
indenfor grgn vaekst som en mulighed
fremadrettet for at styrke sammenhangen
med danske erhvervsinteresser.

Anbefalinger

Evalueringen indeholder seks anbefalinger
til Udenrigsministeriets forberedelse og
gennemfgrelse af en ny fase af Naboskabs-
programmet:

1. Udenrigsministeriet bgr udvikle flerarige
landeprogrammer, som kan udggre
en ramme for projektbevillingerne.
Selvom de tematiske prioriteter i den
nuvaerende strategi er relevante, sa har
den hidtidige praksis med arlig program-
mering i kombination med manglen pa
en strategisk ramme for indsatsen pa
landeniveau medfgrt for stor spredning
af projekterne, og dermed for lille
overordnet effekt af programmet.

2. Naboskabsprogrammet bgr styrke
udvaelgelsen af partnere og styre samar-
bejdet med partnere bedre. Evalueringen
peger pa, at valget af partnere og tilsynet
med partnernes programmer har stor
indflydelse pa om det lykkes at skabe
baredygtige resultater.

3. Naboskabsprogrammet bgr forbedre
monitorering og evaluering ved at
etablere et robust system for rapporte-
ring og leering for de enkelte projekter,
pa landeniveau og for det overordnede
program. Evalueringen kunne konstatere,
at kvaliteten af monitorering varierede
betydeligt mellem projekterne, og der
var kun begranset strategisk monitore-
ring pa programniveau.

4. Naboskabsprogrammet bgr indga
mere aktivt som led i det gkonomiske
diplomati og fremme tiltag, der gger
involveringen af specifikke danske
kompetencer. Programmet har hidtil
fokuseret mere pa at fremme danske
vaerdier end danske interesser, sarligt i
de tidligere faser.

5. Naboskabsprogrammet bgr fortsaette
med de nuvaerende fire tematiske
indsatsomrader indenfor menneskeret-
tigheder og demokrati. Stgtten til
civilsamfundet bgr i hgjere grad tilga
egentlige civilsamfundsorganisationer —
ogsa udenfor hovedstaderne.



Evalueringsrapporten er udgivet af:
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6. Indenfor gkonomisk vakst bgr
Naboskabsprogrammet anlaegge en
mere strategisk tilgang i sggen efter
resultater der kan bidrage til bredere og
langsigtede samfundseffekter og med
veegt pa indsatser der kan kopieres i
stgrre skala. Selvom de enkelte projekter
ofte leverede imponerende resultater, sa
kraever det en kritisk masse af indsatser

og en strategisk tilgang for at opna en
bredere og mere langsigtet samfunds-
maessig effekt.

Retssikkerhed og overholdelse af menneskerettigheder i Ukraine

Med bistand fra Danmark er Ukraines
retssystem nu ved at ryste sig fri af
gamle sovjetiske magtstrukturer, der
har givet menneskerettighedsover-
treedelser og korruption lette vilkar.
Stgtten har sikret en grundlaeggende
beskyttelse af den ukrainske

borgers rettigheder, der er i bedre
overensstemmelse med den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Blandt

resultaterne kan navnes adgang til
gratis retshjzlp og etableringen af

et statsligt efterforskningsbureau,

der er uafhangigt af den offentlige
anklagemyndighed. Det betyder, at
faerre ukrainere nu oplever at fa deres
retssikkerhed kraenket, og at tilliden
til den offentlige anklagemyndighed er
vokset.

Kamp mod menneskehandel

Naboskabsprogrammet har
bidraget til kampen mod menneske-
handel i Europas gstlige nabolande,
hvor problemet er udbredt. Dansk
bistand har bl.a. bidraget til:

e Udvikling af ngdvendig lovgivning
og nationale strategier for
kampen mod menneskehandel,
sa rammerne nu lever op til
internationale standarder.

e Hgjere kapacitet hos myndighe-
der og organisationer, som sgrger
for overholdelse af den nye
lovgivning og implementering af
nationale strategier.

e Flere muligheder for hjalp til
ofre. Nu kan ofre selv vaelge, om
de vil henvende sig til politiet
eller sociale myndigheder, alt
efter hvad de har brug for, og er
mest trygge ved.

UDENRIGSMINISTERIETS KOMMENTARER

Udenrigsministeriet er serdeles tilfreds med
den positive evaluering af Naboskabspro-
grammet, som falder pa et relevant tidspunkt
i forhold til det igangvaerende arbejde med at
formulere naeste fase af programmet.

Udenrigsministeriet er enigt i hovedkon-
klusionerne i evalueringen og noterer sig
isaer, at den fortsatte relevans af et dansk
naboskabsprogram bekraftes.

Behovet for et laengere strategisk sigte i
programmeringen af indsatserne vil blive
imgdekommet i naeste fase af programmet.
Det ggres ved at formulere landespecifikke
flerarige programmer for hvert af de

to hovedtemaer: i) demokrati og men-
neskerettigheder og ii) baredygtig inklusiv
gkonomisk vaekst.

Udenrigsministeriet er desuden enigt i,

at valget og samarbejdet med partnere

er essentielt for at opna de gnskede
resultater. Derfor vil Udenrigsministeriet
fortsat have fokus pa taet samarbejde og
relevant og rettidig udveaelgelse af partnere.
Herudover vil monitorering og evaluering af
programmet sgges forbedret i samarbejde
med partnerne.

Udenrigsministeriet noterer sig potentialet
for gget fokus pa gkonomisk diplomati
gennem Naboskabsprogrammet. Naeste
fase af programmet vil sa vidt muligt
understgtte danske interesser ved at
undersgge muligheder for strategiske
partnerskaber med danske organisationer,
myndighedssamarbejde og gget fokus pa
danske kommercielle interesser.

Udenrigsministeriet har forstaelse for
evalueringens forslag om direkte stgtte til
lokale civilsamfundsorganisationer, men
med programmets nuvarende forvaltning
fra Udenrigsministeriet i Kgbenhavn
foretreekkes det at stgtte civilsamfunds-
organisationer gennem multilaterale
organisationer med tilstedeveaerelse i
landene.

For at bidrage bedst muligt til baeredygtig
gkonomisk vaekst vil Udenrigsministeriet
som anbefalet forbedre den strategiske
tilgang med fokus pa styrkelse af vaekst
og beskeftigelse, forbedrede rammevilkar
for den private sektor samt gget energief-
fektivitet.



