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Evaluering af Programmet for vaekst
og beskceftigelse i landbruget (AGEP)
i Bangladesh (2013-2018)

Evalueringens hovedformdl er

at vurdere resultaterne af den
danske stgtte til den sdkaldte
markskoleundervisning, der er en
del af programmet for veekst og
beskeeftigelse i landbruget (AGEP) i
Bangladesh. Evalueringen dekker
perioden 2013-2018 og er udfort
fra december 2018 til juli 2019 af
Nordic Consulting Group (NCG) og
Orbicon.

Overordnede
konklusioner

Den danske indsats med at statte
udviklingen af landbrug, husdyrhold
og fiskeri i Bangladesh gar helt tilbage
til 1970%erne. Siden 1990%erne har den
sakaldte markskolemetode vaeret et
nggleelement i de Danida-stattede
sektorprogrammer.

Markskolemetoden har i hej grad
opvist gode resultater og har dermed
veeret en relevant made at bista
Bangladesh i landets udvikling. Sadan
lyder en overordnet konklusion

i evalueringen. Siden 2013 har
naesten én million fattige bender via
markskolerne tilegnet sig ny viden

og teknikker inden for langbrugspro-

duktion og ernzring. Evalueringen
udpeger positive effekter af mark-
skolerne pa en bred vifte af omrader:
@gede husstandsindkomster, starre
fedevaresikkerhed, diversificering

af landbrugsproduktionen, bedre
ernaringstilstand og en styrkelse af

kvindernes rettigheder og indflydelse.

Evalueringen fremhaever dog ogsa
punkter, hvor markskolemetoden
ikke har indfriet sit potentiale. Det
gaelder ikke mindst den markante
udvidelse i antallet af markskoler, der
har fundet sted, og som har gjort det
muligt at na langt flere bender end
tidligere, men samtidig har medfert

en dalende kvalitet af undervisningen.

Kvalitetstabet skyldes iszer, at den
oprindelige undersggende - og mere
tidskreevende - undervisningstilgang
i mange tilfaelde er blevet svaekket. Sa
selv om undervisningen stadig har en
kvalitet, der leverer positive resultater
pa bade produktion og indkomst, er
den svagere end tidligere.

En anden udfordring, evalueringen
ger opmaerksom pa, er, at der er
sket en favorisering af de forholdsvis
bedrestillede bgnder i udvaelgelsen
af markskoledeltagere og -landsbyer.
En favorisering, der har betydet, at
de allerfattigste bander til en vis grad
ikke har deltaget i skolerne.

OM EVALUERINGEN

Evalueringen har til formal at
dokumentere og analysere de
resultater, som markskolerne
har opnaet som en del af AGEP
fra 2013-2018. Den giver herud-
fra anbefalinger til udformnin-
gen af det kommende danske
landeprogram for Bangladesh
for perioden 2021-2026.

Vurderingen af IFMC omfatter
bade en husholdsundersegelse
og et kvalitativt feltarbejde
fordelt pa fire regioner:
Rangpur and Rajshahi i nord og
Barisal og Chittagong i syd.

Evalueringens hovedveaegt
ligger pa IFMC, da der allerede
tidligere er foretaget en
evaluering af AFSP. I vurderin-
gen af AFSP har fokus veeret pa
at validere de resultater, man
naede frem til i den seneste
evaluering.

Markskoleindsatsen har bidraget
markant til at styrke kvindernes
stilling i de familier, der har deltaget

i markskolerne. Men der eksisterer
fortsat barrierer for kvindernes mobi-
litet og deres indflydelse pa driften af




landbrugene, som markskolerne med
fordel kunne adressere tydeligere,
papeger evalueringen. Dette kraever
en mere helhedsorienteret tilgang,
hvor landbruget betragtes som et
familieforetagende, og kensuligheder
handteres i et samarbejde mellem
kvinderne og mandene.

Baggrund

I mange ar var det den hgjeste
prioritet for Bangladesh at blive
selvforsynende med ris. Et vigtigt mal,
der i dag er naet, og mange bgnder
kan nu med fordel omlaegge til andre
afgreder. Men mange mangler viden
om drift, og i en stor del af de sméa
landbrug er produktiviteten fortsat
meget lav.

Markskolemetoden blev udviklet af
FN's fedevare- og landbrugsorgani-
sation FAO i slutningen af 1980'erne.
Metoden indebaerer praktisk under-
visning af grupper af bender med
fokus pa leering og empowerment.
Undervisningen finder sted i marken

i sma grupper, hvor landmandene
bade modtager undervisning og laerer
af hinanden.

Fra 2013 og frem til udgangen af 2018
har naesten én million fattige bender
i Bangladesh gennem markskolerne
opnaet konkret viden om bedre
dyrknings-, produktions- og afseet-
ningsmetoder, som har gget deres
produktion og indtaegter. Indsatsen
gavner endda langt flere, da ideen er,
at den viden og de erfaringer, som
deltagerne far, spreder sig som ringe
i vandet, nar deltagerne giver dem
videre til naboer, sleegt og venner.

RESULTATER

Evalueringen fremhaever helt overord-
net modellen med markskoler som en
relevant made at stette udviklingen

af landomrader i Bangladesh. Mark-
skolemetoden er samtidig helt pa linje
med de politiske malsaetninger fra
regeringen i Bangladesh, der lsegger

vaegt pa, at uligheden i indkomstfor-
deling skal mindskes veesentligt, og at
der skal saettes fart pa fattigdomsbe-
kaeempelsen.

STORRE INDTAGTER

Markskolerne har bidraget til en
vaesentlig foragelse af husstandsind-
komsterne, bade ved at gge udbyttet
og ved at sprede produktionen pa
flere slags afgreder samt husdyrpro-
duktion. I gennemsnit har deltagelsen
i markskoler givet familierne en arlig
merindkomst pa 10.000 banglade-
shiske taka (ca. 800 kroner), eller
hvad der svarer til en gennemsnitlig
manedlig husstandsindkomst. Det er
isaer fjerkraehold, dyrkning af grent-
sager og fiskeproduktion, der har
bidraget til de ekstra indtaegter. Det
er dog samtidig vaerd at bemaerke, at
den positive indkomsteffekt har vaeret
sterst i de familier, der i forvejen
tjener mest.

MINDRE RISIKO FOR SULT
Markskolerne har resulteret i en mar-
kant forbedret ernaeringstilstand og
fedevaresikkerhed hos de deltagende

AGEP

familier. Risikoen for perioder med
knaphed pa mad er faldet vaesentligt
for de familier, der har deltaget i
markskoleundervisningen sammenlig-
net med de ikke-deltagende familier.
Den forbedrede ernaringstilstand
skyldes iseer deltagernes ggede
egenproduktion af grentsager og
fjerkrae samt massive oplysningskam-
pagner (bade gennem AGEP og andre
kanaler). Familierne spiser nu mere
varieret, og grentsager, kylling og fisk
er oftere pa menuen.

MARKSKOLER SKABER

FA EKSTRA JOBS
Markskoleundervisningen har fert
til skabelse af nye jobs, men kun i
mindre omfang, desvaerre, hvis man
ser bort fra det arbejde, der udferes
af familierne selv. Evalueringen har
fundet eksempler, hvor unge og
kvinder er kommet i arbejde enten

i landbrugsproduktionen eller i
forskellige servicefunktioner, f.eks.
med vaccination af husdyr, men helt
generelt har jobskabelsen vaeret
beskeden. Evalueringen vurderer, at
der her ligger et udviklingspotentiale.

Programmet for vaekst og beskaeftigelse i landbruget (AGEP) indeholder to

komponenter:

“The Integrated Farm Management Component” (IFMC), der har som
formal at @ge og diversificere landbrugsproduktionen for fattige smabgn-
der gennem deltagelse i markskolerne. Komponenten gennemferes af
den statslige landbrugsradgivningstjeneste.

“The Agriculture and Food Security Project” (AFSP), der har samme formal
som IFMC og udmentes af FN's Udviklingsprogram UNDP i Chittagong Hill

Tracts i det sydgstlige Bangladesh.

Hertil kommer den sdkaldte "agro-business” komponent, der har sggt
at styrke konkurrenceevnen i landbrugssektoren og hjulpet benderne
med at tilpasse og saelge deres nye produkter pa det nationale marked.
Komponenten sluttede imidlertid i 2017 og er ikke en del af denne

evaluering.

Det samlede budget for AGEP har vaeret pa 405 millioner kroner. Heraf gik
300 millioner kroner til IFMC og 45 millioner til ASFP.

Der er stor forskel pa, hvordan markskoleinitiativet er blevet gennemfert i
henholdsvis IFMC og AFSP. For det farste er AFSP mindre end det lands-
daekkende IFMC. For det andet er betingelserne i det bjergrige Chittagong
Hill Tracts meget forskellige fra det gvrige lavlandede Bangladesh, blandt
andet er produktiviteten lavere, og faerre varer kommer ud og bliver

handlet pa markedet.




KVALITETEN AF
UNDERVISNINGEN UNDER PRES
Evalueringen har identificeret nogle
kvalitetsproblemer i markskoleun-
dervisningen. Markskolernes under-
seggende tilgang, der tager afsaet i at
bruge deltagernes egne feerdigheder
og erfaringer, er i praksis kun sket i
begraenset omfang. Den tidskraevende
undersggende og deltageroriente-
rede undervisningsmetode har tabt
terraen, fordi der er kommet flere fag
i undervisningsplanen, flere moduler
og kortere undervisningssessioner.

Hertil kommer, at mange af undervi-
serne har begraenset undervisnings-
erfaring, og pa grund af de mange
forskellige undervisningsmoduler

er de ofte tvunget til at undervise

i omrader uden for deres eget
erfaringsfelt. En del undervisere er
blevet superviseret af medarbejdere
fra det nationale institut for land-
brugsforskning, der hovedsageligt har
ekspertise inden for jordbrug, men
kun har begraenset viden om emner
som fiskeopdraet, husdyrhold, fjerkrae,
ernaring og styrkelse af kvinder ret-

OM MARKSKOLERNE

I alt ca. 20.000 markskoler er
etableret rundt om i Bangladesh.

Skolerne er et frivilligt og
gratis tilbud, som skal lzere
deltagerne at drive deres
landbrug mere effektivt.

Deltagerne laerer blandt andet
om opdreet af hens, keer

og geder, og produktion af
grentsager og andre afgrgder.

Markskolerne laegger vaegt

pa praktiske gvelser og aktiv
deltagelse fra eleverne, som
ofte har meget begraenset
skolegang og ikke kan lzese og
skrive.

Samtidig laerer deltagerne om
fordelene ved at organisere
sig i en gruppe eller forening,
f.eks. ved i feellesskab at kebe
sasad eller sxlge afgreder og
derved spare penge.

tigheder og indflydelse. Alt sammen
har bidraget til at seenke kvaliteten af
markskolerne.

SKAV UDVALGELSE

Der har vaeret bias i udveaelgelsen af
markskoledeltagere og -undervisere.
Selv om de fleste af markskoledel-
tagerne har vaeret jordlgse eller
marginaliserede bgnder, kommer
de for en stor dels vedkommende
ikke fra de fattigste og mest sarbare
inden for disse grupper. Pa samme
made konstateres det, at selvom
retningslinjerne for markskolerne
tilskynder deltagelse af husholdninger
med kvindelige overhoveder, herun-
der enker, tilharer forholdsvis fa af
deltagerne denne gruppe.

ULIGE KONSFORDELING

Mens der blandt deltagerne pa
markskolerne var lige mange mand
og kvinder, var der en ulige kensfor-
deling blandt underviserne. Kun én ud
af fire undervisere var kvinder. Dette
skyldes i hgjere grad kulturbarrierer
end manglende interesse blandt
kvinder for at blive undervisere,
vurderer evalueringen.

Generelt har markskolerne bidraget
til at styrke kvindernes stilling, men
der er stadig udfordringer. Marksko-
lerne har bidraget til, at kvinderne
har faet mere at skulle have sagt,
nar der skal treeffes beslutninger i
familien, f.eks. om hvad indtaegterne
skal bruges til og om indfersel af
nye landbrugsteknikker. Kvinderne
er ogsa blevet mere involverede

i salgsarbejdet og feler sig mere
sikre, nar de skal tale i forsamlinger.
Kvindernes mobilitet er ogsa eget,
men det er fortsat en begransning,
at de fleste kvinder ikke ma forlade
landsbyen pa egen hand for at salge
deres varer pa markedet.

GOD INVESTERING

Som investering har markskolerne vist
sig seerdeles omkostningseffektive
med en tilbagebetalingstid pa kun
1-1,5 ar. Det er dog samtidig tydeligt,
siger evalueringen, at den nuveerende
institutionelle model for markskolerne
ikke kan fortseette, uden at der tilfgres
vaesentlig ekstern gkonomisk stette.

ANBEFALINGER

Evalueringen anbefaler, at marksko-
lemetoden ogsa fremover anvendes
til at forbedre fattige benders
indkomstniveau, fedevaresikkerhed
og generelle leveforhold.

Evalueringen har en raekke - bade
overordnede og mere konkrete -
anbefalinger. Det geelder blandt andet:

+ Markskolemetoden har bevist, at
den er i stand til - ogsa pa kort
sigt - at forbedre fattige benders
indkomstniveau, fedevaresikkerhed
og ernaringstilstand. I lyset af at
fattigdomsbekaempelsen pa det
seneste har tabt fart i Bangladesh,
og der er kommet @get ulighed,
ber markskoleindsatsen have et
eksplicit fattigdomsfokus.

+ Markskolernes oprindelige tilgang
med undersggende og deltagerori-
enteret undervisning, der lgber hen
over en hel hastsaeson, skal atter
udgere kernen i markskoleme-
toden. Derfor anbefales en gen-
nemgang af undervisningsplanen,
og at markskolerne ggres mere
fokuserede, dvs. faerre moduler
og deltagere i den enkelte skole.
Deltagerne skal ogsa have sterre
indflydelse pa udbuddet af modu-
ler ud fra deres egne behov og
prioriteter, ligesom det fremhaeves,
at underviserne begr have praktiske
erfaringer inden for de omrader, de
underviser i.

+ Udveelgelsesprocedurerne for
nye deltagere pa markskolerne
treenger til at blive gennemgaet
og praciseret, sa fokus kommer
pa de fattigste og mest udsatte
begnder. For et kommende dansk
landeprogram betyder det, at
der skal sattes nogle klare mal,
som sikrer, at de fattigste bender
bliver inkluderet, blandt andet
strammere krav om hvor meget
jord deltagerne ma eje, tydelige
mal omkring deltagelse af familier
med kvindelige overhoveder og et
skaerpet tilsyn med udveelgelses-
processen.




* Fremtidige markskoleindsatser bar
tage afszet i en bredere forstaelse
af, hvad det indebaerer at styrke
kvindernes stilling. Mens AGEP
har fokuseret snaevert pa kvinders
deltagelse og indkomst, bar der
fremover ogsa laegges vaegt pa
deres mobilitet, beslutningskraft i
familierne, kontrol over ejendom
og andre aktiver mv. Der skal ogsa

seettes ind i forhold til marksko-
leunderviserne, sa der fremover
kommer bedre kgnsbalance.

+ Evalueringen anbefaler ogsa, at der
afpreves alternative modeller for
markskoler ud fra den malsaetning,
at indsatsen skal vaere mest mulig
selvfinansierende og orienteret
mod best practice. Det foreslas

f.eks., at der oprettes markskole-
netvaerk, og at der saettes gang

i forskellige indkomstskabende
aktiviteter. Evalueringen anbefaler
endvidere, at der fremover satses
mere pa peer-to-peer traening,
hvor benderne lzerer af hinanden
og opmuntres til at dele viden med
andre.

UDENRIGSMINISTERIETS KOMMENTARER TIL EVALUERINGEN

Udenrigsministeriet hilser
evalueringen af AGEP velkommen.
Som det 0gsa blev fremhaevet i
midtvejsgennemgangen af det danske
landeprogram i Bangladesh (2016-
2021), har mange af evalueringens
konklusioner og anbefalinger - isaer
dem der handler om IFMC - allerede
veeret diskuteret i forbindelse med en
vurdering af IFMCs anden fase (2019-
2021). Det blev saledes bemaerket,

at markskoleundervisningen havde
udviklet sig i en alt for mekanistisk
retning, der sigtede efter kvantitet
pa bekostning af de grundlzeggende
principper for markskolerne, nemlig
en eksperimenterende deltager- og
praksisorienteret undervisning. Den
udvidelse, der har fundet sted under
forste fase af IFMC, har tydeligvis haft
en negativ effekt pa kvaliteten.

Vurderingen fra tidligere anbefalede
blandt andet, at der skulle laegges
mere vagt pa empowerment-

aspekterne ved markskolemetoden,
og at der i stedet for udelukkende
kvantitative mal skulle geres en sterre
indsats for at styrke den enkelte
markskole. Midtvejsgennemgangen
konkluderede, at anbefalingerne

fra den tidligere vurdering - der i

det store hele stemmer overens

med evalueringens konklusioner

og anbefalinger - efterfalgende er
blevet adresseret og medtaget i den
endelige aftale om IFMCs anden fase,
som blev underskrevet i august 2019.

Nar Bangladesh i 2024 som forventet
forlader gruppen af verdens mindst
udviklede lande, vil det givetvis have
konsekvenser for partnerskabet
mellem Danmark og Bangladesh,
der gradvist vil ga fra bistands-
modtager til handelspartner. Efter
mere end to artiers dansk stette til
implementering af markskolerne i de
nationale systemer, er der indgaet
feelles aftale om, at den kommende

markskoleindsats (IFMC II) er en
exit-fase, der markerer afslutningen
pa et langvarigt partnerskab mellem
Danida og landbrugsmyndighederne i
Bangladesh.

Der er lagt op til nye indsatser

i det kommende landeprogram
(2021-2026), der vil fokusere pa
fremme af fedevarevirksomheder,
vaerdikaeder og finansiering inden for
landbrugssektoren. Det forventes,

at ambassaden i Dhaka vil indga en
aftale med den Internationale Fond
for Landbrugsudvikling (IFAD) herom.

Udenrigsministeriet er enig i anbefa-
lingerne fra evalueringen, ikke mindst
med henblik pa styrkelse af traening
gennem markskolerne og fremme af
kvindernes beskaeftigelse og mulig-
heder. Evalueringens anbefalinger
kan derfor anvendes i forbindelse
med planlaegning af de kommende
indsatser.

Evalueringsrapporten er udgivet af:
Udenrigsministeriet
Evalueringskontoret
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Den fulde evalueringsrapport kan
downloades fra internettet via
http://danida-publikationer.dk
eller evaluering.um.dk

For yderligere oplysninger,
kontakt venligst tif. +45 33 92 10 83
eller eval@um.dk




