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Denne evaluering omfatter den dan-
ske stgtte til de sdkaldte markskoler
i Bangladesh i perioden fra 2006 til
2011. Hovedformadlet med evaluerin-
gen er at vurdere, om markskolerne
farer til de gnskede madl, og i hvilket
omfang stette til markskolerne bgr
indgd i en ny fase af dansk bistand
til Bangladesh. Evalueringen blev
gennemfort i fordret og sommeren
2011 af det danske firma Orbicon A/S
i samarbejde med lokale konsulenter
fra Bangladesh. Evalueringen bygger
pd en kombination af kvantitative
dataseet, kvalitative observationer
og interviews. For bedre at kunne
vurdere effekten af markskolerne er
der indsamlet informationer fra hus-
holdninger i sdvel deltagende som
ikke-deltagende landsbyer. Gennem
litteraturstudier har evalueringen
ogsd inddraget andre internationale
erfaringer med anvendelse af mark-
skoler.

Overordnede konklusioner

Evalueringen viser, at de familier, der har
deltaget i markskolerne, har gget deres
indkomst fra salg af afgrgder, fisk, kyllin-
ger mv. markant. Deres arlige indkomst
er steget med 38 procent i gennemsnit,
hvilket er signifikant mere end hos de
familier, der ikke har deltaget. Indkomst-
stigningen er stgrst blandt de allerfat-
tigste bgnder.

Tre millioner mennesker, eller hvad
der svarer til mere end 500.000 hus-
holdninger, har siden 2006 deltaget i

dansk-stgttede markskoler i Bangladesh.

Deltagerne i markskolerne er smabgnder
med ingen eller kun en smule jord (0,5-2
hektar).

Markskolerne har vist sig at vaere en
meget effektiv investering i udvikling, idet
udgifterne til gennemfgrelsen af mark-
skolerne har tjent sig hjem pa mindre end

et ar. Markskolerne har ogsa betydet, at
ernzringstilstanden og fadevaresikker-
heden er blevet forbedret markant hos de
deltagende familier. Familierne vurderer,
at deres risiko for at blive ramt af perioder
med fgdevareknaphed er blevet halveret
- med den stgrste effekt hos de allerfat-
tigste familier. Takket vaere fokus pa
blandt andet ernaering har familierne faet
mulighed for at spise en mere varieret, og
dermed sundere kost. Grgntsager, kylling
og fisk er oftere pa menuen efter delta-
gelse i markskolerne end fgr.

De kvindelige deltagere i markskolerne
faler, de har faet starre selvtillid og
nyder mere respekt i familien. Efter at
have deltaget i markskolerne bidrager
de mere til indkomsten i husholdningen.
De er ogsa med til at diskutere flere
beslutninger i familien, og de deltager
mere aktivt i lokale gruppeaktiviteter.
Kvinderne betegner deres deltagelse i
markskolerne som en "gjenabner” for




dem selv og for deres familier. Der er dog
stadig store udfordringer pa ligestillings-
omradet. Maendene tager fortsat de helt
centrale gkonomiske og familiemassige
beslutninger, for eksempel om bortgift-
ning af (pige)bgrn, medgift, flerkoneri og
skilsmisse. Og mange kvinder ma fortsat
ikke forlade landsbyen for at salge deres
varer pa markedet eller deltage i mgder

i de nye landbrugsgrupper, der er blevet
etableret.

Effekten af markskolerne vurderes at na
langt ud over den direkte malgruppe. For
langt de fleste er naboer og venner den
centrale kilde til information om land-
brugstekniske forhold og ernaering, hvad
der har bidraget til spredning af erfarin-
gerne fra markskolerne.

Baggrund

Danida har siden 1970’erne stgttet
udviklingen i landomrader i Bangladesh.
Siden 2000 er stgtten primart blevet
givet gennem et landbrugsprogram, der
har fokus pa dyrkning af ris og grgntager,
fiskeopdrat og husdyrhold. | 2006 gik
landbrugsprogrammet ind i sin anden
fase, hvor Danida valgte at fokusere pa
en udviklingsmodel, som udspringer

af det, der internationalt er kendt som
Farmer Field Schools - eller pa dansk:
’'markskoler’. Metoden indebarer prak-
sisbaserede laringsforlgb for grupper af
bgnder pa egne marker og i de lands-
byer, hvor bgnderne bor.

Danida gnskede i programmets anden
fase at bygge videre pa de erfaringer
med markskoleforlgb til fremme af
risdyrkning og andre afgrgder, som siden
midten af 1990’erne var blevet opbygget
i samarbejde med landbrugsministeriet
i Bangladesh. Danida fandt ogsa, at

der kunne vaere en mulig gevinst ved at
udvikle metoden til at omfatte opdraet
af fisk og husdyrbrug. Danida valgte at
give stgtte til denne proces gennem en
sarskilt del af landbrugsprogrammet.

| 2011 ivaerksatte Evalueringskontoret

i Danida en evaluering af markskole-
programmet. Evalueringen har omfat-

tet begge dele af markskoleinitiativet:
det vil sige bade den del, der udfgres i
samarbejde med landbrugsministeriet

i Bangladesh og primeert fokuserer pa
risdyrkning, og den del, der udfgres i sam-
arbejde med fiskeri- og husdyrbrugsmini-
steriet, og som har fokus pa fiskeopdraet,
husdyrbrug og grgnsagsproduktion. Den
samlede danske bistand til markskolerne
i Bangladesh fra 2006 til 2011 udgjorde
178 millioner kroner.

Delkonklusioner

Hgjere indtzegter og mere gkonomisk
raderum

Evalueringen finder, at bgndernes
deltagelse i markskolerne har givet dem
et stgrre gkonomisk raderum gennem
gget produktion og salg af blandt andet
afgrgder, fisk og kyllinger. | gennemsnit
er arsindkomsten for de deltagende
familier steget med 38 procent, hvilket er
markant mere end hos familier, som ikke
har deltaget i markskoleforlgb. De mest
markante resultater ses hos bgnder uden
eller med naesten ingen jord, hvoraf mere
end halvdelen er kvinder.

Foruden indkomststigning og besparel-
ser pa udgifter til leege og medicin har
bgnderne opnaet lettere adgang til kredit.
Mange bgnder optager nu l[an gennem
egne landbrugsgrupper, hvilket betyder, at
de selv far gleede af de renter, der lgber pa
lanene. Evalueringen bemaerker desuden,
at familierne med deltagelsen i markskole-
programmet har mindre behov for at tage
lan end tidligere.

Markskolerne bidrager herigennem til
opnaelsen af malene i Bangladeshs
fattigdomsstrategi og i landets nye
investeringsplan, der har fokus pa bae-
redygtig og alsidig plante-, husdyr- og
fiskeproduktion. Landbrugsprogrammets
institutionelle baredygtighed ligger

indtil videre primaert i den kapacitetsop-
bygning, der har fundet sted pa lokalt
niveau. Fremover vil der i seerlig grad
vare behov for at sikre ejerskab til og
medfinansiering af markskoleaktivite-
terne i Bangladesh pa hgijt niveau i de
relevante ministerier.

Bedre ernzring

Deltagelse i markskolerne medfgrer, at
bgnderne dyrker flere forskellige typer af
afgrgder end tidligere. Omkring halvde-
len af de deltagende familier rapporterer,
at de efter deltagelsen i markskolerne far
en mere varieret kost. De spiser eksem-
pelvis flere grgntsager, &g, fisk og mere
kgd. Blandt de familier, der ikke deltog i
markskoleforlgb, er det kun omkring en
tredjedel af familierne, der rapporter om
en mere varieret kost.

Kvinderne fortaeller, at markskolernes
fokus pa ernzering har betydet, at de er
blevet mere bevidste om betydningen
af god kgkken- og tilberedningshygi-
ejne, samt hvilken kost sarbare grupper
som gravide og smabgrn bgr indtage.
Kvinderne oplever, at den nye viden har
resulteret i mindre sygdom i familien
og dermed faerre udgifter til lege og
medicin.

Mindre risiko for sult

Risikoen for perioder med knaphed pa
mad er faldet vaesentligt for de familier,
der har deltaget i markskolerne. Famili-
erne vurderer, at deres risiko for at blive
ramt af perioder med knaphed pa mad
er nasten halveret - fra 20 pct. risiko fgr
markskolerne til 11 pct. efter. Effekten

er stgrst hos de allerfattigste familier.
Evalueringen finder, at markskolerne
dermed har et potentiale for at bidrage
til at sikre social stabilitet i lande som
Bangladesh, der er praget af relativt stor
ulighed og fattigdom.

@get selvvaerd og bedre beslutninger
Evalueringen peger pa, at de succesfulde
kvinder og deres agtefaller fra mark-



skolerne er blevet forbilleder for andre
bgnder i omradet. Kvinderne fortaller, at
deltagelsen pa markskolerne har givet
deres selvtillid et stort lgft. Deltagelsen
har bidraget til, at kvinderne har faet
stgrre indflydelse pa beslutninger om
produktion og indtaegter i familierne.
Markskolerne ser i det hele taget ud til
at fremme deltagernes evne til at traeffe
beslutninger og til selv at lgse deres pro-
blemer, bade i grupper og individuelt.

Markskoler skaber flere jobs
Markskolerne har ikke blot fgrt til gget
produktion af produkter til salg, men
har ogsa fgrt til skabelsen af nye jobs,
saledes at iser kvinder har faet nye ind-
tieningsmuligheder. Eksempelvis har de
bgnder, der har mest jord, som fglge af
deres deltagelse opnaet sa hgje indtaeg-
ter, at de er blevet i stand til at leje ekstra
jord. Bgnderne ansatter sa daglejere til
at passe den jord, de lejer, hvilket gger
beskaftigelsen i lokalomraderne. Der
er ogsa eksempler pa skabelse af nye
jobs inden for fremstilling og salg af nye
og bedre frgsorter — noget der er stor
efterspgrgsel pa. Evalueringen ggr dog
opmarksom pa, at der med fordel kan
ggres mere for at udvikle flere service-
ydelser og dermed ogsa potentielle jobs
som led i markskoleinitiativet.

Uklar udvalgelse

Udvalgelse af deltagere til markskole-
forlgb er ikke nogen enkel sag. Evalu-
eringen finder for eksempel, at der er en
risiko ved at udvaelge familier — mand
og kone — frem for at vaelge enkeltperso-
ner som deltagere, fordi det kan fgre til
udelukkelse af enlige kvindelige forsgr-
gere. | programmets fiske- og husdyrdel
har man taget konsekvensen af dette og
tilbyder nu kun traening til ét medlem
per familie. Det har fgrt til, at grupperne
nu ofte udelukkende bestar af kvinder —
kvinder, der enten er enlige forsgrgere,
eller hvis mand har lgnarbejde. Inden
for begge dele af programmet er det
dog uklart, hvilke kriterier der leegges

til grund for den endelige udvaelgelse af
deltagere.

Langsom forandring af kgnsroller
Markskolerne har indtil videre ikke
@&ndret vaesentligt pa, hvem der i de
enkelte familier salger produkterne fra
landbruget, og hvor de szlges. Bgnderne
salger stadig oftest deres produkter ved
stalddgren eller pa landsbymarkedet, og
det er fortsat hovedsageligt mand, der
er ansvarlige for at slge pa markedet.
Kvinderne far oftest kun lov til at selge
det, de selv har produceret og kun ved
stalddgren. Dette er dog en forbedring
fra tidligere, hvor mange kvinder slet
ikke fik lov at salge de produkter, de var
med til at producere. Men evalueringen
vurderer, at markskolerne har potentiale
til i hgjere grad at pavirke de kgnsbe-
stemte strukturer for, hvordan salget af
produkterne foregar. Iser fiske- og hus-
dyrdelen er allerede begyndt at medvirke
til dette. Her fortaeller kvinderne ogsa,
at deres mand nu tager mere del i den
hjemlige produktion, samtidig med at de
ofte har beholdt deres Ignarbejde.

Nar det gaelder de store beslutninger i fa-
milierne, ser markskolerne ikke ud til at
have haft den store virkning pa, hvem der
bestemmer. Ma&ndene tager fortsat de
helt centrale gkonomiske og familiemass-
sige beslutninger, herunder kgb af jord,
flytning, bortgiftning af (pige)bgrn, med-
gift, flerkoneri og skilsmisse. Kvinderne
ser dog ud til i hgjere grad at blive taget
med pa rad i beslutningsprocesserne.

Landbrugsgrupper med udfordringer
Gennem markskolerne bliver bgnderne
motiveret og hjulpet til at organisere sig i
landbrugsgrupper. Grupperne kan for ek-
sempel ggre en forskel ved at organisere
faelles — og dermed - billigere indkgb

af ggdning og vacciner, udvikling af nye
indtaegtsgivende aktiviteter og fremme
af salg af egne produkter pa andre og
stgrre markeder. Men evalueringen viser,
at der skal meget til, fgr grupperne bliver

effektive og faktisk kan realisere de
mulige gevinster ved gruppedannelse.
Landbrugsgrupperne har modtaget og
modtager fortsat radgivning og finan-
sielle tilskud i forleengelse af marksko-
leforlgbet. Og det har vaeret sveert for
evalueringen at vurdere gruppernes
langsigtede baredygtighed, sa lenge de
fortsat far stgtte fra programmet.

Landbrugsgrupperne holder ofte mgder
uden for den enkelte landsby. Det har
gjort det svaert for kvinderne at deltage.
Deres bevagelsesfrihed er saledes
fortsat begraenset. Og nar kvinderne
deltager i mgderne i landbrugsgrupper-
ne, kan de have vanskeligt ved at opna
indflydelse pa lige fod med de mandlige
medlemmer. Det er derfor ngdvendigt at
styrke markskolernes fokus pa ligestil-
lingsspgrgsmal i gruppeaktiviteterne
fremover. Indfgrelsen af en midlertidig
kgnskvotering, ogsa i gruppernes ledel-
sesfunktioner, bgr ifglge evalueringen
overvejes.

Kgnsskavheder i undervisningen

| den del af programmet, der fokuserer
pa ris og andre afgrgder, er en del af
undervisningen kgnsopdelt, blandt andet
med udgangspunkt i, hvilke afgrgder
undervisningen drejer sig om. Der er
imidlertid ikke afsat tilstraekkelig tid

til de enkelte emner, som kvinderne
undervises i, og der er undertiden kom-
munikationsproblemer mellem traenerne
og malgruppen, hvilket bade skyldes
sprogbarrierer og det forhold, at traener-
ne oftest er mand. Fordelingen mellem
mandlige og kvindelige tranere er bedre
i fiske- og husdyrdelen.

HIV/AIDS spgrgsmal, rettigheder,
konsekvenserne af vold i hjemmet m.v.
indgar ogsa i markskoleforlgbet for bade
mend og kvinder. | praksis synes denne
del af forlgbet dog at vaere malrettet
mod kvinderne, og en gget inddragelse
af maendene vil vaere ngdvendig for at
fremme effekten af arbejdet.
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Anbefalinger

Evalueringen anbefaler, at markskoler
ogsa fremover anvendes som en made
at forbedre fattige bgnders indkomst-
niveau, fgdevaresikkerhed, ernzrings-
tilstand og generelle leveforhold i
Bangladesh og desuden, at erfaringerne
overvejes anvendt i form af lignende
indsatser i andre lande.

Mere konkret anbefaler evalueringen
blandt andet fglgende:

e At markskolerne altid gennemfgres
pa en fleksibel made, hvor indhold og

form tilpasses de forskellige malgrup-

pers behov og lokale forhold.

o At der fortsat arbejdes med inddragel-
se af de fattigste og mest marginalise-
rede befolkningsgrupper i udvikling af

landbrugssektoren, da selv de fattigste
kan producere og sikre sig en indtagt
ved salg af grgntsager, &g og fjerkrae.

e At der arbejdes systematisk med
analyse af husholdningsinterne rela-
tioner og evt. inddrages nye metoder
og aktgrer i arbejdet med kgnsspe-
cifikke uligheder for at bidrage til en
hgjere grad af ligestilling indenfor det
enkelte hushold.

o At der szettes mere fokus pa, hvordan
kvinder kan involveres i de landbrugs-
grupper, der etableres udenfor den
enkelte landsby, f.eks. ved midlerti-
digt at anvende kgnskvotering.

o At kriterierne for udvalgelse af delta-
gere i markskoleforlgb og medlemmer
af landbrugsgrupper klarggres med
henblik pa at undga, at markskolerne

For yderligere oplysninger, kontakt venligst

tlf. +45 33 92 10 83 eller eval@um.dk

Rapporten er desuden tilgangelig og kan downloades
fra internettet via: www.evaluering.dk

og grupperne ender som klubber for
den lokale landsbyelite.

e At der seettes mere ind pa at sikre
baredygtigheden og udnyttelsen af
potentialet i landbrugsgrupper til
fremme af udvikling af landbrugssek-
toren. Etablering af grupperne er ikke
i sig selv tilstraekkeligt.

o At der gennemfgres detaljerede analy-
ser af mulige sociale og miljgmaessige
risici ved brug af markskoler og udar-
bejdes handlingsplaner for at imgdega
evt. risici, inden stgtten ivaerkseettes.

e At det nationale ejerskab til brugen
af markskoler i udvikling af land-
brugssektoren i Bangladesh styrkes
samtidig med, at der arbejdes for at
sikre mere baeredygtige modeller for
finansiering af markskoler.

DANIDAS KOMMENTARER

Danida bemaerker med tilfredshed, at
det har vaeret en meget effektiv udvik-
lingsinvestering at stgtte markskoler i
Bangladesh. Markskolerne har haft en
vasentlig positiv effekt pa husstands-
indkomsterne, pa fedevaresikkerheden,
alsidighed i produktionen samt familier-
nes ernaringsmaessige situation. Det er
ogsa tilfredsstillende, at markskolerne
har givet de kvindelige deltagere stgrre
selvtillid og muligheder for at virke som
rollemodeller lokalt.

Evalueringen giver med sin klare doku-
mentation af resultater en solid platform
for forberedelsen af det nye landbrugs-
og beskaftigelsesprogram, der er

under forberedelse, og resultaterne og
anbefalingerne fra evalueringen vil blive
indarbejdet i det nye program.

Danida er enig i anbefalingen af, at
de fattigste og mest marginaliserede

bgnder - og ikke mindst kvinderne —i
hgjere grad skal inddrages i landbrugs-
grupperne, sa disse ikke udvikler sig

til klubber for den lokale elite. Det nye
landbrugs- og beskaftigelsesprogram
vil blive malrettet sma og marginalise-
rede bgnder. Det planlagte ggede fokus
i markskolerne pa sma husdyr, dambrug
og dyrkning af grgntsager vil gge rele-
vansen af markskolerne for kvinder og vil
give flere beskaftigelsesmuligheder for
de allerfattigste.

Danida er enig, at der i den planlagte
fremtidige stgtte til markskoler og land-
brugsgrupper bgr fokuseres endnu mere
pa gget ejerskab og baredygtighed. Pa
graesrodsniveau vil det nye landbrugs- og
beskaftigelsesprogram fokusere mere pa
kapacitetsopbygning af lokale ressour-
cepersoner, som vil kunne fortsaette som
lokale tovholdere af markskoleaktiviteter
- ogsa nar den danske stgtte ophgrer. Pa

nationalt niveau vil gget ejerskab blandt
andet kunne fremmes gennem forankring
af koordinationen af markskoleaktivite-
terne i landbrugsministeriets radgivnings-
funktion og gennem bedre samarbejde
med andre donorer, der er aktive indenfor
landbrugssektoren.

Som evalueringen papeger ggr de
fortsatte begraensninger i kvinders bevae-
gelsesfrihed i Bangladesh det stadig
meget sveert for kvinder at deltage i
landbrugsgruppeaktiviteter, der foregar
udenfor kvindernes egen landsby. Evalu-
eringen foreslar derfor, at det overvejes
at indfgre ordninger med midlertidig
k@nskvotering, herunder i gruppernes
ledelsesfunktioner. Danida mener ikke,
at kgnskvotering er den bedste lgsning,
men vil i det nye landbrugs- og beskaef-
tigelsesprogram give kvinders aktive og
kvalificerede deltagelse i landbrugsgrup-
pernes arbejde hgj prioritet.



