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Evalueringen vurderer stgtten til
gkonomisk udvikling under Nabo-
skabsprogrammet, Danmarks bila-
terale hjlpeprogram til 15 af EU’s
nabolande i Jst- og Sydasteuropa.
Programmet blev indledt i 2004 med
en bevilling pd 742 mio. kr. til en
forste fase. Evalueringen fokuserer
iseer pd de igangvarende aktiviteter
under anden fase af programmet
(2008-2012). | denne periode er der
eri alt bevilget ca. 1 mia. kr., hvoraf
omkring 40% er gdet til en bred
vifte af aktiviteter under overskriften
’ gkonomisk udvikling’ . Evaluerings-
holdet har besggt tre lande: Kosovo,
Serbien og Armenien. Derudover er
indsatserne i Montenegro, Ukraine,
Bosnien-Herzegovina og Albanien
blevet analyseret gennem studier

af relevante dokumenter. Evaluerin-
gen er gennemfgrt i et samarbejde
mellem tre konsulentfirmaer: danske
Orbicon, britiske GHK og tyske Pinto.

Overordnede konklusioner

Evalueringen vurderer at de aktiviteter,
Naboskabsprogrammet stgtter under
overskriften ’gkonomisk udvikling’, er
sardeles relevante. Programmet saetter
fokus pa landbrug og fgdevareindustri,
der prioriteres hgijt i alle landene. Her
har programmet ogsa valgt den rigtige
tilgang ved at se pa hele vaerdikaeden
fra’jord til bord’ ved hjalp af en bred
vifte af koordinerede indsatser inden
for erhvervsuddannelser, adgang til lan
og kreditter med mere.

Selv om evalueringen er foretaget pa
sa tidligt et tidspunkt, at langtidsef-
fekterne af programmet endnu ikke
kan ggres op, har evalueringsholdet
fundet adskillige konkrete tegn, der
tyder pa, at aktiviteterne kan og vil
fgre til varige forbedringer. Blandt
andet er der skabt nye arbejdspladser
om end ikke sa mange som forventet.

Det skal dog ses i lyset af, at investe-
ringer i moderne teknologi pa sma
landbrug umiddelbart koster arbejds-
pladser, men samtidig er en forud-
satning for nye jobmuligheder pa lidt
lengere sigt.

Naboskabsprogrammet far ros for at
have samarbejdet teet med de natio-
nale myndigheder og andre donorer.
Det har gget effektiviteten og hindret
overlap, men det har samtidig gjort det
vanskeligt at udnytte synergien med
andre danske indsatser. Evalueringen
har ogsa vurderet anvendeligheden af
de erfaringer, der er gjort i Naboskabs-
programmet. Her konkluderes det, at
programmet giver gode muligheder
for at afprgve forskellige elementer af
stgtte, der sigter pa at fremme gkono-
misk vaekst, og dermed kan vaere en
vigtig inspirationskilde for de mange
beslegtede programmer, der er i gang
eller pa vej i Afrika og Asien.




Naboskabsprogrammets anden fase (2008-12) omfatter:
Albanien, Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Bosnien-Herzegovina, Georgien,
Kosovo, Kroatien, Makedonien, Moldova, Montenegro, Rusland, Serbien,
Tyrkiet og Ukraine. Den samlede budgetramme er pa 1 mia. kr.

Baggrund

Det danske Naboskabsprogram er
Danmarks bilaterale hjaelpeprogram til
EU’s nabolande i @st- og Sydgsteuro-
pa. Programmet har bade til formal at
stgtte landene og at styrke Danmarks
position og indflydelse i landene.
Programmet blev indledt i 2004 med
en bevilling pa 742 mio. kr. til fase 1,
der lgb frem til 2008. Fase 2, der lgber
frem til 2012, daekker 15 lande. Det
prioriterer fire indsatsomrader, hvoraf
et er gkonomisk udvikling, herun-

der erhvervsudvikling og fremme af
gkonomisk vakst og jobskabelse, som
er blevet stgttet i Kosovo, Serbien,
Rusland, Armenien, Montenegro, Alba-
nien, Bosnien-Herzegovina og Ukraine.
| alle de otte lande har landbrug og
fedevareindustri faet stgtte pa forskel-
lig vis, men indsatserne varierer fra
land til land og daekker en bred vifte
af aktiviteter som fremme af et godt
erhvervsklima, erhvervsuddannelser,
adgang til finansielle serviceydelser
og stgtte til vaerdikaeder. Evalueringen
analyserer primart programmets fase
2 og har vurderet tre lande seerlig dyb-
degaende, nemlig Armenien, Kosovo
og Serbien. Alle tre lande er i gruppen
af hgjt prioriterede lande i strategien
for Naboskabsprogrammets fase 2.

Delkonklusioner

Hjelpen er relevant — og falder pa et
tort sted

@konomisk udvikling og jobskabelse
pa landet udggr store udfordringer og
er hgijt prioriteret i de lande, Nabo-
skabsprogrammet daekker. Pa den
baggrund er programmets fokus pa
hele vaerdikaden i landbrug og fgde-
vareindustri saerdeles relevant. Hertil
kommer, at den globale finanskrise har
ramt @st- og Centraleuropa hardere
end de fleste andre regioner i verden,
og det er gaet saerligt hardt ud over
landbrugets adgang til at fa l[an og

kreditter til de ngdvendige investerin-
ger. Arbejdslgsheden — ikke mindst
blandt de unge — er desuden steget
betydeligt. Selv om der er spade tegn
pa fornyet gkonomisk vakst i nogle
af landene, er det langt fra nok til at
tackle ungdomsarbejdslgsheden og
behovet for udvikling pa landet. Det
forstaerker behovet for netop de ting,
Naboskabsprogrammet fokuserer pa,
sasom forbedret adgang til lan og
erhvervsuddannelse til unge. Behovet
for en malrettet indsats forstaerkes
yderligere af udsigten til, at landbru-
get i flere af landene er pa vej til at
miste statsstatte, lige som det vil blive
udsat for gget konkurrence, nar den
beskyttelsestold, landene hidtil har
lagt pa landbrugsimport fra EU, i de
kommende ar gradvist afvikles.

EU og andre donorer drosler ned

Den sociogkonomiske udviklings-
proces nabolandene er i gang med,
pavirkes i hgj grad af de krav, som
deres tilnaermelse til EU stiller. EU,
som den st@rste og vaegtigste donor,
tilbyder da ogsa en raekke sarlige
stgtteprogrammer, men disse er ikke
tilstreekkelige til umiddelbart at klare
de omfattende og store udfordringer,
omstillingen medfgrer. Evalueringen
peger pa, at EU’s interesse for nabo-
landene i gst kan vaere vigende. De
ma konkurrere med nabolandene mod
syd, efter den dramatiske udvikling i
Nordafrika. Hertil kommer, at enkelte
andre donorer synes at vaere pa vej ud
af regionen. Afrikas og Mellemgstens
andel af den totale udviklingsbistand
er stigende, og det sker pa bekostning
af andre regioner. Pa den baggrund
har det danske Naboskabsprogram

en vigtig position, og programmet er
tilmed betydningsfuldt set i forhold
til den stgtte, andre donorer giver pa
dette omrade.

Case: Gartneri i Kosovo
Evalueringsholdets mgde med
landmend, fgdevareindustri, super-
markedskader og eksportgrer af frugt
og grgntsager i Kosovo bekrzftede,

at de aktiviteter, programmet har
stgttet i gartnerisektoren har bidraget
til at udvikle en ny ivaerkseetterand i
sektoren, og at den fgrer til en bade
stgrre og bedre produktion, hgjere
salgspriser og —i den sidste ende - til
stgrre indkomster. Disse forbedringer vil
ifglge evalueringen sandsynligvis have
en varig effekt.

Pa rette spor

Evalueringen analyserer aktiviteter, der
endnu ikke er afsluttede, og flere af
dem har oven i kgbet kun vaeret i gang i
kort tid. Det er derfor begraenset, hvad
der kan konkluderes om resultater og
effekt, men evalueringen har set pa
tendenser og vurderet, om program-
met er skruet rigtigt sammen, og om
aktiviteterne er pa rette spor til at na
deres mal. Overordnet er konklusionen,
at en tredjedel af aktiviteterne fglger
den kgreplan, der er lagt, mens to tred-
jedele delvist ggr det eller pa vej til at
gore det. Der er ogsa flere lovende tegn
pa, at de igangvaerende aktiviteter kan
og vil fgre til varige forbedringer, men
der er sa fa data til radighed, og akti-
viteterne har vaeret i gang i sa kort tid,
at det er for tidligt at komme med klare
konklusioner om indsatsernes bare-
dygtighed. Dog peger evalueringen pa,
at i de tilfaelde, hvor der stilles krav
om, at modtagerlandet ogsa bidrager
gkonomisk til en indsats, ses der tegn
pa styrket engagement og deltagelse.

Arbejdspladser skabes - og fjernes

Der er i flere tilfeelde tegn pa, at ind-
satserne har skabt nye arbejdspladser,
men ikke i det omfang, som det var
forventet i programdokumenterne. Det
skal imidlertid ses i lyset af, at landbrug



og fedevareindustri er hardt ramt af den
kombinerede finansielle og gkonomiske
krise. De relativt fa nye arbejdspladser
hanger desuden sammen med, at langt
de fleste af landbrugene i de lande, pro-
grammet omfatter, traditionelt er sma
familiebrug. Men det spiller ogsa ind,

at programmet fokuserer pa at seette
produktionen i vejret ved at introducere
moderne - og arbejdskraftbesparende -
teknologi. Det illustrerer, at ambitionen
om pa en gang at gge landbrugets og
fedevareindustriens konkurrencedyg-
tighed og samtidig skabe nye arbejds-
pladser er en stor udfordring, fordi
forsgget pa at forbedre konkurrenceev-
nen ofte vil medfgre tab af arbejdsplad-
ser pa kort sigt. Det understreger ogsa
behovet for at kvalificere arbejdskraften
til at varetage den nye type af arbejds-
pladser, som skabes i den modernise-
rede fgdevareindustri, blandt andet

ved hjzlp af de erhvervsuddannelser,
som programmet ogsa yder omfattende
stgtte til.

Case: Erhvervsuddannelse i
Armenien

Der er tegn pa, at stgtten til erhvervsud-
dannelse i Armenien har fgrt til forbedrin-
ger, der vil vare ved. Antallet af studerende
er steget med 20-25 % fra 2009 til 2010 pa
de skoler evalueringen har set pa, ligesom
der ses andre tegn pa forbedringer, her-
under at de kompetencer, de studerende
opnar nu bedre matcher behovene pa
arbejdsmarkedet. De 16 stgttede skoler
omtales konsekvent som succeshistorier,
bade af regeringen, skolernes ansatte, de
studerende og de lokale arbejdsgivere,
som i stort omfang rekrutterer ansatte
direkte fra skolerne.

Topkarakterer for tilpasning

Danmark har blandt de andre donorer
ry for at vaere i front, nar det gaelder
tilpasning til de nationale systemer og
strukturer i naboskabslandene. Det

kom klart til udtryk bade i de tre lande,
evalueringsholdet besggte, og i de
dokumenter, holdet gennemgik fra de
gvrige lande. Blandt de gode eksempler
pa, hvordan tilpasningen konkret sker
navnes indsatserne i Kosovo, hvor
indkgbene i forbindelse med stgtten
til erhvervsskolerne sker gennem den
nationale indkgbsorganisation, som
programmet i gvrigt er det eneste do-
norprogram, der benytter.

...0g for koordinering

Danmark har ogsa ry for at veere i front
med hensyn til donorkoordinationen.
Danmark koordinerer aktivt sin ind-
sats med andre donorer pa en meget
konkret made: Indsatserne program-
meres i Naboskabsprogrammets fase 2
i stigende grad i feellesskab med andre
donorer og gennemfgres ofte gennem
sakaldt delegeret partnerskab, dvs. at
en anden donor gennemfgrer den ind-
sats, Danmark er med til at planlaegge
og finansiere. Fem ud af de syv pro-
grammer, der pa evalueringstidspunktet
var i gang under programmets fase 2,
gennemfgres via delegerede partner-
skaber. For eksempel sker stgtten til
finansielle ydelser pa landet i Ukraine i
et teet samarbejde med Den Europaiske
Bank for Genopbygning og Udvikling
(ERDB), og den er fuldstandig harmo-
niseret og tilpasset til regeringens og
andre store donorers aktiviteter i den
finansielle sektor. Den fremgangsmade
har resulteret i, at Naboskabsprogram-
met stort set har undgdet de overlap
med andre donorprogrammer, der ellers
ofte ses.

Det kniber med sikring af synergi

Det delegerede partnerskab har ogsa
vist sig at vaere en god metode til at
fremme omkostningseffektivitet, men
samtidig peger evalueringen pa, at det
kan medfgre serlige ledelsesmaes-
sige og administrative udfordringer at
overlade gennemfgrelsen af et program
til andre. For eksempel kan det vanske-

liggdre at udnytte synergien med andre
danske indsatser. | flere tilfelde vidste
de organisationer, partnerskabet var
delegeret til, ikke noget om de indsat-
ser, Danmark i gvrigt stgtter i landet.

| Armenien var der endda eksempler
pa, at aktgrer involveret i forskellige
komponenter inden for samme program
kendte meget lidt til hinanden. Dette
hammer opnaelsen af synergi, og
evalueringen konstaterer overordnet,
at de potentielle synergieffekter synes
at have vaeret vanskelige at realisere i
nogle tilfeelde.

Aktivambassade kan ggre en forskel
Naboskabsprogrammet administre-
res fra Udenrigsministeriet i Kgben-
havn, mens de danske ambassader
inddrages i videst muligt omfang i
planlaegning og koordinationen af
programmet. Men da Danmark kun har
ambassader i enkelte af naboskabs-
landene kan det veere vanskeligt at
fglge programmerne lokalt. Evaluerin-
gen fremhaver iser ambassaden i
Serbien, som har vaeret aktivt invol-
veret i gennemfgrelse af en raekke
programmer og har saledes spillet en
meget aktiv og synlig rolle. Evaluerin-
gen finder bl.a., at dette engagement
afspejles i teettere kontakt til de lokale
myndigheder, styrket donorkoordine-
ring samt bedre muligheder for hurtigt
at lgse akut opstaede problemer, og at
dette bidrager til at gge programmets
synlighed og styrker det lokale kend-
skab til den danskstgttede indsats.
Dette ses som et illustrativt eksempel
pa, at en aktiv ambassadeindsats kan
have positiv betydning for Naboskabs-
programmet.

Lgbende kontakt fra
Udenrigsministeriet bgr styrkes

Det er en stor udfordring for det relativt
lille Naboskabskontor i Udenrigsmini-
steriet at overvage den nuvarende vifte
af indsatser i naboskabslandene. Ifglge
evalueringen udtrykker forskellige aktg-



Evalueringsrapporten er udgivet af:
Udenrigsministeriet, Evalueringskontoret
Asiatisk Plads 2, 1448 Kgbenhavn K, Danmark

Den fulde evalueringsrapport kan rekvireres gratis hos:
Rosendahls-Schultz Grafisk A/S, Herstedvang 10, 2620
Albertslund, tlf. 43 63 23 oo, eller pa
http://danidapublikationer.dk

rer bekymring for, at Naboskabskon-
toret ikke i tilstraekkeligt omfang har
mulighed for at engagere sig i planlaeg-
ning og styring af aktiviteterne. Dette
var mest udtalt i Armenien, men ogsa i
Kosovo og Serbien blev det kritiseret, at
der ikke er tilstraekkelig direkte kontakt
med Naboskabskontoret i Kgbenhavn,
som derved far for lidt kendskab til de
lokale aktiviteter.

Evalueringsholdet fremhaver, at
programmet og dets komponenter er
blevet knapt sa brede og komplekse,
som de var i starten. Men de er fortsat
ret ambitigse, og med en tidsramme pa
tre ar giver det reelt kun cirka to ar til
at gennemfgre aktiviteterne og opna
de gnskede resultater. Det gar ud over

muligheden for at sikre aktiviteternes
baeredygtighed.

Anbefalinger

Evalueringen rundes af med ti konkrete
og ret detaljerede anbefalinger. Blandt
de centrale anbefalinger er:

e Danmark bgr fortsaette sin betyde-
lige og fleksible stgtte til gkonomisk
udvikling i naboskabslandene som et
supplement til EU’s stgtteprogram

e Den danske stgtte bgr ogsa fremover
fokusere pa landbrug og fgdevare-
industri og pa sammenhangen til
erhvervsuddannelser, adgang til
finansielle serviceydelser mm.

For yderligere oplysninger, kontakt venligst

tlf. +45 33 92 10 83 eller eval@um.dk

Rapporten er desuden tilgangelig og kan downloades
fra internettet via: www.evaluering.dk

e De danskstgttede programmer bgr
som standard have en tidsramme
pa fire-fem ar for at sikre tilstraek-
kelig tid til at sikre en varig effekt og
baredygtighed

e For klart at signalere gnsket om
partnerskab og nationalt ejerskab
bgr alle fremtidige programmer stille
krav om national medfinansiering

e De danske ambassaders potentielle
rolle i Naboskabsprogrammet bgr
undersgges yderligere og defineres
klarere.

DANIDAS KOMMENTARER

Danida glaeder sig over evalueringens
konklusioner om, at dansk stgtte til
udviklingen af den private sektor til
gkonomisk udvikling og jobskabelse i
Naboskabslandene er relevant og effek-
tiv. Evalueringen bekrafter desuden, at
indsatsen har haft det rette strategiske
fokus pa rammebetingelser og forud-

seetninger for at styrke og modernisere
landbrug og fgdevareindustri, og at
denne type indsatser er ngdvendige for
at skabe baredygtig gkonomisk ud-
vikling i Naboskabslandene. Danida er
enig med evalueringen i, at erfaringerne
fra Naboskabsprogrammerne ikke kun
kan bruges i naboskabslandene, og de

vil blive anvendt til at styrke Danmarks
voksende bilaterale bistand til gkono-
misk udvikling i andre dele af verden,
f.eks. Afrika. Evalueringens anbefalin-
ger er konstruktive og vil indga i den
igangvaerende formulering af en ny stra-
tegi for Naboskabsprogrammets naeste
fase, der lgber fra 2013-17.



