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Denne evaluering omfatter det
danske bistandsengagement i og
omkring Somalia i perioden 2006-
2010. Hovedformadlet med evalu-
eringen har varet at vurdere den
samlede danske indsats i og omkring
Somalia, herunder stgtte til flygt-
ninge og internt fordrevne via det
danske Naeromrddeinitiativ (ogsa
kaldet Regions of Origin-initiativet,
ROI), humanitaer bistand samt statte
til genopbygning og udvikling i
Somalia. Evalueringen er gennemfart
med henblik pa at indsamle erfarin-
ger og lave anbefalinger vedrgrende
Danidas fremtidige indsatser i og
omkring Somalia. Den blev ivaerksat
af Danidas Evalueringskontor og er
gennemfgrt i perioden september
2010 til september 2011 af et hold be-
stdende af internationale, regionale
og lokale konsulenter koordineret

af det britiske konsulentfirma ITAD i
samarbejde med LPD.

Overordnede konklusioner

Den overordnede malsatning for den
danske bistandsindsats i og omkring
Somalia har veeret at stgtte udviklingen
af et fredeligt, moderat og demokra-
tisk Somalia baseret pa baredygtig og
fattigdomsorienteret vaekst. Pa dette
overordnede plan er der stadig lang

vej endnu. Men pa en raekke konkrete
omrader har Danida opnaet gode resul-
tater, fgrst og fremmest i Somaliland og
i Puntland.

Styrken i den danske indsats har veeret
den helhedsorienterede og tvaerga-
ende tilgang til bistanden i og omkring
Somalia, den udviste fleksibilitet og
evnen til at udvikle gode partnerska-
ber. Danida har med en portefglje

pa over 15 partnere og 23 stgttede
aktivitetsomrader i lgbet af evalu-
eringsperioden opnaet en bemarkel-
sesvardig bredde i indsatserne og et

hgjt niveau af stgtte (samlet godt 500
millioner danske kroner). Danida har
vedvarende arbejdet pa at udvide akti-
viteterne, sa de dakker alle Somalias
tre geografiske omrader: Somaliland,
Puntland og det sydlige og centrale
Somalia (SCS).

Danida har samtidig arbejdet pa at
ggre bistanden mere effektiv. Mens

det har vist sig stadig mindre realistisk
og holdbart at stgtte den skrgbelige
overgangsregering i Mogadishu, er der
skabt mere lovende resultater i de to
mere stabile post-konflikt omrader:
Somaliland og, i mindre grad, Puntland.
Danida har veeret en vardsat samar-
bejdspartner takket vaere sin fleksible
og risikovillige tilgang til Somalia-ind-
satsen. Trods de vanskelige forhold er
det lykkedes Danida at levere tiltraengt
humanitaer bistand i SCS gennem hele
perioden. Men behovene for humanitaer
bistand, sarligt i SCS, er enorme, og i




den sammenhang er Danmarks bidrag
kun en drabe i havet.

Samtidig peger evalueringen pa, at

der er behov for at styrke de direkte
forbindelser mellem Danida og de
lokale samarbejdspartnere i Somalia
og en mere klar arbejdsdeling mellem
Kgbenhavn og ambassaden i Nairobi.
Den ggede danske bistandsindsats i og
omkring Somalia er efter evalueringens
opfattelse ikke fulgt op med de ngdven-
dige ressourcer til at administrere den
voksende opgaveportefglje. Og trods
en stor indsats fra Danidas side for at
koordinere de aktiviteter, der stgttes,
med de andre donorer, har donorko-
ordineringen i Somalia vaeret en stor
udfordring.

Der er endnu et stykke vej til at opna
den gnskede baredygtighed i indsat-
serne —blandt andet fordi der ikke i
tilstraekkelig grad er skabt lokalt ejer-
skab og opbygget lokal kapacitet. Ifglge
evalueringen er Danida i nogen grad
afhangig af relativt fa danske NGO’er
i gennemfgrelsen af projekterne, selv
om partnerskaberne er bredt ud til en
raekke multilaterale organisationer i
lgbet af evalueringsperioden.

Baggrund

Den samlede danske bistand til
Somalia i evalueringsperioden udggr
nasten 5oo millioner kroner. Den
danske bistand til flygtninge og internt
fordrevne gennem Naeromradeinitia-
tivet belgb sig til cirka 194 millioner
kroner i perioden 2006-2011, mens
den bilaterale bistand fra 2007 til 2011
var pa 175 millioner kroner. Danmarks
samlede humanitaere stotte (udover
Naromradeinitiativet) var pa 130 mil-
lioner kroner.

Somalia blev i 2011 udnaevnt til part-
nerland for dansk bistand. Det er et
saerdeles komplekst og vanskeligt

omrade at arbejde i, og det kan der-

for ogsa veere sveert at finde den

rette made at tilretteleegge en effektiv
bistandsindsats pa. Uden udsigt til en
varig lgsning pa konflikten og med et
stort antal fredsaftaler, hvoraf ingen har
vist sig levedygtige, har det veeret sveert
for Danida og andre bistandsaktgrer

at vide, hvornar de skulle legge deres
vaegt bag en overgangsregering i det
hab, at den vil bringe fred og stabilitet.
Og hvornar man i stedet hellere skulle
se tiden an for ikke at risikere at blive
betragtet som stgtte for den ene part i
den lgbende konflikt.

Af sikkerhedshensyn er en stor del af
koordineringen af bistanden til Somalia
i mange ar sket fra Nairobi, hvilket ikke
har givet det bedste udgangspunkt for
at sikre lokal forankring. Vilkarene for
at yde bistand er desuden meget for-
skellig i de tre geografiske omrader af
Somalia: | SCS er statsmagten voldsomt
udfordret og kaemper for sin overlevel-
se. | Puntland og Somaliland findes der
lokale myndigheder samt en vis grad af
fred og stabilitet.

De danskstgttede aktiviteter i og om-
kring Somalia er gennemfgrt af danske,
internationale og lokale NGO’er, inter-
nationale bistandsorganisationer samt
statslige myndigheder i omradet — og
indsatserne i de tre forskellige zoner va-
rierer meget. F.eks. gives der i Somali-
land stgtte til demokratisering, til lokal
regeringsfgrelse og kapacitetsopbyg-
ning samt stgtte til hjemvendte flygt-
ninge, internt fordrevne personer og de
lokale samfund (“veertssamfund”), der
huser hjemvendte flygtninge og internt
fordrevne. | Puntland gives ligeledes
stgtte til hjemvendte flygtninge, internt
fordrevne og vaertssamfund. | SCS gives
der pa grund af sikkerhedssituationen
kun humaniteer stgtte, og statten er
begraenset til sarbare grupper i og
omkring Mogadishu. Endelig gives der
dansk stgtte til somaliske flygtninge og

de lokale vaertssamfund i Nordkenya og
Etiopien.

Resultaterne i evalueringen bygger

pa en grundig analyse af relevante
program- og projektdokumenter, ap-
praisals, reviews og de (fa) eksisteren-
de evalueringer samt andre relevante
studier. Derudover er der gennemfgrt

i alt ca. 280 interviews. En vaesentlig
begraensning i evalueringen har veret,
at der ikke kunne gennemfgres besgg i
SCS pa grund af sikkerhedssituationen
i omradet. Her har evalueringen i stedet
baseret sig pa sekundare kilder samt
telefon og Skype-interviews.

Delkonklusioner

@get dansk bistand og daekning
Evalueringen bemaerker, at Danida har
gget omfanget og bredden af bistanden
til Somalia betragteligt i evaluerings-
perioden og samtidig sggt at ggre
bistanden mere effektiv.

Til trods for de vanskelige betingel-

ser for bistandsarbejdet har Danida
gennem hele perioden leveret staerkt
tiltrengt humanitaer bistand i SCS og
har bidraget til udviklingen af Den Fael-
les Humanitaere Fond (*The Common
Humanitarian Fund”), der sikrer mulig-
hed for at anlaegge en mere strategisk,
prioriteret og koordineret tilgang til den
humanitare bistand i SCS. Samtidig har
Naeromradeinitiativet, der har til formal
at hjalpe flygtninge og internt fordrev-
ne tettest muligt pa deres hjem, gjort
Danida i stand til at bevaege sig videre
fra at yde ren humanitaer bistand til de
internt fordrevne til ogsa at bidrage til
at udvikle lokalsamfund og opbygge
kapacitet i samarbejde med lokale
myndigheder.

Succes med helhedsorienteret tilgang
Danidas helhedsorienterede og tveer-
gaende tilgang til stotte — den sakaldte
whole of government tilgang — der



sammenkader dansk udviklingsbistand
med diplomati og politisk dialog, har
veeret en effektiv made at organisere
bistand pa.

Som en aktgr, der opfattes som politisk
neutral, er det gennem mere end et

arti lykkedes Danida at spille en stgrre
rolle i det internationale donorsamfund,
end man kunne forvente den danske
bistands stgrrelse taget i betragtning.
Siden begyndelsen af sit engagement

i 1998 har Danida haft en realistisk
tilgang og forstaet vigtigheden af, at
man tager hensyn til at forholdene i
Somalias er meget varierende alt efter,
hvilken region man befinder sig i.

Evalueringen fremhaver desuden, at
Danida — som en forholdsvis lille donor
— har vaeret i stand til at etablere en
bred vifte af aktiviteter og en tilsva-
rende bred potentiel indflydelsessfaere.
Dette er sket ved at fordele forholds-
vis sma bevillinger til en lang raekke
forskellige aktivitetsomrader. Set i et
risikohandteringsperspektiv har denne
tilgang desuden tjent til at fordele risi-
koen ved indsatsen i Somalia.

En fleksibel partner

Det er lykkedes Danida at blive en
betroet samarbejdspartner, bade i
forhold til de partnere, der gennemfgrer
indsatser i Somalia med dansk stgtte,
og i forhold til andre donorer. Danida
bliver i hgj grad veerdsat for sin fleksible
og risikovillige tilgang til Somalia-ind-
satsen. Eksempelvis har man ikke fra
dansk side vedtaget love, som krimina-
liserer gkonomisk stgtte til den muslim-
ske organisation al-Shabaab. Det har
betydet, at Danmark i hgjere grad end
f.eks. USA og andre donorer, har kun-
net yde humanitaer bistand i SCS, hvor
organisationen star starkest.

Donorkoordinering - en stor udfordring
Trods en stor indsats fra Danidas side
for at styrke donorkoordineringen

i Somalia har dette i det store hele
vaeret en besveaerlig og dyr proces med
begraensede resultater. Evalueringen
ligger desuden pa linje med konklu-
sionen i en nylig UNDP-rapport, der
fastslar ”at byrden af den internationale
koordinering i Nairobi er en kilde til stor
irritation hos de somaliske myndighe-
der, som forsgger at skabe fremskridt i
deres eget land.”

Der er et presserende behov for en
sterkere koordinering, nar det for
eksempel galder sikkerhed, arbejds-
delingen ude i marken, monitorering
og programstyring, hvis man gnsker at
fremme en effektiv fordeling af huma-
nitaer hjelp og udviklingsbistand over
hele landet.

Begranset udvikling af lokal

kapacitet og ejerskab

En indikator for den fremtidige bae-
redygtighed af de danskstgttede
indsatser er, i hvor hgj grad indsatsen
bidrager til at udvikle lokal kapacitets-
opbygning og ejerskab. Og her har de
somaliske interessenter givet klare
svar i evalueringen: Indsatsen fra de
internationale NGO’er har generelt ikke
skabt lokalt ejerskab, og ofte er oplagte
muligheder for kapacitetsudvikling ikke
blevet udnyttet. | de fleste tilfzelde har
danske og internationale NGO’er dog
vaeret afhaengige af lokale organisatio-
ner —eller har dannet partnerskaber
med dem —for at fgre deres aktiviteter
ud i livet.

Der findes gode eksempler pa Danida-
finansierede aktiviteter, som indeholder
en kapacitetsudviklingskomponent for
lokale organisationer. Men selv om de
danske organisationer pa linje med
internationale NGO’er har gjort frem-
skridt i forhold til at sikre uddannelse
til lokaltansatte, er kapacitetsudvik-
lingen fortsat meget begraenset, iser i
fierntliggende egne af Somalia. Mange
somaliske interessenter finder ifglge

evalueringen, at man bgr ggre mere for
at gge de nationale og lokale organisa-
tioners indflydelse pa og ansvar for selv
at praege beslutningsprocesserne. En
lokal NGO giver i evalueringen udtryk
for besvaerlighederne ved at arbejde

i et miljg, hvor beslutningstagerne er
baseret i Nairobi.

Anbefalinger

Evalueringen anbefaler, at den fremti-
dige bistand i og omkring Somalia:

1) Styrker aktiviteter, der understgtter
statsdannelse og regeringsfgrelse i
Somaliland og Puntland. Indsatsen
skal fokuseres pa at hjalpe offentlige
myndigheder med at levere kerne-
ydelser til borgerne inden for blandt
andet retsvaesen, sikkerhed og
styring af de offentlige finanser.

2) Ggr indsatser rettet mod de unge til
en selvstendig prioritet, ogsa inden
for Neeromradeinitiativet. Ungeind-
satsen skal dermed supplere de to
tvaergaende indsatsomrader, nemlig
kgn og menneskerettigheder, der var
en del af indsatserne i evaluerings-
perioden.

3) @ger den humaniteere stgtte til SCS,
navnlig gennem Den Falles Huma-
nitaere Fond. | samarbejde med det
gvrige internationale samfund skal
der udvikles effektive metoder til at
sikre humanitaer bistand til al-Shaba-
ab-kontrollede omrader i SCS.

4) | hgjere grad bygger pa en dybt-
gaende analyse og gennemgang
af dokumentation, risici og anta-
gelser. Det skal kort sagt lgbende
klarleegges, hvad der virker — og
ikke virker —i de forskellige dele af
Somalia.

5) Far n@rmere undersggt den hidtidige
made, hvorpa Naeromradeinitiati-
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vet i Somalia er blevet anvendt, og
samtidig udvikle en mere strategisk
metode, som ggr Danida i stand til at
udnytte Neromradeinitiativets fulde
potentiale.

6) Far indbygget en staerk erfarings-
opsamling, hvilket kan ske ved at

solide monitorerings- og evaluerings-

systemer tages i brug som styrings-

redskab. Trods udfordringerne ved
at monitorere og evaluere i Somalia
er det vigtigt, at udviklingen af klare
effektmal bliver styrket.

7) Far forstarket de direkte forbin-
delser mellem Danida og de lokale
implementeringspartnere, sa Danida
far mulighed for at laere mere om
situationen i felten, mens partnerne

For yderligere oplysninger, kontakt venligst

tlf. +45 33 92 10 83 eller eval@um.dk

Rapporten er desuden tilgangelig og kan downloades
fra internettet via: www.evaluering.dk

leerer mere om Danidas udviklings-
strategier og prioriteringer i Somalia.

8) Styrker kapaciteten pa ambassaden
i Nairobi til at forvalte engagementet
i Somalia, og gennemfgrer en klarere
administrativ decentralisering heraf
samt gger krav til de implemente-
rende partnernes rapportering.

DANIDAS KOMMENTARER

Evalueringen giver en balanceret rede-
ggrelse for udfordringerne ved at yde
effektiv bistand i et ustabilt Somalia,
deri artier har vaeret praeget af urolig-
heder og konflikt. Den daekker en pe-
riode, hvor det internationale samfund,
ikke mindst Danmark, markant har
gget sin bistand til Somalia og har haft
stigende fokus pa ustabilitet, konflikt
og skrgbelige stater, og har gjort sig en
raekke vardifulde erfaringer. Evaluerin-
gen giver saledes verdifulde input til
formuleringen af den fremtidige danske
statte.

Somalia hgrer til verdens vanskelig-

ste omrader at arbejde i. Det geelder
specielt for det sydlige og centrale
Somalia, hvor behovene for humani-
teer bistand er enorme, og risiciene er
st@rst. Der er na@ppe udsigt til en snar-
lig lgsning pa konflikten. Trods disse
serlige udfordringer vurderer Danida,
at en raekke af evalueringens konklusio-

ner og anbefalinger kan anvendes i den
fremtidige bistandsindsats i Somalia.

Danida er positiv overfor evalueringens
anbefalinger om, at den fremtidige
bistand skal gge den humanitaere stgtte
til SCS, iser gennem Den Faelles Huma-
niteere Fond. Nar op til 8o procent af de
humanitaere behov findes i SCS, beretti-
ger det evalueringens anbefaling om, at
humaniteer hjzlp fokuseres pa dette om-
rade. Derfor skal stgtten til Den Feelles
Humanitaere Fond ogsa i de kommende
ar fastholdes pa sit nuvarende niveau
eller endda forgges. Danida vil via sin
plads i fondens radgivende bestyrelse
gd i spidsen for et review af fonden for at
sikre erfaringsopsamling af de hidtidige
erfaringer med fonden. Danmarks fremti-
dige stgtte til fonden vil blive baseret pa
anbefalingerne i dette review.

Danida er desuden enig i evalueringens
anbefaling af, at den fremtidige bistand

skal styrke aktiviteter, der vedrgrer
statsdannelse og regeringsfgrelse i
Somaliland og Puntland. | Somaliland,
hvor sikkerhedssituationen er stabil og
kapaciteten forholdsvis hgj, planlag-
ger Danida et strategisk skift, der sikrer
gget stgtte til de regionale myndighe-
der.

Danida vil i trad med anbefalingerne
arbejde for, at den fremtidige bistand
baseres pa en bedre analyse af kontek-
sten, bedre dokumentation og bedre
vurdering af de risici, der er knyttet til
at yde bistand i og omkring Somalia.

Den danske ambassade i Nairobi har
allerede fra september 2011 faet en
ekstra medarbejder, der arbejder med
den politiske og sikkerhedsmaessige
situation i Somalia. Programstyringen
forventes yderligere forstaerket af en in-
ternational programradgiver med base i
Somaliland.



