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1. Indledning

11 En ny fase i forholdet mellem Afghanistan og det internationale
samfund

I 2014 passerer Afghanistan flere milepale af stor betydning for landets
fremtid og for Danmarks engagement i 2015-2017. Afghanistan gennemfarer
den farste fredelige magtoverdragelse i landets historie, og de afghanske
nationale sikkerhedsstyrker (ANSF) overtager ved udgangen af 2014 det fulde
sikkerhedsansvar for landets sikkerhed, og ISAF-missionen afsluttes. Fra 2015
ligger det fulde ansvar for landets sikkerhed og politiske, gkonomiske og
sociale udvikling hos afghanerne, selvom det internationale samfund fortsat vil
bista Afghanistan med betydelig stette. Dermed abnes et nyt kapitel i afghansk
historie, og forholdet mellem Afghanistan og det internationale samfund
bevager sig ind i en ny fase. Det indebarer et mere jeevnbyrdigt samarbejde
mellem det internationale samfund og Afghanistan baseret pa gensidige
forpligtelser. Danmarks fremadrettede indsats vil bygge videre pa det
grundlag, som blev lagt med Afghanistanplanen 2013-2014, men vil tage
hgjde for den nye fase.

At vi abner et nyt kapitel i forholdet mellem det internationale samfund og
Afghanistan betyder ogsa, at tiden nu er moden til at indsamle de erfaringer,
der er gjort i forbindelse med de seneste godt 12 ars danske indsats i
Afghanistan. Formalet med erfaringsopsamlingen vil veere at anvende vores
erfaringer fra Afghanistan bedst muligt i fremtidige indsatser.

1.2 De centrale udfordringer i Afghanistan

Politisk viser Afghanistan spade tegn pa en starre demokratisk modenhed og
fremskridt. Over de seneste 12 ar er der blandt andet opnaet forbedrede
politiske rettigheder for befolkningen, den politiske deltagelse er vokset, og et
relativt pluralistisk medieudbud er kommet til.

Prasidentvalget i 2014 var kendetegnet ved livlig debat i medierne og
tusindvis af vaelgermgder forud for selve valget, ligesom et meget stort antal
afghanere trodsede truslerne fra Taliban for at afgive deres stemmer. Heraf var
cirka en tredjedel kvinder.
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Prasidentvalget viste dog ogsa nogle af de svagheder, som fortsat praeger det
afghanske politiske system. En raekke alvorlige anklager om valgsvindel forte
til en langstrakt og vanskelig proces, hvor der med USA’s og FN’s
mellemkomst blev opnaet et kompromis, der indebar, at alle stemmer blev
gennemgaet pa ny. Genopteellingen foregik under omfattende international
(herunder dansk) monitorering med EU i en central rolle. Samtidig indebar
aftalen, at der blev dannet en national samlingsregering. Forlgbet viser, at der
er behov for yderligere konsolidering af demokratiet i de kommende ar.

Pa menneskerettighedsomradet er der sket visse forbedringer, men generelt
er situationen fortsat bekymrende. Det skyldes ikke mindst den manglende
implementering og handhavelse af relevante afghanske love og internationale
menneskerettighedsforpligtelser. Kvinders vilkar og rettigheder er vasentligt
forbedret siden 2001. Blandt andet har mange kvinder faet adgang til
uddannelse og sundhedsydelser. | 2014 blev en lov, der forbyder alle former
for vold mod kvinder, vedtaget. Men kvinders rettigheder og muligheder er
fortsat under pres. Der er risiko for, at kvinders vilkar forverres, hvis
konservative krefter far indflydelse pa regeringens politik eksempelvis i
forbindelse med freds- og forsoningsprocessen.

Sikkerhedsmeessigt er situationen som helhed forbedret, selv om der fortsat er
vaesentlige regionale forskelle. De afghanske sikkerhedsstyrker — politi og
militeer — har gradvist pataget sig sikkerhedsansvaret i landet. Der er generelt
sket en professionalisering af ANSF, mens de internationale styrker har
indtaget en mere tilbagetrukket, stottende rolle. ANSF’s varetagelse af
sikkerheden under det afghanske preaesidentvalg i 2014 er et vidnesbyrd herom.
ANSF har generelt demonstreret kapacitet til selvsteendigt at planlaeegge og
gennemfgre operationer samt opretholde sikkerheden, serligt i de teetbefolkede
dele af landet. Kapaciteten i landomraderne er til gengeeld relativt svag.
Serligt i det ostlige og sydlige Afghanistan udfordres ANSF’s kontrol fortsat



af oprarsgrupper. Sikkerhedsstyrkernes kapacitet og kvalitet varierer desuden
fortsat fra korps til korps samt mellem militeer- og politistyrkerne, hvor der
serligt i politiet fortsat er vaesentlige problemer med hensyn til ledelse og
korruption. International finansiering af ANSF vil ogsa i de kommende ar
veere afggrende for sikkerhedsstyrkernes kapacitet. Den forudsete nedskaring
af sikkerhedsstyrkernes bemanding vil udgare en serlig udfordring, idet der vil
veere behov for at skaffe alternativ beskaftigelse til de mange tusinde
afskedigede soldater, da de ellers i sig selv kan udgare en sikkerhedstrussel.

@konomisk og socialt star Afghanistan, som er et af verdens allerfattigste
lande, fortsat over for betydelige udfordringer. Cirka 36 % af befolkningen
befinder sig under fattigdomsgransen. Landet oplevede solide vekstrater i
arene fra 2003 til 2012, men vaksten er aftaget i de seneste ar, og Afghanistan
er fortsat dybt afhaengigt af international bistand, som anslas at udgare op mod
90 % af statsbudgettet. Samtidig er landet meget sarbart over for
tilbagevendende naturkatastrofer i form af tgrke, oversvemmelse, mudderskred
og jordskelv, som hyppigt rammer livsgrundlaget i fattige lokalsamfund. Det
er derfor en stor udfordring at sikre et beeredygtigt, afghansk
udviklingsgrundlag, herunder at generere egne indtaegter i form af blandt andet
told, skat, afgifter og indtaegter fra minedrift. Afghanistans optagelse i WTO i
2014 kan pa sigt bidrage til at integrere landet mere i den globale gkonomi og
dermed styrke udsigten til skonomisk veekst og beskaftigelse.

I lyset af at naesten 70 % af den afghanske befolkning er under 25 ar, og cirka
400.000 afghanere hvert ar indtraeder i arbejdsstyrken, er der desuden et
presserende behov for at skabe arbejdspladser og indtaegter for at sikre
tilstreekkelig social og gkonomisk inklusion af befolkningen. Det forsterkes
yderligere af, at Afghanistan gennem det sidste arti har oplevet en hastig
urbanisering, som har fart til fremvaekst af store slumomrader i Kabul og andre
starre byer, ligesom arbejdslgsheden og presset pa sociale servicesektorer er
steget. Skabelsen af gkonomisk vakst, som kommer alle til gavn, er ogsa
vigtig for at understgtte, at Afghanistans unge gives reelle muligheder for
uddannelse og arbejde, sa de ikke tiltreekkes af Taliban og andre oprersgrupper
eller af opiumsgkonomien, som fortsat er meget omfattende. Samtidig kan
gkonomiske muligheder i den private sektor motivere den brede befolkning til
at tage afstand fra voldelige og ulovlige aktiviteter, der er med til at
underminere et mere stabilt Afghanistan.

Hertil kommer, at det afghanske flygtningeproblem fortsat er blandt de starste
i verden. Der er stadig op mod 3 millioner flygtninge i nabolandene. Mens hele
5,7 millioner flygtninge er vendt hjem siden 2002, vurderer FN, at en meget
stor del endnu ikke kan betegnes som reintegrerede i det afghanske samfund,
hvorfor de fortsat har brug for humaniteer stgtte. Dertil kommer, at der er over
600.000 internt fordrevne i Afghanistan.

Institutionelt har de afghanske myndigheder over de seneste godt 12 ar — med
betydelig international stgtte — gradvist opbygget deres kapacitet til at
planlaegge, administrere og levere basale ydelser som sikkerhed, sundhed og
uddannelse til befolkningen. Evnen til at levere grundlaeggende serviceydelser



uden for byerne er dog ganske begranset. Det er fortsat bade en stor
udfordring at sikre, at alle afghanere far adgang til serviceydelserne og at
forbedre kvaliteten af dem. Derudover er der fortsat store udfordringer med at
sikre borgernes retssikkerhed, og mange afghanere forlader sig fortsat pa
uformelle domstole. Fremadrettet vil den afghanske regering have det fulde
ansvar, ligesom det vil vaere op til den afghanske regering at foretage
vanskelige prioriteringer i en situation med mange konkurrerende behov og
knappe ressourcer. Det vil veere centralt for statens legitimitet og
befolkningens tiltro til regeringen, at den fortsat kan levere basale
serviceydelser til befolkningen. Derudover vil det vaere afggrende, at
Afghanistan sikrer bedre regeringsfarelse og leverer en staerkere indsats mod
den udbredte korruption, som risikerer at undergrave mange af de opnaede
resultater. Endelig vil det veere afggrende, at kapaciteten i retssystemet styrkes,
idet et uafhaengigt, effektivt og tilgaengeligt retssystem er en forudsatning for
at kunne beskytte afghanernes retssikkerhed og understatte
retsstatsprincipperne.

13 De internationale rammebetingelser

I de kritiske ar 2015-2017 vil der fortsat veere behov for et sterkt
internationalt engagement i Afghanistan — men det vil skulle forega i et mere
jeevnbyrdigt samarbejde baseret pa gensidige forpligtelser og med
udgangspunkt i, at det fulde ansvar for landets sikkerhed og politiske,
gkonomiske og sociale udvikling fremover ligger hos afghanerne. Samtidig vil
det veere ngdvendigt at opretholde et klart internationalt politisk fokus og pres
pa den afghanske regering for at sikre, at den leverer fortsatte reformer og
fremskridt.

Den centrale ramme om udviklingsengagementet i Afghanistan er fortsat
Tokyo-aftalen fra 2012 (ogsa kendt som Tokyo Mutual Accountability
Framework). Her gav de internationale donorer tilsagn om en omfattende
bistand til Afghanistan mod, at den afghanske regering forpligtede sig til en
reekke reformer. Den afghanske regering og de internationale donorer holder
Igbende hinanden op pa, at forpligtelserne opfyldes, herunder pa
ministerkonferencen i London i november 2014. | takt med at den
internationale militeere tilstedeveaerelse reduceres, og at det internationale
engagement bliver mere politisk og udviklingsorienteret, vil FN, Verdens-
banken og EU fa en endnu starre rolle end i dag. FN, Verdensbanken og EU
har omfattende udviklingsprogrammer i Afghanistan, og de har alle planlagt et
fortsat steerkt og langsigtet engagement i landet.

Den internationale sikkerhedsindsats vil efter 2014 vare forankret i NATO’s
Resolute Support mission. Resolute Support vil ikke vaere en kampmission,
men en mission fokuseret pa treening, radgivning og statte til de afghanske
sikkerhedsinstitutioner, herunder ANSF, for at styrke den nationale sikkerhed.
NATO har desuden et langsigtet partnerskabsprogram med Afghanistan,
hvorunder der vil blive gennemfart kapacitetsopbygningsaktiviteter malrettet
de afghanske sikkerhedsinstitutioner.



2. Danmarks indsats i Afghanistan
2015-2017

2.1 Hovedprincipperne i den danske strategi

Udgangspunktet for Afghanistanstrategien 2015-2017 og den danske indsats
vil vaere, at afghanerne sidder i fererseedet. Efter 12 ar, hvor internationale
aktarer har spillet en meget stor rolle og lgst mange af de opgaver, som en stat
normalt selv ville lgse, skal afghanerne varetage det fulde ansvar for landets
sikkerhed og politiske, gkonomiske og sociale udvikling, stettet af det
internationale samfund i en mere tilbagetrukket rolle. Tyngden i det danske
engagement vil fremover vare pa udviklingsindsatsen.

Det danske engagement i Afghanistan i 2015-2017 vil fortsat bygge pa de tre
strategiske principper: konsolidering, afghansk ejerskab og normalisering.

Med konsolidering menes, at Danmark vil bevare fokus pa de kerneomrader,
hvor vi hidtil har veeret med til at skabe resultater, og hvor der er et godt
fundament for, at afghanerne i fremtiden selv kan fastholde og udbygge de
opnaede resultater.

Med afghansk ejerskab menes, at den danske indsats vil understgtte, at den
afghanske regering gar forrest for at bygge videre pa de opnaede resultater og
leverer konkrete fremskridt til sin befolkning. Kun herved knyttes tettere og
mere holdbare band mellem befolkningen og en afghansk stat, der star til
regnskab for sine borgere.

Med normalisering menes, at Danmark vil arbejde for at udvikle forholdet
mellem afghanske myndigheder og det internationale samfund yderligere
henimod et jeevnbyrdigt udviklingssamarbejde baseret pa gensidige aftaler.
Samtidig vil Danmark sammen med internationale partnere malrettet sette ind
for pa lang sigt at gare de afghanske myndigheder mindre afhangige af
internationale radgivere og bistand.

Herudover vil fleksibilitet og risikovillighed fortsat veere ngdvendigt.
Afghanistan vil ga igennem en vanskelig fase med store udfordringer og med
mindre international stette end hidtil. Afghanistans fremskridt er endnu
skrgbelige. Vi ma veere forberedte pa tilbageslag og parate til, om ngdvendigt,
at tilpasse vores indsats. Det vaesentlige er, om den afghanske stat handterer
opgaven pa en made, der vaerner om landets overordnede kurs mod stabilitet
0g en beaeredygtig fremtid.



2.2 Den politiske indsats

Der er fortsat store politiske udfordringer i Afghanistan. For at opna en
holdbar og varig fred i Afghanistan vil det veere ngdvendigt, at der opnas en
fredsaftale med Taliban og de vaesentligste opragrsgrupper, samt at aftalen har
bred opbakning i Afghanistan og fra de centrale nabolande, herunder ikke
mindst Pakistan. Militeere og udviklingsmaessige indsatser kan ikke alene
skabe fred. Fredsbestraebelserne har i de seneste ar vaeret hemmede af, at
Taliban afviste at forhandle med prasident Karzai, som de ansa for at veere
Vestens forleengede arm.

Den nye afghanske regering vil muligvis have et bedre udgangspunkt for at
genoplive fredsforhandlingerne. Taliban og oprarsgruppernes interesse i at
indga i processen vil vare afgarende. Uden tilstedeveerelsen af en stor
international militeerstyrke i Afghanistan vil en stor del af reesonnementet for
Talibans fortsatte angreb falde bort, og den mere moderate del af oprererne vil
potentielt fa mere rum til at kunne indga i en politisk proces. Taliban og
oprarsgrupperne er dog fragmenterede. Forhandlingsvilligheden vil ogsa blive
pavirket af oprerernes vurdering af den afghanske regering og ANSF’s styrke
efter ISAF’s afslutning. Det vil ogsa vere afgerende, om den nye afghanske
regering fra start satser pa freds- og forsoningsprocessen.

Forholdet til de gvrige lande i regionen og iser Pakistan vil ogsa veere centralt
for en gunstig og fredelig udvikling. Der er ingen tvivl om, at den mere end
2.600 km lange, uvejsomme graense mellem Afghanistan og Pakistan er porgs,
og at Taliban og andre militante grupper opererer pa begge sider. Den
pakistanske regering har erklaret, at den kan og vil bidrage til at stabilisere det
afghanske styre gennem en mere effektiv kontrol af graensen, men at den
pakistanske forstaelse for og statte til den afghanske freds- og
forsoningsproces ogsé vil athaenge af ANSF’s evne til at forhindre uensket
greensepassage. Der er formentlig fortsat kreefter pa den pakistanske side, som
ser en fordel i at statte militante gruppers virksomhed i Afghanistan for herved
at have indflydelse pa udviklingen i landet. Opbygning af et fortroligt
samarbejde mellem de to lande bliver derfor ikke let, og der vil lgbende veere
risiko for tilbageslag.

Danmark vil — sammen med internationale partnere, herunder szrligt FN og
EU — aktivt stgtte op om en inklusiv afghansk-ledet freds- og
forsoningsproces. Det vil vare helt centralt, at alle parter i en eventuel
fredsaftale afstar fra brugen af vold, aforyder enhver forbindelse til
internationale terrorgrupper som al-Qaeda, og at parterne respekterer
menneskerettighederne, herunder isar kvinders rettigheder, samt den
afghanske forfatnings rammer. Fra dansk side vil vi aktivt statte, at kvinder,
civilsamfundsgrupper og de forskellige politiske fraktioner inddrages i
processen, og at aftalen ikke indgas pa bekostning af dele af befolkningen.
Ligeledes vil vi fra dansk side fortsat statte initiativer til at fremme det
regionale samarbejde og tilliden landene imellem over det regionale Freds- og
Stabiliseringsprogram for Afghanistan-Pakistan samt gennem Heart of Asia-
processen.



Ud over indgaelsen af en fredsaftale, som i sig selv vil veere en meget
vanskelig opgave, vil der ogsa veare behov for en fortsat konsolidering og
udvikling af det afghanske demokrati, hvor parlamentsvalget i 2015 vil veere
en vigtig naste prgvesten.

Derudover er der behov for vaesentlige fremskridt pa
menneskerettighedsomradet, hvor situationen, trods visse forbedringer, fortsat
er bekymrende. Fra dansk side vil vi arbejde aktivt pa at forbedre dette ved
sammen med afghanske og internationale partnere at seatte fokus pa
menneskerettighederne, herunder ikke mindst kvinders og pigers rettigheder.
Menneskerettighedsspgrgsmal vil sta centralt i Danmarks politiske dialog med
den afghanske regering.

2.3 Udviklingsindsatsen

Det overordnede strategiske mal for udviklingsindsatsen er at hjaelpe den
afghanske regering og civilsamfundet med udviklingen af en effektiv,
demokratisk, transparent og ansvarlig stat, der nyder statte fra det afghanske
folk og fremmer menneskerettighederne med sarlig vaegt pa at styrke
uddannelse for alle samt at skabe veekst og beskeaftigelse.

I 2015-2017 vil Danmarks hovedfokus vere pa at give afghanerne den
ngdvendige stette og radgivning til, at de selv kan lgfte opgaverne. Det vil
veere en vanskelig fase, hvor der ma forventes tilbageslag — ogsa pa omrader,
som Danmark har prioriteret hgjt. Tilsvarende ma der, trods Danmarks indsats
for at forebygge og bekeempe det, forventes at komme nye sager om
korruption.

Den gkonomiske ramme for det danske udviklingsengagement i Afghanistan i
arene 2013-2017 blev fastlagt politisk i forbindelse med forhandlingerne af
Afghanistanplanen 2013-2014. Her blev det besluttet, at malsatningen vil
veere et gennemsnitligt udbetalingsniveau pa 530 millioner kr. per ar i perioden
2013-2017. De danske udviklingsindsatser vil i 2015-2017 fortsat koncentrere
sig om (1) gkonomisk vakst og beskaftigelse; (2) uddannelse; og (3) god
regeringsfarelse, demokrati og menneskerettigheder, herunder stotte til
civilsamfundsorganisationer. Hertil kommer en betragtelig statte til (4)
kapacitetsopbygning af afghansk politi (som er beskrevet i afsnit 2.6 om
statten til opbygningen af de afghanske sikkerhedsstyrker). Danmark vil
desuden fortsat statte (5) hjemvendte flygtninge og internt fordrevne samt yde
(6) humaniteer bistand.

Udviklingsprogrammet inden for gkonomisk veekst og beskaeftigelse
orienteres fra 2014 og fremadrettet mod at stimulere den gkonomiske veekst og
bekaempe fattigdom ved at skabe jobs og indkomstmuligheder i
landdistrikterne. Landbrugssektoren har umiddelbart det sterste potentiale for
veekst og jobskabelse. Programmet vil ud fra en helhedsorienteret tilgang “fra
jord til bord” identificere de omrader i veerdikaeden omkring produktionen af
landbrugs- og fadevarer, hvor der kan skabes en stgrre veerditilveekst — og



dermed starre indtegter. Stetten ydes i form af faglig bistand, uddannelse og
statte til infrastruktur som eksempelvis vaeksthuse eller vandingsudstyr, samt
udviklingen af produktionsmetoder og markedsfaring indenfor frugtavl og
husdyravl blandt de mange mindre landbrug. Malet er at medvirke til at skabe
flere jobs og indtegtsmuligheder for bade kvinder og meend. Indsatsen er i trad
med den afghanske regerings strategi for narkotikabekaempelse hvor der satses
pa alternativer til indteegter fra narkotikaproduktion.

= |
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Uddannelse har veeret et vigtigt prioritetsomrade for Danmark i Afghanistan
siden 2002 og vil fortsat veere en hjgrnesten i den danske udviklingsindsats.
Den danske stgtte har vaeret med til at skabe markante resultater, og der er i
dag over otte millioner afghanske bgrn, som gar i skole. Det overordnede mal
med den danske stgtte er at fremme lige adgang til grunduddannelse af hgj
kvalitet — ogsa for piger. Danmark stetter den samlede afghanske strategi pa
uddannelsesomradet og har serlig veegt pa grundskolen, mens andre donorer
statter de videregaende uddannelser. Sammen med det afghanske
undervisningsministerium aftales det, hvilke omrader, der skal vaegtes inden
for de afghanske prioriteter, sa pengene gives til de indsatsomrader, hvor der
er starst behov, og sa det sikres, at den danske stgtte komplementerer andre
donorers indsatser. Hidtil har den danske statte sarligt veeret anvendt til tre
omrader: Bygningen af skoler, trykning af skolebgger og opbygning af det
afghanske undervisningsministeriums administrative kapacitet centralt og i
provinserne. | trad med afghanske prioriteter vil fokus veere pa at styrke
kvaliteten af uddannelsen og lerernes uddannelsesniveau. Der vil ogsa blive
lagt vaegt pa uddannelsen af kvindelige leerere, som er vigtige for, at familierne
vil lade deres piger ga i skole.



Programmet inden for god regeringsfarelse, demokrati og
menneskerettigheder vil bygge videre pa de hidtidige danske indsatser og har
til formal at styrke kapaciteten hos de afghanske myndigheder og i
civilsamfundet. Malet er at styrke statens evne til at levere ydelser til
befolkningen, gge ansvarligheden og gennemsigtigheden over for borgerne
samt fremme menneskerettighederne og retssikkerheden for alle afghanere.
Bistanden skal anvendes til at statte regeringsprogrammer og statsansattes
Ignninger. Desuden vil Danmark statte valg, anti-korruption, indsatser til
styrkelse af menneskerettigheder og afghanske civilsamfundsorganisationer.
Der vil samtidig ogsa blive ydet stotte gennem danske NGO’er til styrkelse af
levevilkar og opbygning af kapacitet blandt afghanske myndigheder,
civilsamfundsorganisationer og lokalsamfund.

Stetten til reintegration af tilbagevendte flygtninge og internt fordrevne
har vaeret en dansk prioritet siden 2001 og vil ogsa veere det fremover. Det er
fortsat en af de helt store udfordringer, som Afghanistan star over for som
falge af den fortsatte konflikt, de hyppige naturkatastrofer, utilstreekkelige
sociale serviceydelser og den udbredte fattigdom. Tilbagevendte flygtninge og
internt fordrevne omfatter en meget stor del af den afghanske befolkning, og
deres forhold betyder meget for den generelle samfundsmaessige udvikling.
Beeredygtig reintegration af flygtninge og internt fordrevne ma derfor
anerkendes og behandles som en overordnet samfundsmaessig prioritet.
Danmark bistar forst og fremmest ved at medvirke til at bygge bro til varig
udvikling gennem stette til en baeredygtig styrkelse af levevilkar og
indteegtsdannelse i landomrader og bysamfund, der modtager tilbagevendte
flygtninge og internt fordrevne. | tillaeg til de serlige danske initiativer til
stotte for tilbagevendte flygtninge og internt fordrevne vil Danmark arbejde
for, at den afghanske regering i langt hgjere grad anser reintegration af
tilbagevendte flygtninge og internt fordrevne som en tveergaende malsatning i
de nationale udviklingsprogrammer.

Humanitaer bistand vil ogsa fortsat vaere en dansk prioritet set i lyset af de
hyppigt forekommende naturkatastrofer og den fortsatte konflikt. Afhengigt af
krisernes karakter og omfang vil valget af partnere typisk omfatte eksisterende
samarbejdspartnere blandt FN-organisationer og danske NGO’er.

Styrkelse af kvinders rettigheder og muligheder vil fortsat have hgj dansk
prioritet og vil indga som et serligt tvaergaende hensyn i de dansk-finansierede
aktiviteter inden for uddannelse, gkonomisk veekst og beskaftigelse, god
regeringsfarelse samt i stgtten til tilbagevendte flygtninge og internt fordrevne.
Danmark vil samtidig statte aktiviteter, der specifikt styrker kvinders
rettigheder og muligheder, eksempelvis kvinders inddragelse i freds- og
forsoningsprocessen, politiske deltagelse samt adgang til retssystemet.

Danmark vil fastholde et staerkt fokus pa at forebygge og bekeempe korruption.
Pa grund af den store fattigdom og de svage statslige institutioner er det ikke
muligt at yde bistand i Afghanistan uden risiko for korruption. Danmarks
bistand kanaliseres ind i ngje udvalgte projekter og programmer, hvor vi
sammen med det gvrige donorsamfund sikrer os, at pengene bliver brugt som
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aftalt, og hvor der er forsvarlige kontrolprocedurer og revision for at mindske
risikoen for korruption og gge mulighederne for at afslare svindel, hvis det
finder sted. Hvis der er uregelmaessigheder, som involverer danske midler,
bliver der grebet ind, eksempelvis med tilbageholdelse af midler og krav om
afskedigelse eller retsforfalgelse af de ansvarlige.

Den danske bistand tilrettelaegges i samspil med andre donorer og multilaterale
organisationer som EU, FN og udviklingsbankerne. Det sikrer, at den danske
indsats ikke duplikerer andres bestrabelser, og at der kommer stgrst mulig
samlet effekt af indsatserne. Sikkerhedssituationen indeberer endvidere, at
Udenrigsministeriet og den danske ambassade i Kabul kun har steaerkt
begreenset mulighed for selv at monitorere programmer uden for Kabul.

Hovedparten af Danmarks bistand vil derfor i 2015-2017 blive givet gennem
multilaterale institutioner og trustfonde, iseer Verdensbanken og FN-systemet.
Dermed fortsaettes kursen mod en mere multilateral udviklingsindsats, som
blev igangsat med Afghanistanplanen 2013-2014. De fleste andre donorer i
Afghanistan vil ga i samme retning i de kommende ar.

De multilaterale trustfonde giver i trad med Tokyo-forpligtelserne bistanden
inden for rammerne af den afghanske finanslov og Afghanistans nationale
udviklingsplaner, som er koordineret med donorerne. De internationale
donorer stiller bade krav til brugen af donorstatten og falger op med kontrol og
monitorering. Trustfondene har flere ressourcer til at handtere risici og bedre
mulighed for Igbende at monitorere indsatserne og forvaltningen, end
Danmark har mulighed for ved rent bilaterale udviklingsprogrammer.

Donorernes tilsagn i Tokyo-aftalen
(Tokyo Mutual Accountability Framework)

Tokyo-aftalen fra 2012 er en form for kontrakt mellem de internationale
donorer og Afghanistan med konkrete gensidige forpligtelser. Til gengeeld
for donorernes tilsagn om at bidrage til Afghanistans udvikling, skal
Afghanistan levere konkrete fremskridt og reformer inden for en reekke
omrader, herunder blandt andet overholdelse af menneskerettigheder,
afholdelse af valg, god regeringsfarelse og bekeempelse af korruption.
Hensigten med Tokyo-aftalen er ogsa at sette afghanerne i spidsen for deres
egen udvikling og styrke ansvarligheden. Det forudsatter, at pengene
kanaliseres gennem de afghanske offentlige budgetter, sa de ligesom enhver
anden regering selv skal foretage svare prioriteringer og sta til ansvar for
anvendelsen over for den afghanske befolkning og donorerne. Donorerne har
givet tilsagn om, at 50 % af donormidlerne skal kanaliseres gennem det
afghanske nationalbudget, og at 80 % skal veere pa linje med afghanske
prioriteter. Allerede da Tokyoaftalen blev indgaet i 2012, levede Danmark
op til aftalen. Danmark giver ikke budgetstatte, men leverer mindst 50 % af
stgtten som sakaldt on-budget statte, der er statte til udvalgte afghanske
regeringsprogrammer, hvor det aftales mellem donoren og modtagerlandet,
hvad pengene skal bruges til inden for de nationale prioriteter.
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Verdenshanken og FN har i kraft af deres starrelse ogsa bedre mulighed for at
ga i dybden med forvaltningen af programmerne, herunder eksempelvis sikre
at udbuds- og ansattelsesprocedurer falges, hvilket er centralt i forhold til at
forhindre korruption. Dertil kommer, at Verdensbanken og FN i det
kommende ar vil etablere en reekke regionale kontorer pa tveers af landet bade
for at kunne falge udviklingen pa lokalt niveau og for at kunne monitorere
resultaterne af indsatserne lokalt.

Den danske udviklingsbistand forudseetter, at den afghanske regering
fortseetter med at gare fremskridt i opfyldelsen af sine tilsagn om beskyttelse
af menneskerettigheder, god regeringsfarelse og korruptionsbekaempelse i
henhold til Tokyo-aftalen. Hvis den afghanske regering ikke leverer fremskridt
og lever op til de indgaede aftaler, vil Danmark i samarbejde med andre
donorer overveje passende skridt, herunder andre mader at stgtte den
afghanske befolkning pa.

2.4 Den militeere indsats

De afghanske sikkerhedsstyrkers planlagte overtagelse af det fulde
sikkerhedsansvar ved udgangen af 2014 afspejler de resultater, der er opnaet
ved den hidtidige NATO-ledede indsats.

De vaesentligste fremadrettede udfordringer i opbygningen af en selvbarende
afghansk sikkerhedsstruktur omfatter den videre udvikling af de ministerielle
og strategiske niveauer, udviklingen af specialiserede og tekniske kapaciteter
som eksempelvis det afghanske luftvaben samt den videre udvikling af
sikkerhedsstyrkernes gverste regionale stabe. Efter afslutningen af ISAF, som
havde til formal at skabe sikkerhedsmaessigt grundlag for udvikling og
regeringsfarelse gennem bekempelse af oprarsstyrkerne samt at udvikle de
afghanske sikkerhedsstyrker, vil NATO’s operative engagement efter 2014 ske
i rammen af Resolute Support-missionen. Resolute Support er en traenings-,
radgivnings- og stettemission, som dels bestar af en central indsats i Kabul-
omradet rettet mod ministerier, hgjere leereanstalter, specialiserede militere
kapaciteter samt strategiske stabe, dels af indsatser i fire regionale
indsatsomrader uden for Kabul (ét i nord, ét i syd, ét i gst og ét i vest) mantet
pa de regionale militeere niveauer samt politihovedkvarterer. Formalet er
udviklingen af kapable og robuste sikkerhedsinstitutioner, herunder
sikkerhedsstyrker under effektiv civil kontrol, som leverer sikkerhed i
overensstemmelse med afghansk lov og folkeretten. NATO’s aktiviteter
begranser sig saledes til treening og radgivning med fokus pa udvikling af
systemer og processer. Kun inden for afgraensede omrader — som ikke omfatter
kampoperationer eller kamptropper — vil NATO’s styrker eventuelt yde stotte
til afghanske sikkerhedsstyrker.

Danmarks militeere bidrag i Afghanistan vil fra 2015 operere inden for
rammerne af NATO’s Resolute Support-mission. De barende principper for
udviklingen af den danske militeere indsats efter 2014 vil veere konsolidering
og en ansvarlig viderefgrelse af den hidtidige indsats. Udviklingen af det
danske militeere bidrag vil saledes fglge de spor, der er lagt i Afghanistan-
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planen 2013-2014. Som fastlagt heri er der i 2013 og 2014 sket en Igbende
tilpasning af det militeere engagement — blandt andet til tiden efter 2014. Den
danske kamp-, uddannelses- og traeningsopgave i Helmand er saledes afsluttet,
og det danske militeere bidrag er blevet vaesentligt reduceret og fokuseret med
henblik pa treening og radgivning.

Tilpasningen af det danske styrkebidrag i 2014 har skabt udgangspunktet for
det fremadrettede bidrag i 2015-2017. Traenings- og radgivningsindsatsen er
blevet samlet i Kabul-omradet, og et starre stattebidrag i form af
transporthelikoptere er indsat ved den tysk-ledede nordlige regionale
kommando.

Malsztningen for Danmarks militaere indsats vil fremover vare at bidrage med
efterspurgte treenings-, radgivnings- og stgttekapaciteter, idet indsatsen
fleksibelt tilpasses NATO’s og de bidragydende landes behov i lyset af
udviklingen pa jorden. Udviklingen i styrkebidraget vil saledes i
udgangspunktet afhznge af udviklingen i opgavekomplekset. Efterhanden som
opgaver kan afsluttes, vil det samlede bidrag enten blive reduceret eller mindre
dele af ressourcerne prioriteret til nye efterspurgte opgaver. Indsatsen
fokuseres i og omkring Kabul og i det nordlige Afghanistan. Herved
begreenses behovet for at anvende ressourcer til understettelse af geografisk
spredte delbidrag.

Behovet for treening, radgivning og statte vil i perioden 2015-2017 forventeligt
andre karakter. NATO’s treenings- 0g radgivningsaktiviteter rettet mod de
regionale militeere stabe og politihovedkvarterer forventes at kunne afsluttes
omkring udgangen af 2015. Radgivningsindsatsen pa centralt plan rettet mod
ministerier og hgjere stabe vil forventeligt have en laengere tidshorisont og vil
eventuelt kunne fortsatte ind i 2017, ligesom den fortsatte udvikling af
tekniske kapaciteter — som det afghanske flyvevaben — forventes at kreeve en
leengerevarende indsats.

Ved indgangen til 2015 vil det danske militaere bidrag mere konkret besta af
cirka 160 personer fordelt pa treenings-, radgivnings- og stagtteopgaver,
stabsofficerer ved NATO’s stabe i Kabul-omradet samt personel til logistisk,
administrativ og teknisk understgttelse af bidraget.

Treenings- og radgivningsbidragene vil ved indgangen til 2015 omfatte cirka
50 personer fordelt pa et fortsat bidrag til den britisk ledede
mentoreringsindsats ved det afghanske officersakademi, et fortsat bidrag til
NATO?’s transitionsstettekommando for militeere uddannelsesinstitutioner i
Kabul-omradet (sikringshold til NATO’s radgivere samt radgivere ved
forsvarsakademiet og de militeere specialskoler), samt et fortsat
instrukterbidrag til det afghanske flyvevaben. Et meget begraenset antal (én til
to personer) radgivere/instruktarer fra specialoperationsstyrkerne vil eventuelt
kunne bidrage til NATO’s fortsatte udvikling af de afghanske specialstyrker.

13



ad i §
Wi, 1

Foto: ISAF

Statte- og stabsbidragene vil ved indgangen til 2015 omfatte det danske
transporthelikopter-bidrag med op til tre helikoptere og cirka 80 personer, som
er underlagt den tysk-ledede regionale kommando i det nordlige Afghanistan,
samt cirka ti stabsofficerer fordelt pa NATO’s stabe i Kabul-omradet.
Forleengelsen af transporthelikopterbidraget ind i 2015 hviler pa den gensidige
forstaelse, at helikopterne fungerer tilfredsstillende, herunder at
motorsituationen ikke pavirker redningsberedskabet i Danmark.
Forligskredsen vil modtage kvartalsvise rapporteringer om indszttelsen af
helikopterbidraget, farste gang den 1. oktober 2014. De narmere forhold
omkring forlaengelse og hjemtagelsestidspunkt fastleegges i forbindelse med
den endelige beslutning om udsendelsen af helikopterbidraget, som sker i
forbindelse med fremlaeggelse og vedtagelse af beslutningsforslag i
Folketinget om det danske bidrag til NATOs Resolute Support Mission i
Afghanistan.

Logistisk, administrativ og teknisk understgttelse af bidraget vil omfatte et
nationalt stgtteelement pa cirka 20 personer. Dette bidrags stgrrelse vil variere
afhangigt af situationen, og af hvordan de aktuelle behov udvikler sig. Det
forudses i perioder suppleret med personel til varetagelse af specifikke
opgaver eksempelvis i forbindelse med afvikling og hjemtagning af bidrag.
Personel udsendt i sadanne midlertidige opgaver medregnes ikke i de anfarte
styrketal.

Lasningen af de mange og komplekse uddannelses- og radgivningsopgaver vil
kraeve stor fleksibilitet i de kommende ar. NATO vil i den sammenhang vere
afhangig af de bidragydende landes vilje og evne til at tilpasse sig udviklingen
pa jorden. Danmark vil stette op om indsatsen ved at bevare fleksibiliteten og
lgbende tilpasse bidraget til de uddannelses-, radgivnings- og stetteopgaver,
der er starst efterspargsel pa.
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Omkring arsskiftet 2015/2016 forudses NATO at afslutte den regionale indsats
og fokusere aktiviteterne omkring Kabul-omradet. Hermed afsluttes ogsa den
tyske regionale indsats i det nordlige Afghanistan. Senest pa dette tidspunkt
planlaegges det danske transporthelikopterbidrag ved den nordlige regionale
kommando saledes hjemtaget. Hjemtagning af transporthelikopterbidraget vil
eventuelt kunne falges op af udsendelsen af andre relevante stgttebidrag som
eksempelvis transportfly i en rotationsordning og/eller mindre bevogtnings-
eller driftsstattebidrag i overensstemmelse med NATO’s og de bidragydende
landes konkrete behov.

Treenings- og radgivningsindsatsen med udgangspunkt i Kabul-omradet
forudses at fortsette ind 1 2016. Det kan forventes, at NATO’s samlede
opgavekompleks lgbende reduceres efterhanden, som de afghanske partnere
kan overtage flere opgaver pa de hgjere niveauer. Den danske indsats vil
tilsvarende kunne reduceres. Opgaverne ved officersakademiet afsluttes i takt
med den britisk reduktion, og NATO’s opgave ved
transitionsstattekommandoen for militeere uddannelsesinstitutioner forudses
afsluttet eller veesentligt reduceret i lgbet af 2016. Opbygningen af det
afghanske luftvaben samt mentoreringen af specialiserede funktioner i
ministerierne og de strategiske stabe kan eventuelt fortsette ind i 2017,
athaengigt af NATO’s overordnede planer.

Nar Resolute Support-missionens malsatninger er opfyldt, afsluttes missionen.
Det er muligt, at det vil ske inden udgangen af 2017. | dette tilfeelde vil
NATO’s engagement i Afghanistan forventeligt blive viderefart i rammen af
det langsigtede partnerskabsprogram mellem NATO og Afghanistan.
Rammerne og malsatningerne for, hvordan dette partnerskab vil udvikle sig,
nar Resolute Support-missionen er afsluttet, er endnu ikke fastlagt, men der
planlzegges ikke en egentlig militeer mission i Afghanistan.

25 Politiindsatsen

Danmark vil fortsat medvirke til at opbygge det afghanske politi gennem
treenings- og radgivningsindsatser samt gennem finansiel stgtte, som beskrives
naermere i naste afsnit. Inden for treening og radgivning vil Danmark fortsat
yde et bidrag til EU’s polititreeningsmission, EUPOL, der forventes at
fortseette frem til udgangen af 2016.

Det danske EUPOL-bidrag vil veere placeret i Kabul og skal blandt andet bista
med radgivning og treening af afghansk politi med fokus pa eksempelvis civilt
politiarbejde, menneskerettigheder og institutionel reform af
politimyndighederne, som er nogle af de omrader, hvor der fortsat er store
behov. Frem mod udfasningen af EUPOL vil Danmark se pa mulighederne for
at tilknytte centralt placerede politirddgivere til strategiske
radgivningsindsatser. Det kunne eksempelvis vare i tilknytning til EU’s
Sarlige Repreaesentant til Afghanistan.
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2.6 Finansiel statte til de afghanske sikkerhedsstyrker

Der er i de seneste ar gjort veesentlige fremskridt i opbygningen og
professionaliseringen af de afghanske sikkerhedsstyrker, saledes at der i dag
samlet er cirka 352.000 mand i de afghanske sikkerhedsstyrker fordelt pa
politiet og haeren. Fortsat kapacitetsopbygning af sikkerhedsstyrkerne,
regelmaessig udbetaling af lgn og sikring af ordentlige forhold og materiel er
ngdvendigt for at forsgge at forhindre frafaldet i ANSF, herunder at ANSF-
medlemmer gar over til oprarsgrupperne. Statte til ANSF vil vere forbundet
med risici, herunder vil der besta en risiko for, at medlemmer af
sikkerhedsstyrkerne kan bega overgreb.

Gennem det regionale Freds- og Stabiliseringsprogram for Afghanistan-
Pakistan vil Danmark fortsat medvirke substantielt til at opbygge de afghanske
sikkerhedsstyrker gennem stgtte til bade politiindsatsen og til afghansk
militeer. | overensstemmelse med tilsagnet pa NATO-topmadet i Chicago i
2012 vil Danmark i arene 2015-2017 i gennemsnit yde 100 millioner kr. per ar
til opbygningen af ANSF. Heraf vil 80 millioner kr. ga til afghansk politi
(udviklingsmidler) og 20 millioner kr. til den afghanske har (Forsvarets § 12
midler). Desuden vil der blive givet serlig statte til at forbedre forholdene for
kvindelige officersrekrutter.

Den vigende gkonomiske udvikling i Afghanistan har gjort det sveerere for
landet at overtage en starre del af finansieringen af ANSF og leve op til
landets forpligtigelser fra Chicago-topmadet i 2012 om selv fuldt at finansiere
ANSF i 2024. Danmark vil derfor arbejde aktivt for at sikre, at de
internationale partnere lever op til de tilsagn om finansiel statte, som blev
afgivet pa topmgdet blandt andet pa baggrund af det danske 3C-initiativ
(Coalition of Committed Contributors). Men samtidig vil der fra dansk side
blive lagt veegt pa fortsat at fa tilpasset ANSF til et baeredygtigt skonomisk
niveau med henblik pa, at den afghanske regering senest i 2025 selv fuldt vil
kunne finansiere ANSF.
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