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UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITISK STRATEGI

Forord

Den seneste udenrigs- og sikkerhedspolitiske stra-
tegi blev praesenteret fa uger inden, de farste russi-
ske kampvogne rullede ind over Ukraines graenser
den 24. februar 2022. Blaekket havde knap naet

at tarre, for en ny geopolitisk virkelighed kom bul-
drende. Den nye strategi, du sidder med i handen,
kommer derfor ikke en dag for tidligt. Den udstikker
kursen for, hvordan vi bedst sikrer danske interes-
ser og veerdier i mgdet med verden, som den ser ud
i dag. Med pragmatisk idealisme som overskrift.

Det betyder for det fgrste, at vi ma forholde os til
verden, som den faktisk er: usikker, uforudsigelig
og kompliceret. Til tider brutal. Rusland ser stort

pa international lov. Kina vil have stgrre albuerum.
USA vender antennerne mod udviklingen i Asien.
Der er flere spaendinger og starre konkurrence end
leenge. Det bliver vi ngdt til at tage bestik af. Vi ma
ikke veere naive. Lande handler efter deres egne
interesser og ikke efter, hvad der ville veere godt for
Danmark. Hvis vi ser bort fra det, kommer vi galt af
sted.

Samtidig skal vi holde fast i troen pa os selv. Det
nytter ikke noget at gemme sig under sengen og
habe p3, at stormvejret driver forbi. Vi skal fgre

en aktiv, ambitigs og optimistisk udenrigspolitik
med udgangspunkt i de veerdier, vi selv er rundet
af. Fordi vi tror pa, at demokrati, frihed og menne-
skerettigheder giver bedre liv uanset hvor i verden,
man lever. Realisme betyder ikke, at alting er lige

godt, og at det er ligegyldigt, hvad man keemper for.
Derfor er den pragmatiske idealisme heller ikke et
opger med vores veerdier. Tveertimod.

Hvis vi skal szette et aftryk pa verden omkring os,
kommer vi ikke langt alene. Danmark er en stor
nation, men et lille land. Derfor star forholdet til
vores narmeste venner som en hjgrnesten i stra-
tegien. Tiden kalder pa et helhjertet dansk engage-
ment i EU. Og pa et EU, der ranker ryggen og fylder
mere pa den udenrigspolitiske scene. EU skal ikke
bare vaere et mgdested, men turde vaere en spiller

i egen ret. Hvis vi laegger kraefterne sammen, kan

2 + 2 godt komme til at give 5.

Du sidder ikke med et nyhedskatalog foran dig -
men med det officielle Danmarks nye udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi. Det dokument, rege-
ringen kommer til at styre efter, nar vi skal traeffe
beslutninger om stort og smat i verden. Og som vi
vil bruge som udgangspunkt for mange af de andre
strategier, der vil fglge i den kommende tid. Men
den er ikke helt blottet for nye tanker og perspekti-
ver. Dem glaeder jeg mig til at arbejde videre med.

Rigtig god lzeselyst.

Lars Lgkke Rasmussen
Udenrigsminister

Maj 2023




Der er igen krig pa det europeeiske
kontinent. Vores tiltro til, at den
iberale, internationale orden kun
ville fgre til fred og fremgang, viste
sig ikke at holde
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Indledning

Den nye geopolitiske virkelighed fordrer, at
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik tilpasser
sig for fortsat at kunne forsvare og fremme
danske veerdier og interesser

Nogle arstal og datoer indprenter sig i vores
bevidsthed. De markerer vendepunkter i
verdenshistorien.

Den 9. november 1989 faldt Berlinmuren, og vi
kunne fejre afslutningen pa en lang og mgrk tid
med kold krig i Europa.

Den 11. september 2001 indvarslede en ny tid med
globale terrortrusler.

Den 24. februar 2022 vagnede vi op til Ruslands
ulovlige aggressionskrig mod Ukraine. Billeder af
invaderende russiske tropper og bombardementer
af ukrainske byer gjorde det endegyldigt klart, at
tiden, hvor vi havde indhgstet fredsdividenden, var
slut: Der er igen krig pa det europaeiske kontinent.
Vores tiltro til, at den liberale internationale orden
kun ville fgre til fred og fremgang, viste sig ikke at
holde.

Pa bagtaeppet af Ruslands invasion af Ukraine
befinder Europa sig i en ny og skaerpet udenrigs- og
sikkerhedspolitisk virkelighed. Det er en situation,
der ikke kommer til at sendre sig inden for en over-
skuelig fremtid. Uanset hvordan krigen udvikler

sig, vil der de naeste mange ar vaere behov for en

gennemgribende tilpasning af vores udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Sammen med vores partnere og allierede har vi
siden den russiske invasion vist et imponerende
sammenhold i svaret pa den stgrste sikkerhedspoli-
tiske udfordring i artier. Det skal fastholdes.

Det skal vi ggre i NATO, som er hjgrnestenen for
dansk forsvar og sikkerhed. USA vil blive ved med
at vaere Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske
allierede, og vi skal fortsat styrke det transatlan-
tiske band. Danmark skal sammen med USA og
vores andre partnere sta ved de grundlaeggende
principper for en regelbaseret international orden.
| fremtiden skal Europa og Danmark lgfte et stgrre
ansvar i NATO.

Det skal vi ggre i EU, som med sin resolutte og
samstemmende reaktion pa krigen i Ukraine har
vist ny tyngde som geopolitisk aktgr. Det vil frem-
over i endnu hgijere grad veere en dansk kerne-
prioritet at styrke det europaiske samarbejde bredt
set, s EU kan blive ved med at vaere en drivkraft
for fred og frihed, bidrage til Europas sikkerhed og
bedre omszatte sin gkonomiske tyngde til at for-
svare europaeiske interesser og veerdier.




