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INDKOBSSTRATEGI

FORORD

INDKOBSSTRATEGI

I Udenrigsministeriet arbejder vi hver
dag for at fremme Danmarks interesser
og veerdier. Dette indebaerer, at vi dagligt
foretager indkeb, der understatter
ministeriets interne og eksterne aktivi-
teter bade i Danmark og pa de over 100
danske repraesentationer fordelt i hele
verden.

Udenrigsministeriet keber arligt ind for
1 mia. kr. daekkende indkgb foretaget pa
bade driftens og udviklingsbistandens
budgetter.

Offentlige indkeb har forskellig form,
stgrrelse og kompleksitet og er reguleret

af bade national og EU-lovgivning. Indkgb
forudseetter specifikke kompetencer og
hgj faglighed for at sikre compliance

og for at udnytte ressourcernes fulde
potentiale.

Strategien for grgnne offentlige indkeb
fra oktober 2020 definerer klare ambiti-
oner for den offentlige sektors indkab,
herunder i et meget konkret 'Charter for
godt og grgnt indkgb'.

Charteret szetter rammen for organi-
sering, har fokus pa at sikre de rette
kompetencer, har krav om bzeredygtige
indkab, stiller krav til datadrevne og stra-

“Charter for godt
og gront indkob’
er samtidig en
keerkommen lofte-
stang til at bruge
indkeb som driver
for den grenne
omstilling”

tegisk planlagte indkgb samt introducerer
systematisk ledelsesrapportering.

Indkeb er - og skal prioriteres som - en
selvstaendig, strategisk disciplin. De
medarbejdere, der foretager indkgb, skal
have de rette redskaber, kompetencer
og det ngdvendige mandat til at indkabe
compliant, baeredygtigt og effektivt.

Vi er forpligtet til at saette en fzelles
strategisk ramme for arbejdet med de
nye statslige krav. Til brug herfor - og
for at definere vores arbejde og lgbende
indsatsomrader pa omradet - har Uden-
rigsministeriet udarbejdet naerveerende

indkgbsstrategi.

'Udenrigsministeriets indkgbsstrategi
(herefter Indkgbsstrategien) indeholder
en raekke fokusomrader og afspejler den
feelles reference for vores ambitioner for
indkgb i Udenrigsministeriet.

Med venlig hilsen
Steen Hommel,

COO i Udenrigsministeriet
2024*

*Opdateret med korrekturrettelser Februar 2026.



INDKOBSSTRATEGI

OM INDKOBS-
STRATEGIEN

FORMAL

Formalet med Indkgbsstrategien er at
skabe en feelles ramme for det fremadret-
tede arbejde med Udenrigsministeriets
indkeb, herunder at holde fokus pa baere-
dygtighed, kvalitet, compliance og effektiv
ressourceanvendelse. Indkgbsstrategien
udmegntes i relevante handlingsplaner i
seerligt @konomikontoret.

"Indkebsstrategi-
en henvender sig
til alle enheder

i bade ude- og
hjemmetjenesten,
idet der foretages
indkeb pa tveers
af hele organisa-
tionen”

MALGRUPPE

Indkegbsstrategien henvender sig til alle
enheder i bade ude- og hjemmetjenesten,
idet der foretages indkeb pa tvaers af hele
organisationen. Udgangspunktet er, at alt,
der har en gensidig forpligtelse mellem
Udenrigsministeriet og en leverandgr, og
som genererer en faktura, er et indkab.

Indkgbsstrategien omfatter alle indkab,
der er finansieret af Udenrigsministeriets
driftsbudget og de indkgb, som er finan-
sieret af udviklingsbistanden.
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OPBYGNING

Indkgbsstrategien er bygget op omkring
fire fokusomrader, der alle peger ind i det
politisk vedtagne "Charter for godt og
gront indkeb”:

1. DEN PROFESSIONELLE INDKOBSOR-
GANISATION

2.BAREDYGTIGE HENSYN OG SAM-
FUNDSANSVAR | VORES INDKOB

3.COMPLIANCE

4.EN STRATEGISK OG DATADREVEN
TILGANG TILINDKOB

Fokusomraderne vil - hvor det er relevant
- blive fulgt op af konkrete tiltag materiali-
seret i @konomikontores handlingsplaner.
@konomikontoret vil fglge op pa disse
tiltag i den arlige ledelsesinformation fra
og med 2025.
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FOKUSOMRADE 1

DEN PROFESSIONELLE
INDKOBSORGANISATION

En professionel indkgbsorganisation er en
forudseetning for en effektiv og compliant
brug af de offentlige budgetter.

En professionel indkgbsorganisation
indebzerer et ledelsesmeessigt fokus pa
de rette kompetencer samt pa ansvar og
roller.

Organisering af indkeb i Udenrigsmini-
steriet

Det overordnede og strategiske ansvar for
indkgb er forankret i Udenrigsministeriets
topledelse v/COO, som bliver forelagt en
arlig ledelsesrapportering.

Alle indkgb sker pa foranledning af

den enhed, der har vurderet at have et
indkgbsbehov, herunder har indkgbsbud-
gettet.

Bilag 1 illustrerer roller og ansvar hhv. i
forbindelse med indkgb under taerskel-
veerdierne for EU-udbud og i forbindelse
med indkab over taerskelvaerdierne for
EU-udbud.

Indkeb i Udenrigsministeriet er baseret
pa falgende grundlaeggende principper,
som definerer, hvordan vi arbejder med
effektive indkgb som faglig disciplin:
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PRINCIPPER FOR EFFEKTIVE IND-
KOB | UDENRIGSMINISTERIET

>

Vi har fokus pa hele veerdikaeden af indkebet. Det gode og effektive indkgb forudsaetter en hel-
hedsorienteret tilgang til indkgbet. Indkgbsprocessen er en del af den samlede vaerdikaede, hvor den
effektive indkabsmetode gar hand i hand med implementering og fokuseret styring af kontrakter.

Udgangspunktet for alle varekgb i Danmark er e-handel. E-handel bidrager til effektive indkgbspro-
cesser, der minimerer transaktionsomkostninger og understgtter compliant indkgb til aftalepriser og
-vilkar. Tillige kan e-handel bidrage til at samle indkebsordre og pulje indkab, som derved optimerer
indkgb og fremmer miljgvenlig og CO2-reducerende adfeerd. E-handel via statens til enhver tid geel-
dende indkgbs- og fakturahandteringssystem udger en digital mulighed og pligt, som vi prioriterer.
E-handel er et centralt vaerktgj til at sikre indkab i overensstemmelse med compliancekravene, og pa
den made komplementerer e-handel og compliance hinanden.

Indkegbsproceduren skal veaere proportional med indkebets veerdi. For at understgtte et proportio-
nalt og effektivt indkeb er det besluttet, at indkeb af varer og tjenesteydelser uden en allerede geel-
dende indkgbsaftale, finansieret af driftens budget og med en veerdi under DKK 5.000, ekskl. moms
kan gennemfgres uden forudgaende konkurrenceudsettelse eller uddybende dokumentation. Som
ved alle gkonomiske dispositioner skal der udvises gkonomisk forsvarlighed, nar indkebet foretages.

Indkeb af varer i hjemmetjenesten er centraliseret i @konomikontoret. For at gge compliance pa
indkgb under de faellesstatsligt forpligtende aftaler er indkgb af varer i hjemmetjenesten centraliseret
i @konomikontoret. Tjenesteydelser indkgbes fortsat decentralt.

Kontrakters potentiale realiseres ved malrettet kontraktstyring. Systematisk, risikobaseret og stra-
tegisk kontrakt- og forbrugsstyring er afggrende for at sikre compliance med gzeldende lovgivning
samt opna det fulde gkonomiske potentiale af indgaede kontrakter.
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FOKUSOMRADE 2

KRAV OM BAREDYGTIGHED OG

SAMFUNDSANSVAR | INDKOB

Baeredygtighed i sin fulde definition

og forstaelse tager mange former, og
kravene hertil skal tilpasses det konkrete
indkgb og udbud. Det overordnede

mal er, at baeredygtighed indgar i vores
samlede indkgbsadfaerd.

Baeredygtige indkgb er en del af dét at
sikre ansvarlige indkegb. Ved at integrere
baeredygtige krav i indkebet vil vi veere
med til at understgtte den grgnne
omstilling bade i Udenrigsministeriet og
i staten.

For at understgtte den baeredygtige ind-
keobsadfaerd anbefaler @konomikontoret,
at alle enheder, forud for at et indkeb
foretages, iagttager fglgende grgnne
indkegbskaskade:

Er indkebet ngdvendigt?

Kan indkgbet erstattes
ved 1an, reparation eller

Vi er som statslig myndighed underlagt
krav om at understgtte overenskomstsva-
rende lgn- og arbejdsvilkar for medarbej-
dere hos vores leverandgrer. Dette krav
sikres opfyldt ved anvendelse af vores
bilag om CSR-krav og Arbejdsklausuler,
som alle leverandgrer forpligter sig til

at efterleve, nar de indgar kontrakter, til
udfgrelse i Danmark, med Udenrigsmini-
steriet.

FNs verdensmal for baeredygtig udvikling
er tet forbundet til baeredygtig ind-
kegbsadfaerd. Indkgb kan i vid udstraekning
bidrage til at understgtte verdensmalene,
herunder i seerdeleshed:

Indkegbet foretages i
overensstemmelse med
geeldende procedure
med fokus pa den vare
eller tjenesteydelse, der pa
bedste, billigste og mest
baeredygtige vis kan opfylde
indkebsbehovet.
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FNS VERDENSMAL
FOR BAEREDYGTIG
UDVIKLING

Verdensmal 7 Baeredygtig energi, kan
understptte valg af vedvarende energi fra
fx solceller eller indkeb af energieffektiv
IT-udstyr

3

Verdensmal 8 Anstaendige jobs og gkono-
misk veekst, bidrager til at fremme brugen af
arbejdsklausuler og CSR-krav.

Verdensmal 11 Baeredygtige byer og
lokalsamfund, kan fremme fx lokale indkab
i neeromradet for repraesentationer i ude-
tjenesten, hvor dette kan ggres inden for
galdende ret.

Verdensmal 12 Ansvarligt forbrug og pro-
duktion, understetter indkeb af produkter
med fx leengere holdbarhed, og som evt. er
miljgmaerkede.



FOKUSOMRADE 3

COMPLIANCE

Compliance daekker som begreb flere
omrader inden for offentlige indkab, og
compliance er afggrende for, at Udenrigs-
ministeriet agerer korrekt, rettidigt og i
overensstemmelse med lovgivningen.

Compliance daekker efterlevelse af den

til enhver tid geeldende lovgivning, brug
af de faellesstatslige forpligtende aftaler,
generel aftaleloyalitet over for Udenrigs-
ministeriets leverandgrer og efterlevelse
af sdvel interne som andre myndigheders
og politiske retningslinjer/vejledninger.

At anvende compliance som et strategisk
styringsveerktej bidrager til, at Udenrigs-
ministeriet kan agere som en professionel
og troveerdig samarbejdspartner. Ved at

handle compliant har Udenrigsministeriet
samtidig krav pa - og kan opna - den
aftalte kvalitet samt evrige aftalevilkar.

For at understgtte arbejdet med efterle-
velse af geeldende lovgivning udarbejder
og sikrer @konomikontoret lgbende ud-
vikling og vedligeholdelse af skabeloner til
brug for enhedernes arbejde med indkab
og kontrakter. @konomikontoret monito-
rerer ligeledes i samarbejde med relevan-
te fagkontorer efterlevelse af gaeldende
lovgivning og leverandersamarbejdet pa
udvalgte strategiske kontrakter, der ud fra
en risikovurdering betegnes som kritiske i
forhold til Udenrigsministeriets drift.
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“Compliance deekker
efterlevelse af den til
enhver tid geeldende
lovgivning, brug af de
feellesstatslige forplig-
tende rammeaftaler,
generel aftaleloyalitet
over for Udenrigsmini-
steriets leverandorer
og efterlevelse af savel
interne som eksterne
myndigheders og
politiske retningslinjer/
vejledninger”
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FOKUSOMRADE 4

EN STRATEGISK OG DATADREVEN

TILGANG TILINDKOB

Data sikrer indsigt og transparens i vores
indkgbsadfeaerd. Data er en forudszetning
for at kunne udarbejde strategiske priori-
teringer og tiltag pa indkebsomradet, og
data udger saledes et solidt fundament
for de indkgbsfaglige beslutninger.

For at vi far det retvisende data, skal vi
arbejde omhyggeligt og fokuseret med ka-
tegorisering af indkebene. Det begynder
allerede i forbindelse med kontering af
indkgb. Her er en ensartet konterings-
praksis afggrende for datakvaliteten af
vores indkgb.

Data udger ligeledes fundamentet i le-
delsesinformationen pa indkgbsomradet,
saledes at det kan indga som et styrings-

vaerktej pa savel centralt som decentralt
niveau. Dermed skal den databaserede
ledelsesinformation bidrage til at skabe
klarhed over indkgbsmegnstre, compliance
og baeredygtige valg, samt sikre mulighed
for en optimering af vores kontrakt- og
forbrugsstyring. En strategisk tilgang

til indkeb, der baserer sig pa data, skal
bidrage til styring pa kategoriniveau og
dermed synligggere potentialerne inden for
Udenrigsministeriets fremtidige indkab.

Det strategiske og datadrevne arbejde
skal indga i et koncept for ledelsesinfor-
mation, som forestas af @konomikontoret.
@konomikontoret vil sdledes udvikle og
stille relevante ledelsesredskaber pa
indkgbsomradet til radighed.

"Data er en
forudscetning for
at kunne udarbejde
strategiske priorite-
ringer og tiltag pa
indkebsomradet,
og data udger
sdledes et solidt
fundament for de
indkebsfaglige
beslutninger”
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SNITFLADER OG OPFOLGNING

Snitflader til andre strategier o. lign.
Indkgbsstrategien seetter den overordnede
ramme for, hvordan vi arbejder med indkgb i
Udenrigsministeriet.

Indkgbsstrategien har naturlige snitflader til
andre strategier og initiativer i Udenrigsmi-
nisteriet, som har konkret relevans for vores
indkgb, fx Udenrigsministeriets baeredygtig-
hedsstrategi.

OPFOLGNING

For at sikre at Indkgbsstrategiens hensigt og
konkrete handlingsplansindsatser prioriteres
og realiseres, udarbejder @konomikontoret
en arlig handlingsplan for det overordnede
arbejde med indkgbsstrategien. Endvidere
understgtter @konomikontoret enhedernes
eksisterende arbejde og styringsredskaber.
Endelig foretager @konomikontoret en arlig
opfglgning pa ledelsesniveau i form af en
ledelsesrapportering til COO.
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BILAG 1

ORGANISERING AF
INDKOB

Det overordnede og strategiske ansvar for indkab
er forankret i Udenrigsministeriets topledelse via
COO, som ligeledes godkender og falger op pd
langsigtede indkebsmdl inden for godt og grent
indkab.

Det faglige ansvar for indkeb i Udenrigsministeriet
er placeret i @konomikontorets udbuds- og kon-
traktteam. Udbuds- og kontraktteamet definerer,
hvordan EU-udbud og indkeb under tcerskel-
veerdierne for indkab gennemfares bdde i ude- og
hjemmetjenesten.

Udbuds- og kontraktteamet yder udbuds- og ind-
kabsfaglig radgivning og udarbejder og vedlige-
holder skabeloner, vejledninger og paradigmer,
der er tilgeengelige for alle enheder i sdvel ude- og
som hjemmetjenesten.

Indkab finansieres bdde fra driften og fra
udviklingsbistanden. Uanset hvordan indkabene
finansieres, skal de ske i overensstemmelse med
geeldende lovgivning.

Alle indkab sker som udgangspunkt pé foranled-
ning af den forretningsansvarlige enhed (fagkon-
tor, repreesentation mm.). Forretningsejeren er
som udgangspunkt den, der har budgettet og/
eller behovet.

Indkeb af varer

Indkeb af tjene-
steydelser under
teerskelvaerdierne for
EU-udbud

Gennemfgrelse af
EU-udbud

HIEMMETIENESTEN

Gennemfgres centralt af
@konomikontoret.

Gennemfegres decentralt
af den enkelte enhed,
idet DKJUR dog konsul-
teres forud for kegb af
advokatydelser.

Gennemfgres centralt af
@konomikontoret.

UDETIENESTEN

Gennemfgres decentralt
af den enkelte enhed.

Gennemfegres decentralt
af den enkelte enhed,
idet DKJUR dog konsul-
teres forud for kegb af
advokatydelser.

Gennemfegres decentralt
af den enkelte enhed.

Indkeb omfattet af tilbudsloven, der requlerer bygge- og anleegsopgaver
Det faglige ansvar for indkab, der ligger inden for tilbudsloven, der regulerer bygge- og anleegsopgaver
under teerskelveerdien, er forankret hos Udenrigsministeriets Sikkerheds- og Ejendomskontor.
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ROLLER OG ANSVAR

Forretningsejer

Forretningsejer er den enhed/det fagkontor, der har indkebsbe-
hovet. Det er sdledes forretningsejeren, der definerer de krav til
det forestdende indkab og de kvaliteter, som anskaffelsen skal
have.

Udbudsjurister

Udbuds- og kontraktteamet stiller med udbudsjurister, der har
den udbudsretlige viden og erfaring. Udbudsjurister er projektled-
er pd et udbud og understatter udbudsprocessen i overensstem-
melse med geeldende lovgivning og procedurer.

Koncernindkeber

Pa foranledning af Finansministeriet skal der udpeges mindst
en Koncernindkaber for hvert ministeromrdde til at koordinere,
kvalitetssikre og administrere indkebsbehovet i ministeriet.
Koncernindkaberen for Udenrigsministeriet sidder i Udbuds- og
kontraktteamet i @KO.



