Anbefalinger til revision af Strategisk Ramme – Danmarks partnerskab med Østlige Naboskabslande 2022-26
Røde Kors i Danmark ser positivt på udkastet til revision af Udenrigsministeriets Strategiske Ramme for Danmarks partnerskab med Østlige Naboskabslande. Den strategiske ramme afspejler Danmarks fortsatte store støtte til de Østlige Naboskabslande, og i særdeleshed støtten de akutte humanitære behov og genopbygningen af Ukraine. 
Røde Kors i Danmark har i mange år samarbejdet med de nationale Røde Kors selskaber i de Østlige Naboskabslande på tværs af Armenien, Georgien, Belarus og ikke mindst Ukraine. I Ukraine har Røde Kors i Danmark haft tilstedeværelse siden 2014, hvor vi arbejder tæt sammen med Ukrainsk Røde Kors. 
Konflikten i Ukraine fortsætter, og vil påvirke det ukrainske samfund og den ukrainske befolkning i mange år efter at kampene måtte stoppe. Den massive økonomiske krise, den interne flygtningekrise og et svækket offentligt system i Ukraine sætter millioner af ukrainere i en særligt sårbar situation, og der er behov for massiv støtte og koordinerede indsatser med et langvarigt perspektiv, for at sikre adgang til basale ydelser, uddannelse og arbejde, der sikrer den sociale sammenhængskraft, og kan lede til stabilitet, fremgang og øget modstandskraft.
På baggrund af Røde Kors store erfaring i de østlige naboskabslande og med særligt kendskab til Ukraine deles hermed anbefalinger til den endelige udarbejdelse af den strategiske ramme:
1. Styrk koordinering og synergier mellem støttemekanismer til Ukraine
Røde Kors i Danmark ser positivt på Udenrigsministeriets kontinuerlige og stærke fokus på bredt engagement af alle danske aktører og støttemekanismer til Ukraine, hvor situationen er ekstraordinær. Røde Kors i Danmark så gerne én samlet strategisk ramme for støtten til Ukraine for at sikre grundlaget for synergier imellem de forskellige mekanismer.
Særligt er der klare og tydelige synergier mellem støtten til den fysiske og sociale genopbygning og investeringer fra den danske privatsektor og økonomisk udvikling. Vi opfordrer Udenrigsministeriet til at sikre samarbejde og aktivt bygge bro mellem den erhvervsrettede støtte under Ukraine Fonden og initiativer der fokuserer på bæredygtig og retfærdig økonomisk vækst og udvikling under den strategiske ramme for østlige naboskabslande. Det kommer til at være afgørende, at der etableres brede partnerskaber med private virksomheder både i Ukraine og i Danmark, der kan styrke den ukrainske økonomi og komme den ukrainske befolkning til gode. Her bør Udenrigsministeriet spille en stærkere koordinerende rolle og forebygge risikoen for at erhvervsstøtten primært kommer danske virksomheder til gode. Den store militære støtte til Ukraine bør ligeledes samtænkes med civile elementer relateret til udbredelsen og overholdelsen af Folkeretten og Krigens Regler, samt støtte til veteraner og deres familier; områder der risikerer at gå tabt med en fragmenteret struktur for støtten til Ukraine. 
Samtidig bør det gøres tydeligere hvordan det delte strategiske rammeværk enten bygger ovenpå, erstatter eller komplementerer eksisterende strategiske dokumenter og i hvilket omfang der forventes yderligere dokumenter. Freds-og stabiliseringsfondens indsatser i Ukraine (PSPU) er f.eks. inkluderet i tabel 1, men kun med kryds i ”Mål 1: Konflikt, akutte behov og genopbygning”. Samtlige engagementsområder under PSPU har imidlertid et klart fokus på at styrke institutioner, reformer og civilsamfund, og relaterer sig derved mere til ”Mål 2: Reform, EU og demokratiske institutioner”. Dertil kan det læses som om, at et enkelt element af PSPU (lokal konflikthåndtering s. 8) er fremhævet særskilt som et af fire fokusområder under mål 1, mens det ikke er tydeligt hvorvidt finansieringen til dette kommer fra Freds- og Stabiliseringsfonden eller andre midler. Det strategiske rammeværk indeholder derudover en samlet strategi for Naboskabsprogrammet, mens det er uklart om de kortere beskrivelser af indsatserne på det humanitære område, den makrofinansielle støtte og IFU/DSIF udgør Udenrigsministeriets fulde strategiske ramme for disse områder. 
2. Prioritér fortsat støtte til de massive og akutte humanitære behov i Ukraine med fokus på mest udsatte områder og sårbare grupper
Ukraine er et land i krig, og selvom der i særligt de vestlige regioner er en vis stabilitet i situationen, er der stadig enormt behov for støtte til de 17 millioner ukrainere, der er afhængig af nødhjælp, hvoraf 5 millioner er internt fordrevne og mange befinder sig i frontlinjeregionerne. De hårdest ramte lokalsamfund omkring den tusindkilometerlange frontlinje, hvor mange familier lever i ekstrem nød. Det er afgørende, at dette ikke blive glemt med et fokus på at starte den fysiske genopbygning af landet. Konfliktsituation er meget dynamisk og nye lokalsamfund kan blive påvirket af krigen fra den ene dag til den anden. Fra andre konflikter ved vi, at én ud af fem der lever under væbnet konflikt er i risiko for at udvikle langvarige og svære mentale problemer og lidelser og, at det er altafgørende, at der sikres massiv og bred støtte til indsatser der forebygger mentale problemer og styrke den mental sundhed. Samtidig er der et stort og stigende behov for fysisk rehabilitering og reintegration i samfundet af de mange tusinder der har haft krigens konsekvenser helt tæt på. Veteraner ramt af krigens traumer vender tilbage til deres familier og lokalsamfund, mange også med fysiske handikap. Civile er udsat for miner og eksplosionsfarlig ammunition i områder, hvor de plejer at færdes. Alle disse mennesker får deres evner og selvforståelse forandret, når de skal genopbygge tilværelsen sammen med deres familie og tage del i samfundet under nye vilkår. Her kan sikring af beskyttelse af civilbefolkningen mod krigens grusomheder samt at udbrede kendskabet til Folkeretten og krigens regler have være et vigtigt og forebyggende element. 
På baggrund af de enorme behov i Ukraine, mener Røde Kors i Danmark, at Udenrigsministeriet i højere grad bør fokusere den humanitære støtte på områderne langs frontlinjerne og i frontlinjeregioner, hvor behovene er klart størst. Prioriteterne for den humanitære støtte bør samtidig arbejde med et længere perspektiv gennem en nexus-tilgang, så den hænger sammen med intentionerne i den strategiske ramme og i særdeleshed med genopbygningsindsatsen. Udenrigsministeriet kunne med fordel sikre dette ved at udvikle en særskilt note eller rammeværk for den humanitære støtte til Ukraine. 
3. Læg større vægt på fleksibilitet i strategien ved f.eks. at inkludere en ”crisis modifier” 
Revisionen af det strategiske rammeværk kommer i høj grad som konsekvens af den markante eskalering af konflikten i Ukraine - en eskalering, der i størrelse og omfang ikke var forudset af mange aktører og organisationer. 
I et treårigt perspektiv er sandsynligheden for større omvæltninger og forandringer i konteksten i et eller flere af naboskabslandene markant og reel og Røde Kors i Danmark anbefaler, at Udenrigsministeriet i højere grad indbygger fleksibilitet direkte i det strategiske rammeværk så prioriteringerne og indsatserne kan ændres når konteksten ændrer sig. Det kunne f.eks. ske ved at inkludere en crisis modifier procedure i rammeværket, der aktivt tager stilling til mulige scenarier for ændringer i konteksten og beskriver de mulige skridt Udenrigsministeriet kan tage for at tilpasse indsatserne. 
4. Undgå at stille lokalsamfund og sårbare langs frontlinjen værre
Baseret på vores erfaringer fra arbejdet i lokalsamfund langs frontlinjen, vil vi anbefale et stærkt fokus på sikring af basale fornødenheder, fremfor et fokus på de tidligere aktiviteter og mål fra freds- og stabiliseringsmidlerne der retter sig mod ”lokal konflikthåndtering og dialog” på frontlinjen (s. 8 i den strategiske ramme). Folk der lever tæt ved frontlinjen i Ukraine i dag mangler basal adgang til alt: sikkerhed, mad, vand, elektricitet, sundhedsydelser mv. I overensstemmelse med ‘Do no harm’ principper, bør lokale konflikthåndterings- eller dialoginitiativer med mennesker der lever under disse ufatteligt svære vilkår kun iværksættes når de har fået adgang til basale fornødenheder, og kun når situationen igen tillader denne form for aktivitet. Der eksisterer for nuværende ingen genopbygningsindsats i frontlinjezonen som lokalsamfundet kan engageres i, og vi anbefaler derfor at Udenrigsministeriet prioriterer at øge bidraget til humanitære indsatser i disse områder.  
Den katastrofeforebyggende indsats, opbygning af beredskab og den lokale konfliktforebyggende indsats bør i stedet fokusere på lokalområder i Ukraine og de andre naboskabslande der har forhøjet risiko for at blive direkte påvirket af kamphandlinger på sigt. I Ukraine så vi tydeligt værdien af en lang række af vores og andre aktørers indsatser, der havde styrket lokale samfund og myndigheders evne til at analysere, planlægge og respondere på risici langs den tidligere ”Line of Contact”. I dagene og ugerne efter eskaleringen muliggjorde det, at lokalsamfund, myndigheder og lokale Røde Kors afdelinger hurtigt kunne iværksætte livreddende indsatser som evakuering, førstehjælp, samt adgang til nødhjælp for de mest udsatte. 
5. Styrk fokus på den sociale sammenhængskraft og -modstandsdygtighed 
Den ukrainske befolkning og civilsamfundet har mobiliseret sig stærkere end nogensinde siden februar 2022. Samtidig har mange måtte flygte fra deres lokalsamfund og fra de fællesskaber, de var en del af. Den sociale sammenhængs- og modstandskraft bliver udfordret af flygtningestrømme der risikerer at skabe splittelse i befolkningen mellem dem der er blevet, og dem der er flygtet. Alle er enten direkte eller indirekte påvirket af konflikten, både fysisk og mentalt. Mange har mistet deres økonomiske grundlag, kampen mod fattigdom er faldet 15 år tilbage og vejen tilbage til en stabil samfundsøkonomi har lange udsigter. Der er stort behov for den sociale genopbygning af det ukrainske folk og af deres lokalsamfund. Røde Kors i Danmark opfordrer Udenrigsministeriet til at fokusere på den sociale sammenhængskraft, der er et vigtigt fundament for genopbygning af modstandskraft.
6. Støt civilsamfundets komplementære rolle til de pressede offentlige systemer i Ukraine
Udenrigsministeriets prioritering af, at støtte det ukrainske uddannelses- og sundhedssystem er en vigtig del af genopbygningen som vi bifalder. Det er afgørende, at sikre at midlerne udmøntes til dette specifikke formål gennem statsbudgettet som også prioriterer andre områder højt, såsom fx udgifter til militæret, og at der arbejdes for et stærkt samarbejde mellem myndigheder og civilsamfund. Ukraines offentlige system er under et markant pres som følge af den nuværende situation, et pres der kun kommer til at stige. Mange basale ydelser, især i frontlinjeregionerne og i landdistrikter, dækkes for nuværende af civilsamfundets indsatser. Røde Kors i Danmark anbefaler, at der i tillæg til den makrofinansielle støtte søges styrkede synergier mellem det offentlige system og det lokale civilsamfund i Ukraine i tråd med de ukrainske myndigheders samlede genopbygningsplan. 
7. Udvælg de bedst placerede partnere til at levere på målene under Naboskabsprogrammet
Det er vigtigt at udvælgelsen af partnere i høj grad prioriterer lokal forankring i landende og en vurdering af de lokale aktørers mulighed for at levere på de strategiske ambitioner – fremfor en prioritering af store regionale partnere som et mål i sig selv. Røde Kors i Danmark har arbejdet med partnere på tværs af lande i regionen (Armenien og Georgien) i adskillige år, og vores erfaring er, at et regionalt samarbejde kræver et klart og relevant mål for de nationale civilsamfundsorganisationer. Målet om styrket civilsamfund gennem regionalt samarbejde bør definere forventningerne til civilsamfundet rolle klart, hvis regionalt samarbejde skal have relevans for de nationale civilsamfundsorganisationer. Det vil give en stærkere forudsætning for udvælge relevante partnere til de regionale programmer under Naboskabsprogrammet. 
8. Bidraget til den grønne omstilling bør også bygge på en ”whole-of-Denmark”-tilgang 
Det stærke fokus på grøn omstilling, vedvarende energi og energieffektivitet er velkomment, og Danmark har en særlig rolle at spille inden for netop dette område. Danmark og partnere, herunder civilsamfundet, har stærke kompetencer og erfaringer at trække på både i Danmark og fra samarbejder andre steder i verden. Den grønne omstilling kræver handling fra hele samfundet og bør handle om et bredt spektrum af omstilling udover investeringer i og støtte til energiinfrastruktur. Der er et stort behov for indsatser der mobiliserer både statslige aktører, virksomheder, civilsamfund og befolkningen i naboskabslandene til samlet at tage aktivt ansvar for den grønne omstilling og bidrage både til klimatilpasning og til at begrænse klimapåvirkninger.  Røde Kors i Danmark ser gerne, at tilgangen om at involvere alle aktører i en ”whole-of-Denmark”-tilgang også kommer til at omfatte bidraget til den grønne omstilling samt, at Udenrigsministeriet aktivt arbejder for at skabe partnerskaber på tværs. 

