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REGERINGEN besluttede den 27. august 2021 at iveerksaette en grundig faelles
myndighedsevaluering af forlabet op til og under selve evakueringen efter Kabuls
fald den 15. august 2021. Formalet med myndighedsevalueringen er at afdaekke
haendelsesforlgbet og vurdere planlaegningen og gennemfgrelsen af evakueringen
for dermed at identificere leeringspunkter og styrke danske myndigheders parathed
til at handtere fremtidige internationale kriser med et muligt evakueringsbehov.
Evalueringen har vaeret forankret tveerministerielt i Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet samt Udleendinge- og Integrationsministeriet.
Dertil har en ekstern referencegruppe sammensat af relevante danske parter uden
for centraladministrationen veeret tilknyttet.

Af det oprindelige kommissorium for myndighedsevalueringen (se bilag 3) fremgik
det, at evalueringen skulle daekke perioden fra primo 2021 og frem til Kabuls fald.
Efter gnske fra referencegruppen er tidsperioden blev udvidet, s& afdekningen af
handelsesforlgbet starter i februar 2020, hvor USA indgik en aftale med Taliban
om militeer tilbagetraekning. Tidsperioden er herudover udvidet til at omfatte
perioden frem til og med november 2021, hvor de sidste evakueringsberettigede
fik bistand til assisteret rejse til Danmark. Myndighedsevalueringens hovedfokus er
dog den operative evakueringsindsats fra Kabuls lufthavn efter Kabuls fald den 15.
august 2021 samt forlgbet i manederne forud herfor. I afdaekningen af haendelses-
forlgbet er der fokus pa myndighedernes vidensniveau og beslutninger, herunder
samspillet med det politiske niveau primaert i form af Udenrigsministeriets og
Forsvarsministeriets inddragelse af henholdsvis udenrigsministeren og
forsvarsministeren samt disses inddragelse af Folketingets partier.

Evakueringsindsatsen blev igangsat den 15. august 2021 pa baggrund af en
politisk aftale, der blev indgaet den 11. august 2021, og som omhandlede statte-
tiltag for truede afghanske repraesentationsansatte med dansk tilknytning. Aftalen
blev fulgt op af en politisk forstaelse den 14. august 2021, som ogsa inkluderede
tolke samt visse seerligt udsatte ansatte hos NGO’er og andre danske samarbejds-
partnere i Afghanistan. Koordinationen af evakueringsindsatsen var forankret i
Udenrigsministeriet og omfattede en lang raeekke danske myndigheder, heraf et
starre antal udsendte myndighedspersoner fra Udenrigsministeriet, Forsvaret,
Beredskabsstyrelsen, Politiet og PET, som bistod evakueringsindsatsen i Kabul

og Islamabad. Der blev foretaget i alt 16 evakueringsflyvninger mellem Kabul

og Islamabad samt otte mellem Islamabad og Kebenhavn i Igbet af de ti dage,
den myndighedsfalles evakuering stod pa.
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Trods kaotiske omstaendigheder, stor uforudsigelighed og svaere arbejdsvilkar
lykkedes det de danske myndigheder at evakuere 988 personer under den opera-
tive evakuering ud af Kabuls lufthavn. Det lykkedes i alt at hjaelpe mere end 1.100
personer ud af Afghanistan i perioden fra den 15. august 2021 til den 24. november
2021. De evakuerede omfattede navnlig danskere og personer med opholdsgrund-
lag i Danmark, davaerende og tidligere repraesentationsansatte pa den danske
ambassade i Kabul, tolke, lokalt ansatte hos FN, NATO og EU samt visse saerligt
udsatte ansatte hos NGO'er og andre danske samarbejdspartnere i Afghanistan.
Herudover evakuerede Danmark et antal personer fra andre lande, herunder

de nordiske. Evakueringen blev for Danmarks vedkommende gennemfgrt uden
alvorligt sarede eller draebte.

Talibans hurtige magtovertagelse i Kabul kom som en overraskelse for bade lan-
dene i NATO-kredsen, den afghanske regering og Taliban selv; se faktaboks 1 med
offentlige citater vedrgrende undervurdering af hastigheden for Talibans magtover-
tagelse i Kabul. NATO-landenes udbredte undervurdering af timingen af Kabuls fald
- til trods for uafhaengige ekspertvurderinger om, at Kabul kunne falde inden for
en kortere tidsramme - kan muligvis skyldes "gruppeteenkning” karakteriseret ved
et kollektivt fraveer af tilstreekkelig kritisk vurdering af det videns- og efterretnings-
billede, som 1a til grund for dispositionerne op til evakueringen. Det samme galder
det forhold, at den bekymrende udvikling i Afghanistan stort set ikke blev dreftet
pa NATO-topmedet den 14. juni 2021 - blot to maneder far Kabuls fald. Fokus var i
stedet pa ambitionen om at blive i Afghanistan for at fastholde de fremskridt, som
var opnaet gennem de forudgdende 20 ars indsats.

I denne myndighedsevaluering ses der pa de afledte konsekvenser af undervur-
deringen af Talibans hurtige magtovertagelse i Kabul for den danske beslutnings-
proces, der var knyttet til planleegning og gennemfarelse af evakueringen fra
Afghanistan i august 2021, og pa de laringspunkter, der kan uddrages heraf. Det
ligger saledes uden for rammerne for denne myndighedsevaluering at foretage
en analyse af arsagerne til NATO-landenes vurderinger, herunder i hvilket omfang
vurderingerne muligvis var et udtryk for "gruppetaenkning”.

FAKTABOKS 1

OFFENTLIGE CITATER VEDRORENDE
UNDERVURDERING AF HASTIGHEDEN FOR
TALIBANS MAGTOVERTAGELSE | KABUL

"... we absolutely missed the rapid 11-day collapse of the Afghan military
and the collapse of their government. I think there was a lot of intelligence
that clearly indicated that after we withdrew, that it was a likely outcome
of a collapse of the military and collapse of the government. Most of those
intelligence assessments indicated that that would occur late fall, perhaps
early winter, Kabul might hold till next spring.”

USA's forsvarschef Milley under senatsharing den 28. september 2021
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FAKTABOKS 1

"... Frankly, if we had recruited every member of the Taliban's Shura, you
know, the leadership of the group Taliban, [if] we recruited every one of
them as a secret agent, we still wouldn't have predicted the fall of Kabul,
because the Taliban didn't...”

Chefen for Storbritanniens efterretningstjeneste MI6, Richard Moore, til BBC
News den 30. november 2021

"... Mr. Ghani recalled, Taliban fighters had agreed not to enter Kabul
- “"but two hours later, this was not the case.”
Afghanistans preesident Ghani til BBC den 30. december 2021

"I must say that I did not expect that we would achieve such a success

so quickly and so easily."

Talibans leder af det politiske kontor i Qatar, Mullah Abdul Ghani Baradar, til
Anadolu Agency den 16. august 2021

Som del af evalueringen er der via et eksternt analysebureau, Realize, blevet
gennemfort en interviewundersagelse med fokus pa de evakueredes indtryk og
vurderinger af forlgbet. Interviewundersggelsen har vaeret efterspurgt af referen-
cegruppen. Interviewundersggelsen bygger pa svar fra 62 evakuerede, herunder
reprasentationsansatte, tolke samt personer fra danskerlisten. De evakuerede
udtrykker overordnet tilfredshed med de danske myndigheders indsats, blandt
andet grundet den taette kontakt undervejs i evakueringsprocessen. Interviewun-
dersggelsen kan findes her'. Relevante steder i myndighedsevalueringen henvises
der til konklusioner fra interviewundersggelsen.

Evalueringsrapporten bestar af to hovedelementer: For det ferste en afdaekning
af haendelsesforlgbet i en tidslinje, der blandt andet rummer uddrag fra efterret-
ningstjenesternes Igbende vurderinger af trusselsudviklingen i Afghanistan. En
stor del af vurderingerne stammer fra klassificeret materiale, som er nedklassifi-
ceret til brug for rapporten. For det andet en vurdering af det samlede forlgb med
fokus pa analyse og leering i form af 36 delkonklusioner, hvoraf de vaesentligste
sammenfattes nedenfor.

Eftersom der er tale om en faelles myndighedsevaluering, angives som udgangs-
punkt ikke konkrete opfelgningsprocesser pa leeringspunkterne. Disse vil efter-
folgende skulle fastleegges i de enkelte ministerier og myndigheder og vil i nogle
tilfselde skulle kraeve politiske beslutninger, herunder i forhold til finansiering.
Enkelte laeringspunkter og erfaringer fra Afghanistan er allerede kommet i anven-
delse i relation til beredskabsplanlagning ud fra veerstefaldsscenarier i udvalgte
hejrisikolande. Andre laeringspunkter vil kunne indga i allerede fastlagte processer
pa tveers af ministerierne.

' https://www.rlz.dk/ny-erfaringsopsamling-hvordan-oplevede-afghanerne-den-danske-evakueringsindsats/


https://www.rlz.dk/ny-erfaringsopsamling-hvordan-oplevede-afghanerne-den-danske-evakueringsindsats/
https://www.rlz.dk/ny-erfaringsopsamling-hvordan-oplevede-afghanerne-den-danske-evakueringsindsats/
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EVALUERINGEN konkluderer, at en tidlig indsats af Forsvaret i Danmark og udsen-
delse af Forsvarets kapaciteter til naieromradet samt erfarent personel fra Udenrigs-
ministeriet og myndigheder under Forsvarsministeriet og Justitsministeriet til Kabul
og Islamabad var afggrende for en hurtig og effektiv igangseettelse af den danske
evakueringsoperation fra Kabuls lufthavn under meget vanskelige arbejdsvilkar.
Tilgangen til opgavelasningen var baret af en faelles samarbejdsand og fleksibilitet
samt et handlingsprincip med fokus pa at etablere et hajt beredskab i en situation
praeget af et uklart og ufuldstaendigt informationsbillede.

Det konkluderes tillige, at Udenrigsministeriet, blandt andet som felge af de kaoti-
ske forhold i Kabuls lufthavn, ikke havde mulighed for at kvalitetssikre eller validere
oplysninger om personer, forud for at oplysningerne blev sendt til PET med henblik
pa sikkerhedsscreening, hvilket havde betydning for screeningens effektivitet og
kvalitet. Evalueringen konkluderer derfor, at de danske myndigheder ber fastlaeegge
en klar ansvarsfordeling i forhold til sikkerhedsscreening og udarbejde retningslin-
jer og procedurer, der sikrer, at valide og relevante oplysninger fremover hurtigere
kan videregives fra Udenrigsministeriet til andre relevante danske myndigheder.

EVALUERINGEN konkluderer, at Forsvarets Efterretningstjeneste undervurderede,
hvor hurtigt Talibans magtovertagelse i Kabul ville finde sted. Forsvarets Efterret-
ningstjeneste bgr som konsekvens heraf fremover kommunikere tydeligere om
usikkerhederne i Efterretningstjenestens vurderinger, ligesom der bgr anvendes
styrket analytisk og metodisk trykprgvning af de forudsatninger, der ligger bag
vurderingerne. Forsvarets Efterretningstjeneste har tillige identificeret et behov for
en endnu dybere og tidligere indsigt i modtagernes konkrete efterretningsbehov
og konteksten for disse gennem malrettet dialog med andre danske myndigheder.
I dialogen mellem danske myndigheder og Forsvarets Efterretningstjeneste bar der
generelt vaere gget fokus pa risikoen for international "gruppetaenkning”.

Endvidere konkluderer evalueringen, at Center for Terroranalyse fortsat vil vurdere
repraesentationsansatte og deres sikkerhed i trusselsvurderinger, safremt det
konkret vurderes sikkerhedsmaessigt relevant, samt at det er en helt saerlig lande-
situation, hvor Udenrigsrigsministeriet vurderer, at der er behov for at overveje
beredskabsplanlaegning for evakuering af repraesentationsansatte.
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UDENRIGSMINISTERIETS evakueringsplanlagning baserede sig pa Forsvarets
Efterretningstjenestes hovedscenarier, men scenariernes pramisser, herunder et
muligt kortere tidsperspektiv for et sammenbrud, blev ikke udfordret. Evalueringen
konkluderer derfor, at beredskabsplanlaagning for evakuering fremover i hgjere
grad ber inkludere scenarier, som vurderes mindre sandsynlige, men som vil kunne
have store konsekvenser.

Evalueringen konkluderer endvidere, at det ville have veeret nyttigt, hvis Udenrigs-
ministeriet i juni 2021 - parallelt med afprgvning af tolkeaftalens anvendelighed i
det nye trusselsbillede - havde indstillet til udenrigsministeren, at der ekstraordi-
naert blev pabegyndt konkret beredskabsplanlaegning af en evakuering af reprae-
sentationsansatte, til trods for at denne medarbejdergruppe ifelge Udenrigsmini-
steriets faste globale praksis ikke indgar i proceduren for beredskabsplanlagning
for evakuering. Og til trods for at Forsvarets Efterretningstjeneste vurderede, at
det var mindre sandsynligt, at Kabul ville falde inden arets udgang. Dermed ville
Udenrigsministeriet og andre danske myndigheder have varet bedre forberedt pa
den situation, der indtraef i august 2021, hvor det med kort varsel blev relevant at
traeffe politisk beslutning om evakuering af de repreesentationsansatte som gruppe.

Generelt ses der ikke behov for at eendre i Udenrigsministeriets tilgang til handte-
ring af arbejdsgiveransvar for repraesentationsansatte, herunder inkludere denne
medarbejdergruppe i beredskabsplanleegning for evakuering. Evalueringen konklu-
derer imidlertid, at der bar fastleegges klare kriterier for, under hvilke helt seerlige
omstaendigheder Udenrigsministeriet, sammen med andre danske myndigheder,
ber ivaerksaette beredskabsplanlagning for evakuering, der ogsa omfatter reprae-
sentationsansatte, safremt disse matte vaere truede som felge af deres virke pa en
dansk repraesentation. Dermed vil der i helt seerlige tilfeelde kunne tilvejebringes et
grundlag for en eventuel senere politisk beslutning om at ivaerksaette en evakuering
af repraesentationsansatte til et naboland i regionen eller - hvis dette ikke er muligt
- til Danmark. Tilsvarende kan Forsvarsministeriet ivaerksaette beredskabsplanleeg-
ning for evakuering af eksempelvis tolke eller andre, der har stattet den danske
militeere indsats.

EVALUERINGEN konkluderer, at Danmark med tolkeaftalen fra 2013 i foraret 2021
havde et instrument pa plads til imgdegaelse af intimidering af repraesentations-
ansatte og tolke, som i store traek svarede til eller var bedre end de instrumenter,
som var til radighed i andre ligesindede lande. Trods nogle landes tidligere
igangsaettelse af beredskabsplanlaegning af en evakuering, som ogsa omfattede
reprasentationsansatte, var Danmark det fgrste land i Nordic Plus-kredsen (der ud
over Danmark omfatter Sverige, Norge, Finland og Nederlandene), der evakuerede
sine repraesentationsansatte.
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Kriseberedskab DET konkluderes, at Danmark ber forberede sig pa, at der, som det var tilfaeldet

0g gvelser i Afghanistan, ogsa i fremtidige evakueringsoperationer kan vzre et fraveer af
multilateral styring eller koordination. For at opbygge en endnu staerkere kollektiv
krisehandteringsevne og -bevidsthed hos danske myndigheder ber der gennem-
fores regelmaessige evelser af sterre krisescenarier i udlandet, herunder ogsa pa
tveers af centraladministrationen og underliggende myndigheder. @velserne bgr
ske i regi af den Internationale Operative Stab og omfatte ikke-statslige akterer.

Se en samlet oversigt over myndighedsevalueringens delkonklusioner i bilag 1.
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ARBEJDET med myndighedsevalueringen har vaeret forankret i en tvaerministeriel
styregruppe ledet af Udenrigsministeriet og bestaende af departementschefer
eller afdelingschefer fra Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Udlaendinge- og
Integrationsministeriet samt Justitsministeriet. Relevante underliggende myndighe-
der, herunder Forsvarets Efterretningstjeneste, Forsvarskommandoen, Beredskabs-
styrelsen, Politiets Efterretningstjeneste (PET), Rigspolitiet, Udlaendingestyrelsen og
Sundhedsstyrelsen, har veeret inddraget i evalueringsprocessen. Den tvarministeri-
elle koordination vedrgrende evalueringsrapporten har vaeret forankret i Udenrigs-
ministeriets midlertidige Afghanistansekretariat.

Foruden den tvarministerielle styregruppe har der veeret tilknyttet en ekstern
referencegruppe sammensat af relevante danske aktgrer uden for centraladmini-
strationen med viden af relevans for evalueringens hovedomrader. Terms of Refe-
rence for den eksterne referencegruppe, der blev offentliggjort den 3. september
2021, fremgar af rapportens bilag 3. Referencegruppen har bidraget med eksterne
perspektiver pa indsatsen i myndighedernes kortlaegning og evaluering for at sikre,
at alle relevante spgrgsmal, som forlgbet har givet anledning til, er blevet inddraget
med henblik pa at skabe de bedst mulige betingelser for at indhente brugbar lzering.

Den eksterne referencegruppe var sammensat af savel repraesentanter for orga-
nisationer med konkrete erfaringer fra Afghanistan som eksterne eksperter med
serlig viden af relevans for evalueringens hovedomrader. Den eksterne referen-
cegruppe bestod af Anders Ladekarl| (Dansk Rgde Kors), Charlotte Slente (Dansk
Flygtningehjaelp), Klaus Lekkegaard (Danish Committee for Aid to Afghan Refugees,
DACAAR), Lars Thykier (Danmarks Rejsebureau Forening), Jens Serup (Guardian
Security & Risk Management), Jacob Kaarsbo (Bischoff Advisory), David Vestenskov
(Forsvarsakademiet), Henrik Breitenbauch (Center for Militeere Studier) og Mona
Kanwal Sheikh (DIIS).

Der har veeret afholdt tre mgder mellem styregruppen og referencegruppen:

den 24. september 2021, den 3. december 2021 og den 9. februar 2022. P4 disse
meder fik referencegruppens medlemmer forelagt henholdsvis en synopsis for
evalueringsrapporten, tekstudkast til rapportens enkeltkapitler og den eksterne
interviewunders@gelse. Det har vaeret en praemis for arbejdet, at referencegruppen
ikke selv skulle skrive tekstbidrag, men alene kommentere pa myndighedernes
tekstudkast, samt at referencegruppens kommentarer sa vidt muligt skulle afspejles
i myndighedsevalueringen. Referencegruppens kommentarer fremgar af refera-
terne fra mederne med referencegruppen, som kan findes i bilag 4. Endelig har
det vaeret en praeemis for arbejdet, at referencegruppen ikke skulle godkende den
endelige evalueringsrapport, som alene offentliggeres pa myndighedernes ansvar.
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myndighedernes opgavefordeling under evakueringen
samt 2) fire tematiske dele med fokus pa analyse og leering.
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DEN faktuelle tidslinje beskriver haendelsesforlabet og myndighedernes indsats af
betydning for evakueringen. Tidslinjen er inddelt i fem faser, der daekker tidsperioden
fra februar 2020, hvor USA og Taliban indgik en aftale om tilbagetraekning af alle
internationale styrker, og frem til november 2021, hvor den danske statte til assisteret
udrejse for evakueringsberettigede afghanere opherte. Tidslinjen bergrer viden og
ageren hos forskellige danske myndigheder samt inddragelse af Folketinget.

FASE 1 - TILPASNING: 29. FEBRUAR 2020 TIL 31. MARTS 2021

Tidslinjens fase 1 fungerer som en form for prolog til den samlede periode og tager
sin start, da USA og Taliban efter lang tids forhandling den 29. februar 2020 bliver
enige om en aftale, der indebaerer en tilbagetraekning af alle internationale styrker.
Aftalen aendrer de allieredes indsats i Afghanistan markant efter knap 20 ars enga-
gement i landet. I Igbet af fasen ivaerksaettes ogsa de forberedende skridt i forhold til
tilpasninger af den danske indsats, ligesom der samtidig forberedes beredskabspla-
ner for evakuering af de danske udsendte og militeere styrker.

FASE 2 - TILBAGETRAKNING: 1. APRIL 2021 TIL 31. JULI 2021

Den 14. april 2021 melder USA og NATO ud, at den internationale militere tilbage-
treekning fra Afghanistan afsluttes fem maneder senere. Dette indleder anden fase

af tidslinjen. Den internationale militaere tilbagetraekning effektueres i perioden, og
parallelt vinder Taliban frem i et stigende antal distrikter i Afghanistan. Danmark og
internationale partnere forbereder sig pa at holde ambassader i Kabul abne, pa trods
af at den internationale militeere tilstedeveerelse udfases, men planlaegger justeringer
af tilstedevaerelsen i lyset af den nye sikkerhedssituation. Udviklingen i fase 2 bevee-
ger sig gradvist fremad, og hastigheden i vaesentlige begivenheder gges i takt med
Talibans fremmarch. Derfor er fase 2 beskrevet i tidsintervaller af 14 dage.

FASE 3 - TALIBAN VINDER FREM: 1. AUGUST 2021 TIL 14. AUGUST 2021

Fra starten af august tilspidser situationen med et fremadstormende Taliban, der
opnar kontrol med flere provinshovedstader med sarlig tyngde i Herat, Kandahar og
Lashkargah. Det giver anledning til, at evakueringsplanlaagningen og myndigheds-
samarbejdet i Kebenhavn accelereres, herunder ved nedsaettelse af den Internatio-
nale Operative Stab. I fasen bliver spgrgsmalet om evakuering af bade udsendte og
repraesentationsansatte centralt. Begivenheder i denne fase finder sted fra dag til dag
og er derfor inddelt i tidsintervaller pa enkeltdage.

FASE 4 - LUFTBROEN: 15. AUGUST 2021 TIL 31. AUGUST 2021

Rapportens tidslinje gar ind i en ny fase, da Taliban ger sit indtog i Kabul den 15.
august 2021. Den danske evakueringsindsats seettes samtidig i gang. Omkring

1.000 personer evakueres med Forsvarets fly i perioden fra den 17. august til den

25. august 2021. Denne fase er kendetegnet ved en intens strem af begivenheder

og beslutninger, som har vaesentlig betydning for evalueringen af den operative
indsats og indsamling af leringspunkter. Derfor er fase 4 inddelt i tidsintervaller pa
enkeltdage og indeholder kronologisk nedslag med praecis minutangivelse de steder,
hvor det er relevant. Fra den 17. august til den 25. august 2021 er den myndigheds-
faelles evakueringsindsats operativ fra Kabuls lufthavn og Islamabads lufthavn. For at
skabe et bedre overblik over de detaljerede haendelsesforlgb er beskrivelsen inddelt

i henholdsvis Kabul, Islamabad og Kebenhavn og danske repraesentationer i andre
dele af verden.
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FASE 5 - ASSISTERET REJSE: 1. SEPTEMBER 2021 TIL 24. NOVEMBER 2021

Da luftbroen fra Kabuls lufthavn lukkes ned den 25. august 2021, andrer krisehand-
teringen karakter til at veere mindre turbulent. Indsatsen koncentreres nu primaert
omkring Udenrigsministeriet, som sammen med ambassaden i Islamabad arbejder
pa at evakuere yderligere personer ad landvejen. Spgrgsmalet om opholdsstatus
for de evakuerede, som ikke er danske statsborgere eller har et eksisterende op-
holdsgrundlag i Danmark, handteres i seerloven om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., som vedtages i
denne periode. Punktummet saettes den 24. november 2021, hvor der er frist for at
fa bistand til assisteret rejse til Danmark og - medmindre der foreligger helt sarlige
omstaendigheder - for at sege om opholdstilladelse i henhold til seerloven.

I DETTE kapitel gives en kort beskrivelse af det nationale krisestyringssystem og
de overordnede principper for den nationale krisehandtering samt en faktuel
beskrivelse af de centrale myndighedsakterer og deres respektive roller under
evakueringsindsatsen.

DE FIRE tematiske dele har fokus pa analyse og lsering og er struktureret som felger:
1) den operative myndighedsindsats under evakueringen, 2) vidensgrundlag og
efterretningsbillede, 3) beredskabsplanlagning og 4) repreesentationsansatte, tolke
og personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer. Det tematiske analysekapitel
rummer 36 delkonklusioner, som dels vurderer haendelsesforlgbet og dels har

fokus pa, hvor indhgstede erfaringer - positive som negative - bar give anledning til
overvejelser om fremadrettede tilpasninger af myndighedernes tilgang til handtering
af fremtidige kriser. Kapitlet omfatter desuden en komparativ vurdering af danske
myndigheders indsats far og under evakueringen sammenholdt med en raekke
landes indsats.

DEL 1: OPERATIV MYNDIGHEDSINDSATS UNDER EVAKUERINGEN

FRA KABULS LUFTHAVN

Dette afsnit vurderer den falles myndighedsindsats i forbindelse med selve evakue-
ringsoperationen. Som led i vurderingen belyses koordinationen mellem myndighe-
derne i Kgbenhavn og i Kabuls lufthavn og Islamabads lufthavn, herunder samspillet
mellem indsatsen i Danmark og indsatsen i Afghanistan/Pakistan. Vurderingen
forholder sig blandt andet til, i hvilket omfang de eksisterende procedurer blev fulgt,
og hvor disse viste sig utilstraekkelige. Der rettes et sarligt fokus pa identifikation og
sikkerhedsscreening af de evakuerede. Perspektiver fra den eksterne interviewunder-
sggelse af de evakuerede inddrages.
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DEL 2: VIDENSGRUNDLAG OG EFTERRETNINGSBILLEDE

Dette afsnit belyser, hvilke informationer og vurderinger om udviklingen i
Afghanistan de danske myndigheder baserede deres indsats pa, herunder saerligt
i forhold til Talibans fremmarch. Kapitlet forholder sig primaert til Forsvarets
Efterretningstjenestes vurderinger af situationen i manederne og ugerne op til
Talibans magtovertagelse, herunder risikoen for, at vurderingerne kunne pavirkes
af international "gruppetaenkning”. Desuden bergrer kapitlet, hvordan ambassade-
indberetninger og ugerapporter fra den danske styrkechef indgik i vurderingerne.

DEL 3: BEREDSKABSPLANLAGNING

Dette afsnit vurderer myndighedernes beredskabsplanlaagning og lgbende juste-
ringer i lyset af udviklingen. Kapitlet ser pa, hvilke rammer for evakuering der 13 til
grund for beredskabsplanlaegningen, samt hvordan Forsvarets Efterretningstjenestes
trusselsvurderinger pavirkede beredskabsplanlaagningen. Kapitlet beragrer desuden
forhold vedrgrende beredskabsplanlaegning i relation til evakuering af repraesentati-
onsansatte og borgere pa danskerlisten.

DEL 4: REPRASENTATIONSANSATTE, TOLKE OG ANSATTE

INGO'ER OG PARTNERORGANISATIONER

Dette afsnit vurderer, hvilke foranstaltninger og procedurer der var pa plads forud for
evakueringen. Desuden rummer kapitlet en komparativ analyse af den danske tilgang
til handtering af trusler mod repraesentationsansatte, evakueringsplanlagning og
evakueringseksekvering sammenholdt med andre landes. Endelig angives mulige
justeringer i den fremtidige tilgang til handtering af repraesentationsansatte og tolke
samt dialog med danske partnerorganisationer vedrgrende ansatte i NGO'er i lyset af
de indhgstede erfaringer.

RAPPORTENS tidslinje over haendelsesforlgbet er ganske omfattende, idet den be-
lyser alle relevante beslutninger, som i perioden blev truffet enten departementalt
i de berarte myndigheder eller politisk. For at sikre overblik gar rapporten ikke ned
pa enhedsniveau/fagkontorer internt i de enkelte myndigheder. Dog er dialogen
pa ambassaden i Kabul mellem ambassadens ledelse og de repraesentations-
ansatte medtaget.

RAPPORTEN oplister, hvornar myndighederne har inddraget ministrene, og omtaler
alle relevante mader, som udenrigsministeren og forsvarsministeren har haft med
ordfgrere pa tvaers af Folketingets partier af betydning for evakueringen. Disse
meder indgar i rapportens tidslinje, idet der pa maderne redegeares for udviklingen i
Afghanistan samt selve evakueringsindsatsen. I omtalen af mgderne refereres alene
til ministrenes synspunkter samt de drgftede temaer. I rapportens omtale af mader

i Udenrigspolitisk Naevn refereres udelukkende til ministerindlaeg og -synspunkter,
ikke indlaeg fra medlemmer af Neevnet. Denne tilgang er afstemt med formanden for
Udenrigspolitisk Naevn og Folketingets Praesidium.



KAPITEL 3

PEI’SOI’ISCIgeI’ EVALUERINGEN omfatter detaljerede beskrivelser af evakueringsindsatsen, herunder
de forskellige grupper af evakueringsberettigede, men rapporten omtaler med
enkelte undtagelser ikke enkeltpersonsager.

Tid TIDSLINJEN er skrevet i nutid med henblik pa at illustrere et kronologisk forlab, der
i mange situationer foregik parallelt og under hektiske omstaendigheder. Tidslinjen
angiver som hovedregel tidspunkter i dansk tid, men afspejler enkelte steder ogsa
lokale tider (for eksempel i forhold til begivenheder i Kabul og Islamabad i perioden
omkring evakueringen).

Faktabokse RAPPORTEN gor Iobende brug af faktabokse, som har til formal at uddybe faktuelle
forhold og begreber og andre forhold, som er vaesentlige for lzeserens forstaelse af
haendelsesforlgbet samt rapportens analyse og laering.

Inform ationer RAPPORTENS tidslinje over haendelsesforlgbet beskriver Isbende den viden, som

vedrarende Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet pa det givne tidspunkt havde om andre

landes tilgang og indsats under forlgbet. Derimod er vurderinger af andre landes

tilgang i det tematiske kapitel med fokus pa analyse og laering ogsa baseret pa

ti/gang og indhentning af yderligere oplysninger via danske ambassader til brug for myndig-

indsats hedsevalueringen. Her er der kun medtaget vurderinger, som omfatter lande, der
har givet tilladelse til, at den bagvedliggende information om deres tilgang formidles
i en offentlig myndighedsevaluering. Det omfatter falgende lande: Norge, Sverige,
Finland, Nederlandene, Frankrig, Storbritannien, USA, Canada og Australien. Oplys-
ninger vedrgrende andre lande er kun medtaget i det omfang, de ogsa er fremgaet
af dbne kilder.

andre landes
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KAPITEL 4

BESKRIVELSE
AF HAENDELSES-
FORLOBET

lEN TIDSLINJE

FASE 1 Tilpasning:
29. februar 2020 - 31. marts 2021

FASE 2 Tilbagetreekning:
1. april - 31. juli 2021

FASE 3 Taliban vinder frem:
1. - 14. august 2021

FASE 4 Luftbroen:
15. - 31. august 2021

FASE 5 Assisteret rejse:
1. september - 24. november 2021



29. FEBRUAR 2020 - 31. MARTS 2021

FASE1-TILPASNING

I dette afsnit beskrives fase 1, som lgber fra den

29. februar 2020, hvor USA og Taliban indgar en aftale
om tilbagetreekning af alle internationale styrker, og
frem til den 31. marts 2021. I denne fase iveerkscettes de
forberedende skridt til tilpasninger af den danske indsats
i Afghanistan, idet de danske myndigheder dog ikke

har klarhed over den fremtidige amerikanske militcere
tilstedeveerelse. Samtidig forberedes beredskabsplaner
for evakuering af danske udsendte og militcere styrker,
ogsa med blik pa covid-19-pandemien.
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Talibans medgrundlaegger Mullah Abdul Ghani Baradar og USA's seerlige udsen-
ding i Afghanistan, Zalmay Khalilzad, trykker hand i forbindelse med underskriften
af fredsaftalen den 29. februar 2020 i Doha, Qatar. Ibraheem Al Omari/Reuters/
Ritzau Scanpix.

Efter leengere tids forhandlinger indgar USA og Taliban den 29. februar 2020 i Doha,
Qatar, en aftale, der indebaerer tilbagetraekning af alle internationale styrker fra
Afghanistan til gengaeld for garantier om, at landet ikke igen vil blive et arnested
for terrorgrupper, der udger en sikkerhedstrussel for USA og dets allierede. Aftalen
laegger op til en reduktion af amerikanske styrker inden for 135 dage, en tilba-
getraekning af samtlige udenlandske styrker inden den 1. maj 2021 samt starten

pa fredsforhandlinger mellem den afghanske regering og Taliban. Indgaelsen af
aftalen vaekker opsigt, idet den afghanske regering ikke er parti den.

I marts 2020 igangseetter Udenrigsministeriet overvejelser om scenarier for et
fremtidigt, reduceret dansk diplomatisk og civilt engagement i Afghanistan. Der
er blandt andet fokus pa, hvordan den danske udviklingsbistand i endnu hgjere
grad kan implementeres gennem internationale organisationer sdsom FN og
Verdensbanken, sa den kan gennemfares forsvarligt med mindst muligt udsendt
personale. Tidsrammen for denne omlaegning lsegges ikke fast, idet der er usik-
kerhed om en raekke afgerende faktorer, herunder isaer USA's fremtidige militere
tilstedeveerelse.
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Foranlediget af covid-19-pandemien anmoder Udenrigsministeriet ligeledes i marts
2020 Forsvarsministeriet om, at Forsvaret gennemfarer planlseegning af en mulig
evakuering af udsendt ambassadepersonale og de privatansatte personbeskyttere
med dansk statsborgerskab fra ambassaden i Kabul, safremt covid-19-situationen i
Afghanistan kommer ud af kontrol. Pa den baggrund udarbejder Forsvaret i samme
maned en evakueringsplan. Planen baserer sig pa rutefly ud af Kabul eller chartrede
fly gennem Forsvarets aftaler. I overensstemmelse med Udenrigsministeriets faste
procedure for evakueringsplanlaegning i Udenrigstjenesten er de repraesentati-
onsansatte ikke omfattet af evakueringsplanlaegningen. Det samme gaelder det
stationare vagtveern pa ambassadekomplekset; se faktaboks 2 om personale-
grupper ved den danske ambassade i Kabul. Der bliver desuden udarbejdet en plan
for nedlukning af ambassaden, herunder en ngdplan for bevogtning af ambassade-
komplekset, hvis en evakuering af udsendte medarbejdere og privatansatte danske
personbeskyttere skulle blive nadvendig.

FAKTABOKS 2

PERSONALEGRUPPER VED DEN DANSKE
AMBASSADE | KABUL

Den danske ambassade i Kabul har personalegrupper, som er ansat under
forskellige vilkar og med forskellige arbejdsopgaver.

Ambassadens ledelse og en del af personalegruppen udgeres af udsendt
dansk personale. Hovedparten af disse er diplomater udsendt af
Udenrigsministeriet, men der er ogsa udsendte fra andre myndigheder,
herunder Forsvarsministeriet og PET. Det udsendte personale varetager
en reekke diplomatiske, konsulaere og andre opgaver, opgaver knyttet til
udviklingssamarbejdet samt efterretningsrelaterede opgaver. De udsendte
medarbejdere er udsendt som del af deres embede og er ansat direkte af
de danske myndigheder.

Ambassaden har dertil en gruppe repraesentationsansatte - til tider
kaldet lokaltansatte - som er bosat i Afghanistan og ansat af ambassaden
pa lokale vilkar. De repraesentationsansatte varetager en raekke forskellige
opgaver, herunder administration og akademisk sagsbehandling knyttet til
den danske udviklingsbistand samt rengerings- og chauffgrarbejde.

Privatansatte personbeskyttere udger en central del af sikkerheden ved
ambassaden i Kabul. Personbeskytterne er ansat af det svenske sikker-
hedsfirma Vesper Group, som ambassaden har indgaet kontrakt med.
Personbeskytterne er alle danske statsborgere, sikkerhedsgodkendt og
forsynet med et diplomatpas, men har ikke et direkte ansaettelsesforhold
med Udenrigsministeriet. Under ledelse af ambassadens udsendte sikker-
hedsradgivere star de for personbeskyttelse af ambassadens udsendte
medarbejdere under bevaegelse uden for ambassadens omrade, udger en
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del af ambassadens forsvar i tilfelde af angreb pa ambassadekomplekset
og er del af ambassadens paramedicinske beredskab, idet de kan yde
indledende behandling af traumer.

Et stationaert vagtvaern bevogter det fysiske ambassadekompleks i

Kabul. Opgaven udferes af bevaebnede vagter med indisk statsborgerskab
(omtales herefter som ambassadens stationare vagtveern), der alle har
baggrund i Indiens Gurkha-regiment, der er en sarlig enhed i det indiske
forsvar. Vagterne er ansat af det private sikkerhedsfirma Saladin, som
ambassaden har indgaet kontrakt med. Dermed er der ikke noget ansattel-
sesforhold mellem vagterne og Udenrigsministeriet.

Center for Terroranalyse udarbejder den 7. maj 2020 den sakaldte arlige lande-
analyse til Udenrigsministeriet. Landeanalysen belyser den aktuelle terrortrussel
mod danske interesser i en reekke udvalgte lande. Analysen indeholder vurderinger
vedrgrende trusselsbilledet i Afghanistan. Center for Terroranalyse i arene forud for
dette endvidere jeevnligt udarbejdet trusselsvurderinger.

Den 22. juli 2020 er USA's udenrigsminister, Pompeo, pa besgg i Danmark. Ved det
bilaterale mgde med udenrigsministeren fremhaeves fra dansk side, at Danmark
stetter fredsforhandlingerne med Taliban, men forventer, at USA og dets allierede
forlader Afghanistan i faellesskab og afstemt, pa samme made, som da de gik

ind: "in together - out together”. Fra dansk side bemaerkes ogsa, at hvis landene
forlader Afghanistan for hurtigt, risikerer de at tabe den fremgang, de har opnaet
gennem det langvarige militaere og civile engagement i landet.

I Doha pabegyndes den 12. september 2020 de intra-afghanske fredsforhandlinger
mellem repraesentanter for den afghanske regering og Taliban. Parallelt hermed
konkretiseres de amerikanske planer for en styrkereduktion. Den amerikanske rege-
ring annoncerer i august 2020, at landet vil reducere den militeere tilstedeveerelse,
sa det i november 2020 har 4.500 tropper i Afghanistan. I november 2020 udmeldes
det, at antallet vil blive reduceret yderligere til 2.500 tropper, hvilket opnas medio
januar 2021.

Aftalen mellem USA og Taliban og de intra-afghanske fredsforhandlinger

indvarsler samtidig et styrket fokus pa Afghanistan i Folketinget, herunder i Det
Udenrigspolitiske Neevn. Udenrigsministeren og forsvarsministeren giver i labet

af 2020 en raekke orienteringer i Det Udenrigspolitiske Naevn, som ud over den
politiske situation bergrer overvejelser om Danmarks militaere indsats, den diploma-
tiske tilstedeveerelse og engagementet med udviklingsbistand.
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UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER | NOVEMBER 2020

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Det er sandsynligt, at USA's kommende praesident, Joe Biden, vil udskyde
den fulde tilbagetraekning fra Afghanistan med op til et halvt ar.

+ Overordnet forventes det samlede antal af IED-handelser’ at stige
henover arsskiftet 2020/2021.

' IED: Improvised explosive device.

I efteraret 2020 igangsaetter regeringen en politisk budgetanalyse af
Udenrigsministeriets opgaver og gkonomi. I analysen indgar en afdaekning af en
mulig tilpasning af den danske tilstedevaerelse i Afghanistan pa kort og mellemlangt
sigt, blandt andet pa grund af de hgje sikkerhedsomkostninger. Parallelt med
budgetanalysen sattes en proces i gang med at definere regeringens kommende
udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi.

Efter det amerikanske praesidentvalg den 4. november 2020 retter opmaerk-
somheden sig mod signaler fra den kommende praesident Biden om tilgangen
til Afghanistan. Konkret er spgrgsmalet, i hvor hgj grad den kommende Biden-
administration vil omggre praesident Trumps udmelding om fuld militaer tilbage-
traekning fra Afghanistan per 1. maj 2021.

I november 2020 godkender udviklingsministeren forud for en donorkonference i
Geneve, at niveauet for det samlede danske udviklingsengagement til Afghanistan
ogsa fremover bgr ligge pa et niveau omkring 400 millioner kroner arligt.

FAKTABOKS 4

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER | NOVEMBER 2020

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Den afghanske regering er svaekket af hardt militaert pres fra Taliban,
indre splittelse og de internationale styrkers tilbagetraekning. Blandt de
mest sandsynlige udviklinger er, at Afghanistan inden for de naermeste ar
ender i en borgerkrig eller et Talibanstyre.
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+ Den afghanske regering vil i lebet af det kommende ar blive yderligere
svaekket i forhold til Taliban.

+ Den afghanske regering sandsynligvis ikke vil overleve den fulde tilbage-
traeekning af koalitionsstyrkerne.

+ Det er sandsynligt, at den vil falde et til to ar efter den fulde
tilbagetraekning.

* Mange faktorer skaber usikkerhed. Derfor kan situationen i Afghanistan
udvikle sig pa flere mader. FE vurderer, at et scenarie med Talibans
magtovertagelse er sandsynligt.

+ [...] den generelle sikkerhedssituation i Afghanistan fortsat er meget
ustabil som felge af den igangveerende konflikt, og at en reekke militante
islamistiske grupper opererer i Afghanistan, herunder Taliban, Haqqa-
ni-netvaerket, al-Qaida og Islamisk Stat i Khorasan-provinsen

I december 2020 aftaler regeringen med Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance at forleenge aftalen om
handtering af situationen for tolke og lokalt ansatte i Afghanistan (tolkeaftalen)
af 22. maj 2013; se faktaboks 5 om baggrund om tolkeaftalen og Taskforce 13, og
at behovet for en eventuel yderligere forleengelse af aftalen skal vurderes inden
udgangen af 2021.

I lyset af udviklingen pa jorden i Afghanistan drefter udenrigsministeren i slut-
ningen af 2020 og starten af 2021 ved flere lejligheder med Udenrigsministeriets
direktion, at det ville vaere relevant at invitere udvalgte medlemmer af Det
Udenrigspolitiske Naevn til Afghanistan for at se pa de fremadrettede muligheder
for dansk udviklingsbistand, og hvordan den danske indsats skal justeres i forhold
til udviklingen i landet.

FAKTABOKS 5

BAGGRUND OM TOLKEAFTALEN OG TASKFORCE 13

Den 22. maj 2013 indgar den davaerende regering (Socialdemokratiet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) samt Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti (tolkeaftalekredsen) en aftale om handtering
af situationen for tolke og andre lokalt ansatte, som har bistaet den danske
indsats i Afghanistan. Malet er at sikre, at ingen af disse efterlades uden
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stotte i forbindelse med en reduktion af det danske og internationale
engagement i Afghanistan. Med aftalen bliver der nedsat en tvaerministeriel
taskforce, den sakaldte Taskforce 13, der under ledelse af Forsvarsministe-
riet, skal handtere aftalen. Udenrigsministeriet, Udleendingestyrelsen og
Forsvaret deltager ogsa i Taskforce 13. Tolkeaftalekredsen har siden 2015
arligt forleenget tolkeaftalen med yderligere et ar, senest til udgangen af
2022, idet der samtidig er truffet beslutning om at tolkeaftalen udlgber ved
udgangen af 2022.

Tolkeaftalen giver muligheder for statte til tolke og repraesentationsansatte,
der har bistaet den danske indsats i Afghanistan, herunder en sakaldt
intimideringspolitik med en raekke beskyttende tiltag i forhold til tolke og
repraesentationsansatte, der er konkret truet eller i fare som fglge af at have
bistaet den danske indsats. Tolkeaftalen er dermed et misvisende navn, da
den bade omfatter tolke og repraesentationsansatte. Blandt stattemulig-
hederne er skonomisk statte til genbosaetning i andre dele af Afghanistan
eller i andre lande i regionen eller i sidste instans indstilling til visum til
Danmark med henblik pa at kunne s@ge asyl i Danmark. Tolkeaftalen
omfatter nuveerende og tidligere repraesentationsansatte ved ambassaden i
Kabul samt tolke og andre lokalt ansatte, der har bistaet de danske styrker i
Afghanistan. Tolkeaftalen stiller krav om en konkret og individuel vurdering
af de enkelte ansggninger.

For sa vidt angar ansegninger om stette fra tolke visiteres disse indled-
ningsvist af Forsvaret med henblik pa at sikre, at der er grundlag for at
behandle ansagningen. Herefter videresendes ansggningen til Taskforce 13.
For sa vidt angar anseggninger fra repraesentationsansatte handteres deres
vilkar som udgangspunkt gennem ambassadens lokale medarbejderreg-
lement og Udenrigsministeriets personalepolitikker. Tolkeaftalen fungerer
imidlertid som et sikkerhedsnet for de repraesentationsansatte. Det betyder,
at hvis ambassaden i et konkret tilfeelde vurderer, at en repraesentations-
ansat bear tilbydes beskyttelsesforanstaltninger i henhold til tolkeaftalen,
videresender ambassaden sagen til behandling i Taskforce 13. Safremt
Taskforce 13 vurderer, at en ansgger kan veere omfattet af tolkeaftalen,
inviteres ansggeren til et interview med henblik pa at vurdere, om vedkom-
mende er berettiget til stotte i medfer af aftalen. Taskforce 13 kan pa denne
baggrund blandt andet indstille ansggeren til visum med henblik pa at sege
asyl i Danmark. Det er udleendingemyndighederne, som behandler sagerne
vedrgrende visum til indrejse og efterfglgende, nar den pagaldende matte
veere indrejst i Danmark, anmodninger om asyl i overensstemmelse med de
galdende regler.

Sager, som allerede er blevet behandlet af Taskforce 13, kan efter anmod-
ning genoptages til fornyet behandling, safremt der fremkommer vaesent-
lige nye oplysninger.
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I perioden 2013-2020 har Taskforce 13 behandlet i alt 137 ansegninger vedre-
rende 22 repraesentationsansatte, én tolk, der har bistaet danske stabilise-
ringsradgivere udsendt til Afghanistan af Udenrigsministeriet, samt 114 tolke
og andre lokalt ansatte, som har bistaet de danske styrker i Afghanistan. Af
disse har 73 personer faet tilsagn om stette, og 20 af disse personer er blevet
tilbudt indstilling til visum med henblik pa at sege asyl i Danmark.

Efter anmodning fra NATO ivaerksaetter Forsvarskommandoen i november 2020

en beredskabsplan for hjemtagning af det danske styrkebidrag pa omkring 140
personer ved NATO's Resolute Support Mission i Afghanistan. Samtidig anmoder
Udenrigsministeriet om, at Forsvarsministeriet indarbejder udsendt ambassadeper-
sonale og privatansatte danske personbeskyttere i Forsvarets hjemtagelsesplaner
for det danske styrkebidrag. I december 2020 bekreefter Forsvarsministeriet, at
hjemtagelsesplanen for ambassadens udsendte medarbejdere og privatansatte
danske personbeskyttere er pa plads og kan aktiveres, hvis det bliver ngdvendigt.

I december 2020 vurderer PET, at der er behov for at revurdere truslen mod
den danske ambassade i Kabul grundet aftalen mellem USA og Taliban om den
planlagte tilbagetraekning af de amerikanske militaere styrker i Afghanistan den
1. maj 2021. PET anmoder primo januar 2021 Udenrigsministeriet om at
fremsende evakueringsplaner for ambassaden i Kabul.

Forsvarsministeriet udsender den 22. december 2020 en pressemeddelelse om
at tolkeaftalen er forlaenget til udgangen af 2021. Det oplyses, at til trods for et
faldende antal ansggere forlaenges aftalen alligevel med et ar, da det er uvist,
om covid-19 har haft betydning for segeme@nstret. Forlaengelsen er aftalt politisk
mellem regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,

Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance.

FAKTABOKS 6

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER | JANUAR 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Den afghanske regering sandsynligvis ikke vil overleve den fulde tilbage-
traeekning af koalitionsstyrkerne.

+ De afghanske sikkerhedsstyrker er teet pa kollaps i dele af Afghanistan.
Uden stette fra koalitionen vil de afghanske sikkerhedsstyrker fortsaette
hastigt ned i en negativ spiral. Det vil fere til flere tab af landomrader, tab
af vital infrastruktur, tab af provinshovedstaeder og ultimativt tab af Kabul.
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I februar 2021 faerdigger PET's Center for Terroranalyse sin vurdering af terror-
truslen mod den danske ambassade i Kabul i det tilfeelde, at USA forlader den
militaere mission i Afghanistan. Trusselsvurderingen er udarbejdet med bidrag fra
Forsvarets Efterretningstjeneste.

FAKTABOKS 7

UDDRAG AF CENTER FOR TERRORANALYSE |1 PET’S
VURDERING FRA FEBRUAR 2021

* CTA vurderer, at terrortruslen mod danske interesser i Kabul er alvorlig.
Det vil sige, at der er kapacitet, hensigt og planleegning. CTA begrunder
vurderingen "alvorlig” i den overordnede sikkerhedssituation i landet
samt den hgje frekvens af angreb mod bade lokale og vestlige interesser i
Kabul. CTA har pa nuvaerende tidspunkt ikke kendskab til aktuelle konkre-
te trusler mod danske interesser i Kabul.

+ CTA vurderer, at Danmarks deltagelse i de internationale koalitioner i
bade Afghanistan og Syrien/Irak er kendt blandt lokale oprersgrupper
og militant islamistiske grupper i regionen, og at danskere og danske
interesser fortsat kan opfattes som legitime angrebsmal af militant
islamistiske grupper i Afghanistan.

+ CTA vurderer, at truslen mod danske interesser i Kabul ikke adskiller sig
fra truslen mod andre vestlige interesser.

+ CTA vurderer, at Danmark blandt militante islamister siden tegningesagen
i 2005 har haft et ry for at kreenke islam. Nar Danmark eller danskere
navnes eller fremhaeves i militant islamistisk propaganda, kan Danmarks
omdgmme som "kraenkelsesnation” atter fd momentum. Et generelt eget
fokus pa kraenkelsessager kan ligeledes skaerpe terrortruslen konkret
mod Danmark og danske interesser i udlandet. Eventuelle reaktioner vil
kunne komme pa kort sigt, men vil ogsa kunne finde sted med en betyde-
lig forsinkelse.

+ Bade AQ og IS har i efterdret 2020 omtalt Danmark i deres udgivelser,
ligesom den AQ-affilierede gruppe al-Qaida pa Den Arabiske Halve (AQAP)
i en propagandaudgivelse har opfordret til at angribe navngivne opfatte-

de danske kraenkere.

' al-Qaida og Islamisk Stat
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UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER | FEBRUAR 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:
+ Det er mindre sandsynligt, at fredsforhandlingerne ender med en aftale.

+ De afghanske sikkerhedsstyrker og republikken star sandsynligvis over
for et kollaps, og denne udvikling kan sandsynligvis ikke andres.

+ Taliban vil sandsynligvis komme til magten, og deres magtovertagelse vil
muligvis fare til borgerkrig.

+ Terrortruslen fra bl.a. AQ og IS vil sandsynligvis stige.
+ Antallet af flygtninge fra Afghanistan vil sandsynligvis vokse.

+ Taliban vil muligvis acceptere en kortvarig forsinkelse af koalitionens
tilbagetreekning, men ikke en varig tilstedevaerelse.

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer endvidere, at:

» Det er sandsynligt, at magtbalancen i Taliban er tippet til fordel for
oprgrsgruppens anti-forsonlige netvaerk.

+ Det er mindre sandsynligt, at Taliban og den afghanske republik vil vaere i
stand til at indga en fredsaftale.

+ Det er meget sandsynligt, at Taliban streeber efter et islamisk styre uden demo-
kratiske valg, og hvor Taliban har staerk kontrol med den afghanske statsmagt.

+ Det er sandsynligt, at truslen mod koalitionen og andre vestlige interesser
i Kabul vil vaere hgjere end ved starten af 2020 i en situation, hvor missio-
nen forlenges uden Talibans accept.

+ FE konstaterer, at praesident Ghani blankt har afvist dannelse af en
interimsregering, men regeringen er sa presset, at den er i dialog med
Pakistan om etablering af fremgang i fredsprocessen.

P& NATO's forsvarsministermade i februar 2021 er der enighed om at std sammen
og undga en hurtig og ukoordineret tilbagetrakning fra Afghanistan. Forsvarsmini-
steren understreger, at de danske soldaters sikkerhed har hgjeste prioritet.
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I februar og marts 2021 har Udenrigsministeriet en labende dialog med det norske
udenrigsministerium om sikkerhedsforhold og beredskab ved det faelles dansk-
norske ambassadekompleks i Kabul. Lokalt har ambassaden i Kabul Iesbende dialog
med andre ambassader om deres forberedelser i relation til de nye sikkerhedsmaes-
sige rammebetingelser i Kabul efter en mulig fuld tilbagetraekning af det internatio-
nale militaere engagement. I denne periode opdaterer Udenrigsministeriet desuden
den sakaldte triggeranalyse i teet samarbejde med ambassaden i Kabul. Analysen
identificerer en raekke mulige begivenheder ("triggers”) af sikkerhedsmaessig
betydning, som vil medfare behov for at overveje en tilpasning af, og i sidste ende
muligheden for, fortsat dansk diplomatisk tilstedeveerelse.

FAKTABOKS 9

SAMLOKALISERINGSAFTALE
MELLEM DANMARK OG NORGE | KABUL

I september 2014 indgar Danmark og Norge en aftale om samlokalisering
inden for det eksisterende danske ambassadeomrade i Kabul. Aftalen traeder
i kraft den 1. april 2015 og bliver i 2017 forleenget frem til udgangen af 2027.

Aftalen fastleegger, at Danmark har ansvar for den daglige drift af de i alt
13 lejemal og dertil knyttede tekniske installationer pa ambassadeomradet.
Aftalen indebaerer tillige dansk ansvar for repraesentationsansatte, der
varetager diverse falles servicefunktioner (chaufferer, reception, renge-
ring, lokale vagter med videre) og faelles administrative funktioner. Ifglge
samarbejdsaftalen varetager Danmark endvidere de sikkerhedsmaessige
forhold forbundet med tilstedevaerelsen i Kabul. Den lokale tilrettelaeggelse
af sikkerheden i forhold til det aktuelle trusselsbillede varetages i et samar-
bejde mellem de to ambassader.

Danmark har saledes arbejdsgiveransvar for 43 repraesentationsansatte ud
over udsendte medarbejdere, hvoraf 32 udfgrer arbejdsopgaver relateret
til det delte kompleks, og hvis arbejde kommer bade Danmark og Norge

til gode. Det er dog fortsat kun Danmark, som har arbejdsgiveransvar for
disse 32 repraesentationsansatte. Dertil er tre personer ansat indirekte,

for eksempel via en servicekontrakt. Norge har arbejdsgiveransvar for sit
udsendte ambassadepersonale og otte repraesentationsansatte, der alene
bistar de norske udsendte med blandt andet sagsbehandling.

Den 11. marts 2021 har udenrigsministeren et virtuelt mgde med Afghanistans
udenrigsminister, Atmar. Mgdet omhandler blandt andet det bilaterale forhold,
fredsprocessen i Afghanistan, NATO og den militeere tilstedevaerelse i landet. Her
giver udenrigsministeren udtryk for, at Danmark fortsat bakker op om NATO's
indsats i Afghanistan og det nu udfoldede princip “in together, adjust together,
and - when the conditions are right - leave together”. Dette budskab gentages pa
NATO-udenrigsministermgdet den 23.-24. marts 2021.
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UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER | MARTS 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ FE konstaterer, at praesident Biden meddeler i en redeggrelse for USA's
udenrigspolitiske prioriteter, at USA vil arbejde pa at afslutte sin militzere
tilstedeveerelse i Afghanistan pa en forsvarlig made.

+ Det er sandsynligt, at USA pa grund af tevende reaktioner fra Iran,
Pakistan og den afghanske regering ma udfolde betydelig diplomatisk
indsats, hvis dets forseg pa at relancere den afghanske fredsproces
skal lykkes.

+ Taliban fortsat vil holde fast i Doha-aftalen med USA og dermed kravet om,
at alle internationale styrker skal vaere ude af Afghanistan den 1. maj 2021.

+ FE konstaterer, at en helikopter af typen MI17 fra det afghanske
flyvevaben den 18. marts 2021 blev skudt ned [vest for Kabul].

I marts 2021 modtager ambassaderen i Kabul en e-mail fra ambassadens afghanske
administrationschef pa vegne af alle de repraesentationsansatte. I e-mailen giver

de repraesentationsansatte udtryk for bekymring over den sikkerhedsmaessige
udvikling i Afghanistan og anmoder om et made. Som opfalgning pa e-mailen
afholdes et personalemade mellem de repraesentationsansatte og ambassadens
ledelse, hvor de reprasentationsansatte efterlyser en afklaring pa deres situation i
et scenarie, hvor Taliban vinder yderligere frem. Ambassadgren oplyser med afsaet

i tolkeaftalens elementer, at Udenrigsministeriet fglger situationen taet og i en
forveerret situation formodentlig vil kunne bista de repraesentationsansatte med at
flytte - eksempelvis til andre dele af Afghanistan.
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1. APRIL - 31. JULI 2021

FASE 2 -
TILBAGETRAKNING

I dette afsnit beskrives fase 2, som lgber fra den 1. april
2021, hvor USA officielt tilkendegiver, at den militcere
tilbagetreekning fra Afghanistan afsluttes omkring fem
maneder senere, og frem til den 31. juli 2021. I denne fase
forbereder Danmark og internationale partnere sig pa at
holde ambassader i Kabul abne uden den sikkerhed, som
den militcere tilstedevcerelse har bidraget med. Danmark
afslutter sin militcere tilstedeveerelse i Afghanistan den

22. juni 2021, hvor det danske styrkebidrag i Afghanistan
bliver trukket hjem. Parallelt med den vestlige militaere
tilbagetreekning vinder Taliban frem i et stigende antal
distrikter i Afghanistan. Ambassaden i Kabul er i labet af
perioden dagligt i kontakt med Udenrigsministeriet om
politiske spargsmal, ambassadens sikkerhed samt de
repreesentationsansattes situation. I forhold til sidstncevnte
kortlaegges andre landes praksis og sammenholdes labende
med Danmarks tilgang, som hviler pa tolkeaftalen fra 2013.
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Dannebrog sankes og foldes sammen ved NATO's hovedkvarter i Kabul den 27.
april 2021. Det foregar som en del af nedlukningen og hjemtagningen af det danske
bidrag til NATO-missionen Resolute Support i Afghanistan. Jan/Resolute Support/

Forsvarsgalleriet.
almin
- EFTER en laengere periode med diplomatisk stilstand forseger USA's szerlige udsen-
ding i Afghanistan, Khalilzad, i marts 2021 at genoptage Doha-forhandlingerne med
Farste halvdel et udkast til en fredsaftale og et forslag om et fredstopmede i Istanbul. Topmedet
Gf Clpl’i/ 2021 skal finde sted inden den 12. april 2021. Det amerikanske oplaeg gar ud p3, at der

dannes en midlertidig samlingsregering, hvor den afghanske regering og Taliban er
ligeligt repraesenteret. Samlingsregeringen skal sikre afholdelsen af et frit valg. Den
afghanske regering afviser dog det amerikanske forslag med henvisning til, at kun
den valgte afghanske regering kan lede landet.

I lgbet af foraret 2021 orienterer ambassaderne i Washington og Kabul lebende
Udenrigsministeriet i Kebenhavn om de amerikanske vurderinger af, hvorvidt
Taliban overholder betingelserne i USA-Taliban-aftalen. Der er i Igbet af perioden
amerikansk stette til de intra-afghanske forhandlinger, som man haber kan fremme
faelles amerikanske og afghanske interesser og sikre, at alle parter lever op til
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de aftalte forpligtelser. I den amerikanske administration er der bekymring for
risikoen for en forveerring af sikkerhedssituationen pa trods af fortsat amerikansk
finansiel stotte til afghanske sikkerhedsstyrker efter en militeer tilbagetraekning.
Vurderingen er, at Taliban dermed vil fa mulighed for hurtigt at vinde kontrol over
nye geografiske omrader. Fra amerikansk side laegges der vaegt pa, at en eventuel
militaer tilbagetraekning vil ske pa en ordentlig made, at det ikke vil ske hastigt, og
at allierede vil blive underrettet i god tid.

I denne periode er der som udgangspunkt ugentlige personalemgder med de reprae-
sentationsansatte om sikkerhedssituationen. I starten af april gentager de reprasen-
tationsansatte deres bekymringer over deres egen og deres familiers sikkerhed og
understreger gnsket om en plan i tilfaelde af den vaerst teenkelige udvikling med en
forvaerring af sikkerhedssituationen pa kort sigt. Efter aftale med Udenrigsministeriet
i Kebenhavn understreger ambassadens ledelse over for de repraesentationsansatte,
at Udenrigsministeriet tager situationen meget alvorligt, og at der pagar overvejelser
om yderligere tiltag, i tillaeg til tolkeaftalen, sdsom forudbetaling af lgn eller vederlag,
der kan tages for at stgtte de repraesentationsansatte.

Ved en briefing for NATO-landenes ambassader i Kabul opfordrer en repraesentant
fra NATO’s repraesentation ambassaderne til i god tid at fa afklaret spargsmalet om
ansvar for repraesentationsansatte, herunder arbejdsgiveransvar.

Hos Taskforce 13 verserer i denne periode fire anmodninger om statte, alle fra
tidligere tolke. Sagerne behandles i maj og juni 2021. Tre af sagerne omhandler
genoptagelse, hvilket ikke imgdekommes, idet ansggerne vurderes ikke at leve op
til kriteriet om at vaere konkret truet eller i fare som fglge af at have bistaet den
danske indsats i Afghanistan, mens den fjerde sag, der er en ny sag, henlagges,
idet ansggeren tilbydes statte af et andet land.

Den 12. april 2021 bliver Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet orienteret om,
at der - pa amerikansk foranledning - bliver hasteindkaldt til et ekstraordinaert
virtuelt NATO-rddsmede pa ministerniveau allerede to dage efter, det vil sige den
14. april 2021, med deltagelse af bade udenrigs- og forsvarsministrene.

Den 13. april 2021 bliver Udenrigsministeriet kontaktet af en hgjtstdende ameri-
kansk embedsmand, der deler, hvad USA kan ventes at orientere om pa det
ekstraordinaere NATO-radsmegde den 14. april 2021. Pa baggrund af disse meldinger
indstiller Udenrigsministeriet til udenrigsministeren, at der afholdes ekstraordinaert
mede i Det Udenrigspolitiske Naevn lige efter det kommende NATO-ministermade,
sa udenrigsministeren og forsvarsministeren kan orientere naevnet om den nye
udvikling, og sa regeringen har opbakning til den fremadrettede danske politik.

Senere samme dag indberetter ambassaden i Washington om en pressebriefing i
Det Hvide Hus. Det fremhaeves i indberetningen, at tilbagetraekning fra Afghanistan
ikke lzengere er betinget af, at USA-Taliban-aftalen overholdes. Tilbagetraekningen
forventes nu pabegyndt den 1. maj 2021 og afsluttet inden den 11. september 2021.
Datoen er fastsat, sa NATO-allierede vil have tilstraekkelig tid til en ordentlig og
sikker tilbagetraekning. Efter den militaere tilbagetraekning fra Afghanistan forventer
USA, at de uden militeer tilstedeveerelse i Afghanistan vil vaere i stand til at sikre, at
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al-Qaida ikke vil udgere en vedvarende trussel mod USA. Det er den amerikanske
vurdering, at al-Qaida ikke aktuelt udger en trussel mod USA.

Pa NATO-radsmedet den 14. april 2021 naevnes det fra dansk side, at Danmark
bakker op om NATO-ministererklaeringen om, at NATO vil afvikle missionen i
Afghanistan og pabegynde tilbagetraekningen af styrker den 1. maj 2021. Henset
til hjemlige danske procedurer tager udenrigsministeren dog et parlamentarisk
forbehold for at sikre inddragelse af Folketinget. Undervejs i madet - efter det
danske indlaeg - foretager udenrigsministeren telefonsamtaler med Folketingets
partiers udenrigspolitiske ordfgrere angaende beslutningen om at afvikle missi-
onen i Afghanistan.

Samme aften afholdes der i umiddelbar forlaengelse af NATO-radsmedet et
ekstraordinzaert mede i Det Udenrigspolitiske Naevn. Her deltager bade udenrigsmi-
nisteren og forsvarsministeren, der orienterer om resultatet af NATO-radsmedet,
og hvad det ventes at betyde for det fremtidige engagement i Afghanistan.
Udenrigsministeren fremhaever i naevnet, at regeringen fortsat finder den

civile indsats i Afghanistan meget vigtig. Derfor er det positivt, at der ogsa fra
amerikansk side gives udtryk for, at USA's store civile engagement vil fortsaette.
Forsvarsministeren oplyser, at Forsvaret har udarbejdet planer for tilbagetrakning
af det danske styrkebidrag og en beredskabsplan for en eventuel hjemtagelse af
ambassadens udsendte medarbejdere og privatansatte personbeskyttere med
dansk statsborgerskab i forbindelse med en uventet forvaerring af situationen.
Sidstnaevnte beredskabsplan daekker ikke transport af ambassadens udsendte
medarbejdere til lufthavnen i Kabul, som ma sikres pa anden vis. Regeringen far i
Det Udenrigspolitiske Naevn opbakning til sin linje, hvilket betyder, at det danske
parlamentariske forbehold kan ophaeves. Der er enighed om, at der denne aften er
mange ubesvarede spgrgsmal, og at Det Udenrigspolitiske Naevn i den kommende
tid vil skulle forholde sig indgaende til Afghanistan.

NATO-ministererklaeringen udsendes om aftenen den 14. april 2021 umiddelbart
inden praesident Bidens offentlige annoncering af tilbagetraekningen af ameri-
kanske tropper. Efter madet i Udenrigspolitisk Naevn er der et kort pressemgde med
udenrigsministeren og forsvarsministeren. Udenrigsministeren laagger vaegt p3, at
Danmark i feellesskab med NATO-allierede indleder forberedelserne af den militeere
tilbagetraekning, men at Afghanistan ikke igen ma blive et fristed for international
terrorisme, og at den civile del af indsatsen derfor vil fortsaette. Forsvarsministeren
understreger, at tilbagetrakningen vil forega i teet koordination med Danmarks
NATO-allierede, og at der er grund til at sige tak til de omkring 12.000 danske
soldater, som har gjort tjeneste i Afghanistan.

Forsvarsministeriet bemyndiger den 15. april 2021 Forsvarskommandoen til at
traekke det danske styrkebidrag tilbage og afslutte den danske deltagelse i NATO’s
Resolute Support Mission i Afghanistan. Tilbagetraekningen af det danske styrkebi-
drag skal gennemfares i teet koordination med allierede lande og som en integreret
del af den samlede plan for afslutningen af NATO's mission.

Afledt af praesident Bidens udmelding om endelig tilbagetraekning fra Afghanistan
bliver Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til informationer gradvist svaekket,
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da en raekke enheder begynder at lukke ned. Forsvarets Efterretningstjeneste
vurderer, at en del af konsekvenserne af tilbagetraekningen af de internationale
styrker fra Afghanistan senest den 11. september 2021 vil vaere, at Taliban gradvist
vil forsgge at erobre udvalgte sterre byer og isolere Kabul. Uden USA og NATO's
direkte stotte vil den afghanske regering have svart ved at gennemfgre offensive
operationer og ma koncentrere sig om at forsvare sterre byer. Der er mange
usikkerhedsfaktorer i vurderingen af den militeere udvikling i Afghanistan. Det er
dog Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering, at sikkerhedsstyrkerne og dermed
den afghanske regering vil bryde sammen inden for et til to ar efter den fulde tilba-
getraekning af de internationale styrker i Afghanistan; se faktaboks 11 med uddrag
fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger fra anden halvdel af april 2021.1
midten af april indberetter ambassaden i Kabul til Udenrigsministeriet, at Frankrig
forventes at kunne tilbyde repraesentationsansatte pa den franske ambassade i
Kabul og deres familiemedlemmer mulighed for evakuering og genboszettelse i
Frankrig. Det er pa dette tidspunkt den franske ambassades vurdering, at udvik-
lingen i sikkerhedssituationen i Afghanistan betyder, at man har frem til starten af
juli 2021 til at evakuere udsendte og repraesentationsansatte.

Den franske tilgang skiller sig ud, idet Udenrigsministeriet pa dette tidspunkt ikke
er bekendt med lignende tiltag fra andre lande. Udenrigsministeriet drafter blandt
andet spergsmalet om reprasentationsansatte i den sakaldte Nordic Plus-kreds,
der omfatter Norge, Sverige, Finland og Nederlandene. I denne kreds af lande er
der forskellige tilgange. Norge og Nederlandene har programmer pa plads, der,
ligesom den danske tolkeaftale, er etableret for flere ar siden, og som har til formal
at tilbyde en eller anden form for beskyttelse af tolke og andet lokalt personale, der
har bistaet de norske eller nederlandske militaerstyrker i Afghanistan baseret pa en
individuel vurdering. Ifglge Udenrigsministeriets oplysninger har hverken Norge
eller Nederlandene dog szerlige stattemekanismer til repraesentationsansatte pa
de to landes ambassader i Kabul. Finland og Sverige har ikke szerlige mekanismer
til at handtere tolke og repraesentationsansatte, der fgler sig truet, idet personerne
vurderes at vaere daekket under landenes generelle migrationslovgivning.

PET retter telefonisk henvendelse til ambassaden i Kabul for at fa en vurdering af
sikkerhedssituationen for ambassaden efter udmeldingen om tilbagetraekning

af de internationale styrker senest den 11. september 2021 samt ambassadens
vurdering af efterfalgende evakueringsmuligheder. Ambassaden oplyser til PET, at
der lige nu er stor usikkerhed om sikkerhedssituationen samt overvejelser om, hvad
det vil give af konkrete udfordringer for den danske ambassade i forhold til fortsat
virke i Kabul. Det bliver aftalt, at Udenrigsministeriet holder PET orienteret om den
fortsatte udvikling i sikkerhedssituationen.

FRA annonceringen af tilbagetrakningen af internationale militeere kapaciteter i
Afghanistan medio april 2021 er situationen i Afghanistan skrgbelig, kompleks og
i hurtig forveerring. PET, Udenrigsministeriet og ambassaden i Kabul er i perioden
i kontakt om Udenrigsministeriets planer for eventuel flytning af ambassaden
eller evakuering af de udsendte ansatte og privatansatte danske personbeskyttere
i tilfeelde af en uventet forvaerring af sikkerhedssituationen. Efter anmodning
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fra Udenrigsministeriet reserverer Forsvaret pladser til ambassadens udsendte
medarbejdere og privatansatte danske personbeskyttere pa Forsvarets chartrede fly
i forbindelse med Forsvarets planlagte tilbagetraeekning af danske militeere bidrag.
Pladserne reserveres pa et af de sidste danske fly ud af Kabul den 22. juni 2021,
hvor den danske militaere tilbagetraekning forventes afsluttet.

FAKTABOKS 11

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER FRA ANDEN HALVUDEL AF APRIL 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at
+ Det er sandsynligt, at den afghanske regering vil falde et til to ar efter
den fulde tilbagetraekning.

+ Det er mindre sandsynligt, at den afghanske fredsproces vil ende med en
fredsaftale mellem Taliban og den afghanske regering inden den 11. sep-
tember 2021. Taliban vil frem til den 11. september 2021 fortsaette det
militeere pres pa sikkerhedsstyrkerne, navnlig ved at isolere starre byer,
afskaere regeringens forsyningslinjer og isolere regeringen i Kabul. Der
er mange usikkerhedsfaktorer i vurderingen af den militeere udvikling i
Afghanistan. Der er risiko for, at de afghanske sikkerhedsstyrker bryder
sammen, nar de internationale styrker traekker sig helt fra Afghanistan.

+ Taliban vil intensivere det militeere pres pa de afghanske sikkerheds-
styrker efter den 11. september 2021, navnlig ved at isolere stgrre byer,
afskaere regeringens forsyningslinjer og isolere regeringen i Kabul.

+ Det er meget sandsynligt, at de afghanske sikkerhedsstyrker vil fa sveert
ved at bremse Talibans fremgang efter den 11. september 2021. Det er
vanskeligt at besvare spgrgsmalet om, hvor hurtigt sikkerhedsstyrkerne
vil bryde sammen. Der er mange faktorer, som spiller en rolle. De vigtig-
ste faktorer er tidsplanen for tilbagetraekningen, spergsmalet om fortsat
finansiel statte, stormagters politik i forhold til regeringen og Taliban,
den politiske vilje fra de grupperinger, som er imod Taliban, sikkerheds-
styrkernes vilje til at keempe og Talibans sammenheangskraft.

+ Det er sandsynligt, at Talibans reaktion pa koalitionens udskudte tilba-
getraekning vil udmente sig i en raekke mindre angreb mod koalitionens
enheder og lejre. Det er mindre sandsynligt, at Talibans ledelse vil sankti-
onere starre angreb eller indlede en intensiv kamp mod koalitionen.

+ Taliban vil frem mod den nyligt varslede deadline for koalitionens
tilbagetraekning fortseette det militeere pres pa de afghanske sikkerheds-
styrker, navnlig ved at isolere de starre byer og afskeere regeringens
forsyningslinjer. Kampene mellem Taliban og regeringsstyrkerne vil med
tiden intensivere yderligere og centrere sig omkring Kabul.
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Medio april 2021 opdaterer Center for Terroranalyse i PET en vurdering fra februar
2021 om terrortruslen mod den danske ambassade i Kabul, i fald USA forlader den
militaere mission i Afghanistan. Vurderingen opdateres pa baggrund af en anmod-
ning fra Udenrigsministeriet om at udfaerdige en vurdering af truslen mod Danmark,
herunder den danske ambassade i Kabul, ndr USA afslutter den militeere tilstede-
veerelse i Afghanistan. Trusselsvurderingen er usendret i forhold til vurderingen

fra begyndelsen af februar 2021, men beskrivelsen af udviklingen i den politiske
situation er opdateret. Vurderingen sendes til Udenrigsministeriet den 23. april 2021.

I forleengelse af det ekstraordinaere mgde i NATO’s Nordatlantiske Rad den 14. april
2021 oversender Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet den 20. april 2021 en
skriftlig orientering til Statsministeriet om betydningen af hjemtagning af tropper
fra Afghanistan. Tillige indgar vurderingerne fra Forsvarets Efterretningstjeneste af
sandsynlige fremtidsscenarier samt den sandsynlige udvikling i terrortruslen.

Den 21. april 2021 deltager udenrigsministeren og forsvarsministeren i et abent samrad
i Forsvarsudvalget om situationen i Afghanistan. Samradet er indkaldt af Venstre og har
fokus pa den annoncerede amerikanske tilbagetraekning fra Afghanistan.

Den 22. april 2021 godkender NATO's Nordatlantiske Rad en pabegyndelse af
tilbagetraekningen af NATO's Resolute Support Mission. I Kebenhavn afgiver
Forsvarskommandoen en befaling for hjemtagning af det danske bidrag til
missionen. Planen beskriver, at det militeere personel gradvist traekkes tilbage,
efterhanden som det frigeres fra deres operative NATO-opgaver og fares tilbage
til dansk kommando.

P4 et made den 22. april 2021 mellem udenrigsministeren og formandskabet af
Det Udenrigspolitiske Naevn (formand og naestformand) aftales det, at der i lyset af
NATO-beslutningen om militeer tilbagetraekning vil veere sget fokus pa Afghanistan
pa de kommende navnsmader. Det aftales, at der pa det naeestkommende naevns-
mede den 28. maj 2021, vil vaere et saerligt fokus pa de mest sandsynlige scenarier
for Afghanistans fremtid og de regionale dynamikker. Og pa det efterfelgende
navnsmeade, er er planlagt til den 15. juni 2021 vil der vaere fokus pa, hvordan
beslutningen vil pavirke den fremtidige danske indsats i landet, herunder hvordan
den fremadrettede danske udviklingsbistand skal tilrettelaegges. I det lys plan-
laegges det, at udviklingsministeren ogsa vil skulle deltage pa naevnsmedet i juni.

Udenrigsministeriet anmoder den 23. april 2021 Forsvarsministeriet om, at
Forsvaret er forberedt pa at stette en eventuel hjemtagning af ambassadens
udsendte medarbejdere og privatansatte danske personbeskyttere i perioden,
efter at de danske soldater har forladt Afghanistan. Forsvaret udarbejder i lobet
af forsommeren en beredskabsplan (VELOX) til formalet. Beredskabsplanen ligger
klar medio juni og er baseret pa anvendelse af kommercielle fly. Planen omfatter
samtidig muligheden for anvendelse af Forsvarets Herculesfly som backuplgsning,
safremt der ikke kan tilvejebringes civilt chartrede fly.

Ambassaden i Kabul indberetter Isbende om udviklingen i Kabul, herunder

om de repraesentationsansattes bekymringer, om status pa forskellige sikker-
hedsmaessige opmaerksomhedspunkter af relevans for overvejelser om fortsat
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ambassadetilstedevaerelse samt om vurderinger af fordele og ulemper ved at

flytte ambassaden til en mere sikker lokalitet i den sakaldte grenne zone i Kabul;

se faktaboks 12 om den grenne zone. I Kabul frygter man en voldseskalation i den
kommende periode omkring den 1. maj 2021, hvor amerikanske tropper ifglge den
oprindelige aftale med Taliban skulle have vaeret ude af landet. Med den udsigt
prioriterer ambassaden af sikkerhedsmaessige grunde fysisk tilstedeveerelse af
nogle fa medarbejdere, der sikrer opretholdelse af ambassadens drift og sikkerhed.
Andre udsendte pa ambassaden arbejder i perioden fra Kebenhavn. Ambassadens
ledelse forteeller de repraesentationsansatte, at de kan arbejde hjemmefra eller blive
hjemme, hvis de vurderer, at det er usikkert at mgde ind pa arbejde.

FAKTABOKS 12

DEN GRONNE ZONE | KABUL

Den grenne zone er et sarligt sikret omrade i Kabuls centrum. Hele zonen
er omgivet af tykke betonmure, som beskytter mod angreb og uretmaessig
adgang. Al ind- og ud-passage sker gennem svaert bevogtede checkpoints,
hvortil der kraeves sarlige adgangskort. Selve zonen rummer flere omrader,
hvor sikkerheden er yderligere skaerpet, og hvor adgangen er endnu mere
begraenset. Den grgnne zone huser mange vestlige ambassader, herunder
den amerikanske og den britiske samt hovedkvarteret for NATO's Resolute
Support Mission og den afghanske regerings praesidentpalze.

De repraesentationsansatte i Kabul udtrykker bekymring efter den amerikanske
udmelding om fuld militeer tilbagetraekning og fremhaever blandt andet over

for ambassadens ledelse, at enkelte andre ambassader i byen har planer om at
genbosaette deres repraesentationsansatte samt har givet tilsagn om at accelerere
processerne herfor. P4 ambassadens ugentlige medarbejdermader prasenterer
ambassadens ledelse i teet dialog og koordination med udenrigsministeriet de
repraesentationsansatte for muligheden for at sgge statte under tolkeaftalen.
Ambassadens ledelse gennemgar konkret mulighederne for at modtage stette i
henhold til tolkeaftalens intimideringspolitik og besvarer Igbende de repreesen-
tationsansattes spargsmal med henblik pa at betrygge dem i at sege stette efter
aftalen, hvis de fgler sig truet. Derudover kommunikeres de personalepolitiske
rammer for mulighed for forudbetaling af len og vederlag eksempelvis til at flytte
til en anden del af Afghanistan eller til et andet land i regionen. De repraesentati-
onsansatte udtrykker skepsis over for tolkeaftalen og opfordrer til, at den revideres.
Ambassaden indberetter herom til udenrigsministeriet. Ambassaden indberetter
endvidere, at de repraesentationsansatte papeger, at de ikke ser forudbetaling af
lan og vederlag som en praktisk l@sning.

I labet af april 2021 reekker USA ud til en raekke vestlige ambassader i Kabul
med tilbud om, at USA i en kritisk situation, s&fremt der underskrives et
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aftalememorandum herom, dels vil give mulighed for, at udsendte medarbejdere og
privatansatte personbeskyttere pa ambassaderne kan sagge ly pa den amerikanske
ambassade, og dels at USA vil sgrge for evakuering af udsendte medarbejdere og
privatansatte personbeskyttere til et tredjeland, safremt dette matte blive nedvendigt.

Ambassaden i Washington indberetter Igbende om praesident Bidens annoncering
om tilbagetraekning, hvor Biden blandt andet henviser til, at tilbagetraekningen
ikke vil ske i hast, men ansvarligt og sikkert samt i fuld koordination med partnere
og allierede, og at princippet om “in together - out together” fastholdes. Alle NATO-
allierede og operationelle partneres styrker forventes at veere ude af Afghanistan
inden den 11. september 2021. I april 2021 indberetter relevante danske ambas-
sader desuden lgbende om andre landes reaktioner i forbindelse med afslutningen
af 20 ars militaer indsats i Afghanistan.

Fra medio april arbejder Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet lgbende pa at
tilvejebringe et billede af andre EU- og NATO-landes overvejelser om handtering

af tolke og repraesentationsansatte. Den 21. april instruerer Forsvarsministeriet
ambassaderne i fire store NATO-hovedstaeder (London, Berlin, Paris og Washington)
om at indberette om veertslandenes overvejelser om fremtidig militeer tilstedevee-
relse i Afghanistan samt handteringen af tolke og andre afghanere, der har hjulpet
de militeere styrker. Ambassaden i London informerer Forsvarsministeriet om, at

en ny britisk politik tradte i kraft den 1. april 2021, der giver alle nuveaerende og
tidligere ansatte af den britiske regering i Afghanistan mulighed for at sege om
flytning til Storbritannien eller om anden hjaelp. Den tidligere sakaldte intimide-
ringspolitik annulleres straks og erstattes af den nye britiske politik. Med den nye
britiske politik inddeles ansggere i fire kategorier: 1) Personer, der vurderes at vaere
i overhaengende livsfare tilbydes hasteflytning til Storbritannien. 2) Personer, der
har haft betydningsfulde funktioner og er blevet offentligt eksponeret og nu trues
grundet sikkerhedssituationen, tilbydes flytning til Storbritannien. I denne gruppe
er eksempelvis tolke, kulturradgivere og repraesentationsansatte. 3) Personer,

der ikke er i overhaengende livsfare eller ikke har haft betydningsfulde funktioner,
tilbydes ikke flytning. 4) Personer med betydningsfulde funktioner i ekstraordinaere
og ukonventionelle sammenhange, der vurderes fra sag til sag.

I Tyskland planlaegges det pa dette tidspunkt at viderefere den ordning for hand-
tering af afghanske ansatte, som blev indfert i 2013. Den tyske ordning omfatter,
at personer, som inden for de seneste to ar har arbejdet for et tysk ministerium i
Afghanistan, individuelt kan ans@ge om ophold i Tyskland for dem selv og deres
naermeste familie, hvis de er truede. Den danske ambassade i Paris indberetter, at
Frankrig pa baggrund af den skrgbelige sikkerhedssituation og den amerikanske
tilbagetraekning planleegger at reducere eller muligvis lukke den diplomatiske
repraesentation i Kabul midlertidigt. I forlaengelse af de franske meldinger, som
ambassaden i Kabul har indberettet medio april, oplyses desuden om, at Frankrig
arbejder pa at bringe repraesentationsansatte pa ambassaden i sikkerhed enten

i Frankrig eller andre steder i regionen. Desuden tilskyndes franske statsborgere,
eksempelvis ansatte i NGO’er, til at forlade Afghanistan. I USA eksisterer der to
visumprogrammer for personer, som har arbejdet enten for det amerikanske
forsvar eller generelt for, eller pa vegne af, den amerikanske regering i Afghanistan.
Ansggninger til de amerikanske programmer baseres pa en individuel vurdering.
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I tilleg hertil stetter Udenrigsministeriet sig til information om andre landes
handtering indhentet af ambassaden i Kabul samt fra de gvrige nordiske lande
og Nederlandene. I flere situationer er der ikke overensstemmelse mellem
udmeldingerne fra landenes udenrigsministerier i hovedstaederne og lokalt pa
deres ambassader i Afghanistan. Ambassaden i Kabul indberetter desuden til
Udenrigsministeriet, at alle EU- og NATO-lande i Afghanistan med undtagelse
af Frankrig indikerer et enske om at holde deres ambassader i Kabul abne, hvis
sikkerhedssituationen tillader det.

Ambassaden skriver i april 2021 til danskerne pa danskerlisten og tilbyder et
Skype-made. En person deltager i Skype-madet. Enkelte andre tager efterfalgende
kontakt per telefon. Ambassaden understreger i samtalerne anbefalingerne i
Udenrigsministeriets rejsevejledning for Afghanistan.

Rejsevejledningen for Afghanistan har i mere end 15 ar fraradet alle rejser til
Afghanistan - bade som falge af sikkerhedssituationen og siden pa grund af
covid-19. Den 27. april 2021 skaerper Udenrigsministeriets Borgerservice rejsevej-
ledningen for Afghanistan yderligere grundet sikkerhedssituationen, der forventes
at forvaerres i dagene op til og efter den 1. maj 2021, hvor amerikanske tropper
ifelge den oprindelige aftale med Taliban skulle have vaeret ude af landet. Forud for
2ndringen af rejsevejledningen er ambassaden i dialog med de nordiske kolleger
om de danske overvejelser. Danskere i Afghanistan opfordres nu til at forlade landet
snarest muligt pa grund af den forventede forvaerring af sikkerhedssituationen.
Udenrigsministeriets Borgerservice sender desuden beskeden via SMS og e-mail

til de 14 personer, der pa dette tidspunkt har registreret sig pa danskerlisten for
Afghanistan; se faktaboks 13 om Udenrigsministeriets danskerliste og kriseliste.

FAKTABOKS 13

UDENRIGSMINISTERIETS DANSKERLISTE OG KRISELISTE

Udenrigsministeriets Borgerservice rader generelt danske rejsende til at
registrere sig pa danskerlisten for deres rejsemal. Det giver Udenrigsmini-
steriet mulighed for at udsende vigtig information via blandt andet e-mail
0g SMS eller at kontakte den rejsende i tilfaelde af en krise i det pagaeldende
land. Alle, der gnsker, kan til enhver tid selv registrere sig pa en danskerliste
for et land, man gnsker oplysninger om. Det er ikke krav om at lade sig
registrere, og Udenrigsministeriet verificerer ikke de oplysninger, som de
registrerede giver, far der eventuelt opstar en krise i et land, hvor det er
aktuelt med kontakt til de enkelte registrerede. Danskerlisten er derfor ikke
et udtryk for, hvor mange danskere, der reelt opholder sig i et land. Nogle
borgere registrerer sig, for de er rejst, eller hvis de blot overvejer at rejse,
mens en del enten registrerer forkerte datoer for deres rejser eller glemmer
at framelde sig, nar rejsen er ovre. Af disse grunde anvender Udenrigsmini-
steriet primaert danskerlisten som et kommunikationsredskab.
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Hvis der opstar en krise, kan Udenrigsministeriet lave danskerlisten om til
en egentlig kriseliste, hvor Udenrigsministeriet overtager kontrollen med
personer pa listen, sa den kun omfatter personer, som Udenrigsministeriet
tilbyder konsulaer assistance, hvilket efter geeldende praksis vil sige danske
statsborgere og personer med opholdsgrundlag i Danmark. Kriselisten kan
i ighed med danskerlisten bruges til at udsende kommunikation via blandt
andet e-mail og SMS. Begge lister omtales af Udenrigsministeriet som
"danskerlisten”. Borgerne kunne under Afghanistan-evakueringen ikke selv
registrere sig pa kriselisten, men skulle kontakte Udenrigsministeriet for at
blive skrevet op.

I perioden ultimo april til medio juni 2021 deltager Forsvarsministeriet i ugentlige
statusmeader i Forsvarskommandoen vedrgrende hjemtraekning af styrkebi-

draget. Fokus pa mgderne er pa beskyttelsen af de danske styrker, den logistiske
plan og handtering af gentagne covid-19-udbrud blandt de danske soldater.
Forsvarskommandoen, Forsvarets Efterretningstjeneste, det danske militeere bidrag
i Afghanistan, Flyverkommandoen og Efterretningsregimentet afholder ugentlige
meder med szerligt fokus pa truslen i Kabul umiddelbart op til og under hjemtag-
ningen af det danske militaere bidrag i slutningen af juni 2021.

I FORSTE halvdel af maj bliver Danmarks og Norges ambassader i Kabul enige
om at indfere faste ugentlige mgder i sikkerhedskoordinationsudvalget grundet
den gradvise forvaerring af sikkerhedssituationen i Kabul. Den danske og den
norske ambassade opnar enighed om enten at flytte til den grenne zone samtidig
- eller, om forngdent, at blive sammen i det eksisterende ambassadekompleks.
Desuden draftes forskellige konkrete muligheder for ambassadeflytning til den
grenne zone. Bade Norge og Danmark underskriver et aftalememorandum med
den amerikanske ambassade i Kabul om mulighed for, at udsendte ansatte og
privatansatte danske personbeskyttere pa den danske og norske ambassade

kan sgge ly pd USA's ambassade, og at USA vil serge for evakuering af udsendte
medarbejdere og privatansatte danske personbeskyttere til et tredjeland, hvis det
bliver ngdvendigt.

Udenrigsministeriet beslutter i farste halvdel af maj 2021, at 1) bemandingen pa
den danske ambassade ikke nedjusteres indtil videre, at 2) der for en god ordens
skyld alligevel bestilles pladser til udsendte medarbejdere og privatansatte danske
personbeskyttere pa Forsvarets sidste planlagte ordinaere fly den 22. juni 2021,

og at 3) man gar videre med afdaekning af mulighederne for at flytte ambassaden
i Kabul til den grenne zone. Efter den tidligere omtalte anmodning fra PET fra
januar 2021 sender den danske ambassade i Kabul primo maj 2021 et udkast af
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ambassadens evakueringsplan til PET. Forsvarets Efterretningstjeneste far ikke
kendskab til ambassadens evakueringsplan.

Forsvarschefen orienterer den 12. maj 2021 forligskredsen, som foruden
Socialdemokratiet bestar af Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Det
Konservative Folkeparti og Liberal Alliance, om status for tilbagetraekningen af det
danske styrkebidrag i Afghanistan, og forsvarsministeren oplyser, at sikkerhedssi-
tuationen for soldaterne i forbindelse med hjemtagningen bliver fulgt ngje. Samme
dag taler forsvarsministeren med den britiske forsvarsminister, Wallace, om status
for tilbagetraekningen, der forlgber som planlagt, og om rammerne for fremtidig
repraesentation i Kabul.

I begyndelsen af maj indhenter ambassaden i Kabul oplysninger fra andre vestlige
landes ambassader i Kabul om landenes overvejelser om en mulig evakuering af
repraesentationsansatte. Oplysningerne bekraefter overordnet billedet fra april om,

at Frankrig som det eneste land har konkrete planer om at tilbyde evakuering og
genboszettelse til repraesentationsansatte baseret pa en gruppetilgang frem for en
individuel vurdering. Siden de franske meldinger i april har den franske regering nu
godkendt planerne. Ifglge oplysningerne fra ambassaden i Kabul undersgger blandt
andet Nederlandene og Canada muligheder for handtering af repraesentationsansatte.

FAKTABOKS 14

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTIJENESTES
VURDERINGER FRA FORSTE HALVDEL AF MAJ 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Den generelle sikkerhedssituation i Afghanistan er meget ustabil som
felge af den mangearige konflikt og pa flere omrader vaesentligt forveer-
ret inden for de sidste par ar. En raekke militante islamistiske grupper
opererer i Afghanistan, herunder Taliban, Haggani-netvaerket, al-Qaida,
der alle er teette allierede, samt Islamisk Stat i Khorasan-provinsen. Det
er sandsynligt, at flere militante islamistiske grupper vil udnytte en sadan
situation til at opbygge kapacitet og bruge Afghanistan som base.

+ Det er mindre sandsynligt, at Talibans ledelse vil sanktionere stgrre angreb
eller indlede en intensiv kamp mod koalitionen, sa leenge der pagar
forhandlinger med USA om fuldferelse af koalitionens tilbagetraekning for
den 11. september 2021 og om Talibans deltagelse i Istanbul-konferencen.

+ Det er sandsynligt, at truslen mod lokalt ansatte vil stige, i forbindelse
med at koalitionen forlader Afghanistan.
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Ambassaden i Kabul indberetter pa basis af et mede med deltagelse af ambassa-
derne i NATO-landekredsen, at Taliban har igangsat den arligt tilbagevendende
forarsoffensiv med fokus pa provinser som Ghazni, Helmand, Herat og Farah.
Vurderingen er, at den afghanske republiks evne til at holde stand vil afhaenge af
fortsat international stette og engagement savel som af evnen til at sikre republi-
kkens interne sammenhold. Det refereres, at forventningen pa medet var, at Taliban
ikke ville veere i stand til at holde magten i hele landet, og at kampene ikke ville

na til Kabul pa denne side af sommerferien. I forbindelse med offentliggerelsen

af Forsvarets Efterretningstjenestes terrorsignal fra foraret 2021 vurderes den
generelle sikkerhedssituation i Afghanistan, herunder truslen i Kabul, i lyset af den
internationale militeere tilbagetraekning.

I farste halvdel af maj bliver det desuden klart, at covid-19-pandemien stadig
vanskeligger gennemfarelsen af fysiske Taskforce 13-interviews med ans@gere i
Kabul, da rejser til Afghanistan fortsat er underlagt omfattende covid-19-restrik-
tioner. Det besluttes derfor i Taskforce 13, at interviews fra den 11. maj 2021 i
stedet afholdes virtuelt via videokonferenceudstyr, hvor taskforcen befinder sig i
Kgbenhavn og ans@geren pa ambassaden i Kabul. Taskforce 13 modtager i perioden
fra den 1. april til den 24. juli 2021 syv anmodninger om genoptagelse af tidligere
Taskforce-sager, der omhandler tre tidligere tolke, tre tidligere repraesentations-
ansatte og én tidligere tolk, der har arbejdet med ambassadens bistandsprojekter
i Afghanistan. I alle syv genoptagelsessager vurderer Taskforce 13, at der ikke er
grundlag for genoptagelse, idet ansggerne vurderes ikke at opfylde kriterierne
om at vaere konkret og individuelt truet eller i fare som felge af at have bistaet den
danske indsats i Afghanistan.

I lyset af de repraesentationsansattes bekymringer i Kabul og med udsigt til en
forandret fremtidig sikkerhedssituation i Afghanistan, anmoder Udenrigsministeriet
Center for Terroranalyse i PET om en vurdering af truslen specifikt mod de reprae-
sentationsansatte ved den danske ambassade i Kabul; se faktaboks 15 med uddrag
fra Center for Terroranalyses vurdering af truslen mod repraesentationsansatte fra
anden halvdel af maj 2021.

I UDENRIGSMINISTERIET orienteres direktionen lgbende om fremdrift pa spergs-
malet om flytning af den danske ambassade til den grgnne zone, hvor forskellige
specifikke muligheder overvejes, samt om personaleforhold, herunder situationen
for de repraesentationsansatte.

Under USA's udenrigsminister Blinkens besgg i Danmark den 17. maj 2021 drefter
han og udenrigsministeren situationen i Afghanistan. Den danske udenrigsminister
fremhaever pa medet, at andre lande og internationale organisationer udger en
afgerende statte for den afghanske regering, at missionen i Afghanistan har vaeret
en faelles indsats, og at det fremtidige engagement ogsa ber veere det. I medierne
understreger udenrigsministeren, at det er rigtigt at forlade Afghanistan militaert
nu, men at Danmark gnsker at fortsaette den diplomatiske og civile tilstedevaerelse i
landet, og at Afghanistan stadig star over for fundamentale udfordringer.
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FAKTABOKS 15

UDDRAG FRA CENTER FOR TERRORANALYSES VURDERING
AF TRUSLEN MOD REPRASENTATIONSANSATTE
FRA ANDEN HALVDEL AF MAJ 2021

I vurderingen fremgar blandt andet falgende:

+ CTA har for naervaerende ikke kendskab til konkrete trusler rettet mod
den danske ambassade eller danske interesser i Afghanistan.

+ CTA vurderer, at truslen mod repraesentationsansatte er alvorlig, pa linje
med truslen mod andre danske interesser i Afghanistan.

+ CTA vurderer, at det er sandsynligt, at truslen mod repraesentationsansat-
te ved vestlige ambassader op til og efter koalitions styrker har trukket
sig ud af Afghanistan vil vaere stigende.

+ CTA bemaerker, at der kun er yderst sparsomme tilgaengelige, valide
oplysninger vedr. trusler mod repraesentationsansatte og deres familier.

* Mens stgrstedelen af ofrene for Talibans likvideringskampagne har
vaeret de afghanske sikkerhedsstyrker, er malgruppen senere hen blevet
udvidet til ogsa at omfatte civile regeringsansatte, dommere, advokater
samt senest journalister og aktivister.

+ De mange likvideringer har ikke alene tjent til at underminere den af-
ghanske regering, men har ogsa tjent til at afskraekke kritikere af Taliban.

+ Likvideringerne har veeret et klart signal om, at kritikere af Taliban ikke
har nogen plads i et genetableret emirat.

Center for Terroranalyse i PET fremsender den 19. maj en opdateret "lande-
analyse” for 2021 til Udenrigsministeriet til brug for et landeanalysemgde i
Udenrigsministeriet den 25.-26. maj 2021. Landeanalysen indeholder blandt
andet en vurdering af terrortruslen mod danske interesser i Afghanistan.
Vurderingen er skrevet med bidrag fra Forsvarets Efterretningstjeneste samt
Udenrigsministeriets ambassadeindberetninger; se faktaboks 16 med uddrag fra
Center for Terroranalyses landeanalyse fra anden halvdel af maj 2021. Forsvarets

Efterretningstjeneste deltager i dette mgde og orienterer om sikkerhedssituationen

i Kabul og mere bredt i Afghanistan, herunder seerligt sikkerhedsstyrkernes status
og udfordringer, Talibans oprarskamp og militeere fremgang samt truslen mod
Kabul. Forsvarets Efterretningstjeneste fremhaever under mgdet ambassadens
udsatte placering i forbindelse med tilbagetraekningen og peger pa faktorer, som
kan vanskeliggere en eventuel evakuering af ambassaden.
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FAKTABOKS 16

UDDRAG FRA CENTER FOR TERRORANALYSES LANDE-
ANALYSE FRA ANDEN HALVDEL AF MAJ 2021

Vurderingen indeholder et specifikt afsnit vedrarende Afghanistan, hvori
det blandt andet fremgar:

* CTA vurderer, at truslen mod danske interesser i Afghanistan er alvorlig.
CTA begrunder vurderingen “alvorlig” i den overordnede sikkerhedssitu-
ation i landet, samt at Danmarks deltagelse i Resolute Support Mission i
Afghanistan betyder, at danskere og danske interesser kan opfattes som
legitime angrebsmal af militant islamistiske grupper i Afghanistan. CTA
har for naervaerende ikke kendskab til konkrete trusler rettet mod den
danske ambassade eller danske interesser i Afghanistan.

USA indgik den 29. januar 20203 en aftale med Taliban om tilbagetraek-
ning af koalitionens styrker inden 1. maj 2021. Taliban betragter dog
USA's beslutning om at udskyde den afsluttende tilbagetraekning af
styrkerne fra Afghanistan til 11. september 2021 som en overtraedelse
af aftalen. Taliban er officielt utilfredse med denne beslutning, hvorfor
de forbeholder sig ret til at tage alle ngdvendige forholdsregler. CTA
vurderer, at Talibans ledelse ikke vil sanktionere sterre komplekse angreb
eller en intensiv kamp mod koalitionen og dermed forholdet til USA. Dog
er det muligt, at elementer i Taliban, der ikke deler denne holdning, vil
gennemfare angreb mod hhv. koalitionen, de afghanske sikkerhedsstyr-
ker og andre lokale mal.

Truslen fra terror og uroligheder praeger hele landet, men er seerligt
fremtraedende i det sydlige og estlige af landet, seerligt i graeenseomra-
derne til Pakistan. Bade Taliban, Haqgani-netvaerket og ISKP planlaegger
kontinuerligt angreb mod mal i Kabul. De afghanske myndigheder har
reelt begraenset autoritet udenfor de starre byer, hvor farst og fremmest
Taliban, men ogsa andre lokale grupper, har oprettet parallelle styrings-
strukturer. Taliban kontroller formentlig mere end halvdelen af landets
areal, og det er sandsynligt, at denne andel gges de kommende ar.

AQ er til stede i den sydlige og ostlige del af Afghanistan, hvorfra gruppen
opererer. AQ’s faciliteringsnetvaerk opererer dog pa tveers af hele landet
og ind over graenserne til bade Pakistan og Iran. ISKP er blevet svaekket
som resultat af det sidste halve ars militzere pres pa gruppen, men det

er sandsynligt, at ISKP fortsat har en vis kapacitet i gr&enseomradet mod
Pakistan, primeert i Kunar provinsen, og ligeledes omkring Kabul.

Red. rettelse til originalbidrag ovenfor: USA indgik den 29. februar 2020 en aftale med Taliban
om tilbagetraekning af koalitionens styrker inden 1. maj 2021.
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P4 et made i Det Udenrigspolitiske Naevn den 28. maj 2021 er Afghanistan pa
dagsordenen. Grundet tidspres som falge af andre punkter pa mededagsordenen
bliver den mundetlige orientering i stedet fremsendt skriftligt efter aftale med

Det Udenrigspolitiske Naevn. Udenrigsministerens talepapir oversendes til Det
Udenrigspolitiske Neevn samme dag med den forstaelse, at opleegget vil indga i den
allerede planlagte Afghanistan-dreftelse pa det naestkommende naevnsmede i juni.
Udenrigsministeren betoner i talepapiret, at sikkerhedssituationen er alvorlig, og at
Taliban er pa fremmarch flere steder. Det medfarer en markant stigning i antallet
af malrettede angreb mod sikkerhedsstyrker, aktivister, journalister med flere.
Udenrigsministeren oplyser, at Forsvarets Efterretningstjeneste ser tre hovedscena-
rier for sig: 1) En borgerkrig, hvor Taliban sandsynligvis far stor indflydelse, men
ikke total kontrol, 2) Fuld magtovertagelse af Taliban og etablering af et islamisk
emirat eller 3) Indgaelse af en magtdelingsaftale. Det understreges, at Forsvarets
Efterretningstjeneste vurderer de to farstnaevnte scenarier som vaerende de mest
sandsynlige. Udenrigsministeren tilfgjer, at trods de dystre perspektiver er det i
Danmarks klare interesse at forblive engageret i Afghanistan for at praege tingene i
en mere positiv retning.

P4 ambassaden i Kabul sattes kadencen for mgderne mellem ambassadens
ledelse og de repraesentationsansatte op i lyset af udviklingen, og kontaktlisten

i ambassadens beredskabsplan opdateres. Det understreges vedholdende og
lobende over for de repraesentationsansatte, at det er gennem tolkeaftalen, de
kan sgge stgtte. Desuden besvarer ambassadens ledelse Igbende de repraesentati-
onsansattes spgrgsmal med henblik pa at betrygge dem i at se@ge stotte i henhold
til aftalen. Ambassaden er fortsat i teet dialog med udenrigsministeriet om
dialogen med de repraesentationsansatte og de rejste bekymringer. Ambassadens
ledelse orienterer de repraesentationsansatte om de danske overvejelser om

at flytte ambassaden til den grenne zone. Taskforce 13 modtager i perioden to
ansggninger fra tidligere tolke. Taskforce 13 modtager i labet af maj ikke nye
ansegninger fra repraesentationsansatte.

I Udenrigsministeriet afholdes lsbende mgder med det norske udenrigsministe-
rium. Her oplyser det danske udenrigsministerium, at ministeriet pa baggrund af
situationen i Afghanistan ikke for nuveerende lzegger op til at evakuere udsendte
danske medarbejdere, men at muligheden i beredskabsplanleegningen for at
benytte Forsvarets fly i en eventuel evakueringssituation opretholdes.

Ambassaden i Washington indberetter om amerikanske vurderinger af tilbagetraek-
ningens forlgb. Fra amerikansk side betegnes det som en succes, at der hidtil ikke
har vaeret angreb mod internationale tropper. Det betragtes af USA som et tegn pa,
at Taliban kan have kontrol over egne styrker, nar de vil.

Ambassaden i Kabul orienterer lgbende Udenrigsministeriet om, hvad andre lande
ger i forhold til deres repraesentationsansatte. I Udenrigsministeriet sammenholdes
indberetningerne fra Kabul med information om andre vestlige landes stotteme-
kanismer til deres tolke og reprasentationsansatte baseret pa indberetninger fra
danske repraesentationer i de pagaeldende lande. Udenrigsministeriet indhenter
disse indberetninger for at tilvejebringe et mere systematisk overblik over andre
landes tilgange, ud over hvad der hidtil er udvekslet i Nordic Plus-kredsen og
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indberettet fra fire store NATO-hovedstaeder (Berlin, London, Paris og Washington)
i lobet af april.

Udenrigsministeriets information tegner et billede af, at flere vestlige lande har
stettemekanismer pa plads for at handtere tolke, som landene pa dette tidspunkt
vurderer er tilstreekkelige. Ligesom den danske tolkeaftale er disse landes stgtteme-
kanismer blevet etableret for en raekke ar tilbage (typisk mellem 2012 og 2014). Det
geelder blandt andet Norge, Australien, Canada, Tyskland, Italien og Nederlandene.
Programmerne har feellestraek, men varierer blandt andet i afgraensningen af de
personkategorier, der er berettiget til hjeelp (eksempelvis om de alene omfatter
tolke eller ogsa repraesentationsansatte), hvorvidt ansegere skal vare individuelt
truede for at kunne fa stette, samt hvilken form for opholdsgrundlag ansegerne
kan tildeles i vaertslandet. Ifglge Udenrigsministeriets oplysninger har Sverige,
Finland og Tjekkiet ingen stagttemekanismer til hverken tolke eller repraesenta-
tionsansatte. Derudover bliver Udenrigsministeriet nu opmaerksom pa den nye
britiske stattemekanisme, der tradte i kraft den 1. april 2021, og som i hgjere grad
end den aldre britiske stattemekanisme tilbyder flytning til Storbritannien for flere
afghanere ansat af den britiske regering, hvis de har varet saerligt eksponeret i
udfgrelsen af deres arbejdsfunktioner. Ambassaderne i Canberra og Kabul oplyser
Udenrigsministeriet, at Australien har besluttet midlertidigt at lukke sin ambassade

i Kabul fra den 28. maj begrundet i den usikre sikkerhedsmaessige situation, der
forventes efter den internationale militaere tilbagetraekning. Australien har siden
2012 haft en stgttemekanisme, der muligger visum til Australien for repraesentati-
onsansatte pa et humanitaert grundlag og baseret pa individuelle vurderinger af de
enkelte ansggeres situation. Den midlertidige lukning af den australske ambassade i
Kabul fegrer ikke til en &endring af den humanitaere stettemekanisme for repraesenta-
tionsansatte. Frankrig er, ifalge Udenrigsministeriets oplysninger, fortsat det eneste
land, der har bebudet at ville evakuere alle repraesentationsansatte og deres familier
som gruppe, safremt det bliver ngdvendigt. P4 dette tidspunkt er det samlet set
vurderingen i Udenrigsministeriet, at Danmark med tolkeaftalen har en stgttemeka-
nisme, der er tilsvarende eller bedre end de fleste sammenlignelige landes.

AFGHANISTAN er pa dagsordenen for bade NATO-udenrigsministermedet og
forsvarsministermegdet den 1. juni 2021. Pa NATO-forsvarsministermadet er der
enighed om vigtigheden af et fortsat internationalt engagement i Afghanistan, samt
at situationen fortsat er skrgbelig, og at den taette koordination mellem allierede
ber fortsaette. P4 NATO-udenrigsministermedet understreger udenrigsministeren
samme perspektiv og fremhaever, at Danmark fortsat gnsker diplomatisk tilstede-
veerelse i Afghanistan og stette til det afghanske folk.

Den 3. juni 2021 pabegynder Udenrigsministeriet regelmaessige mader pa direk-
terniveau med Norges udenrigsministerium om det faelles ambassadekompleks i
Kabul og perspektiverne for flytning til den grenne zone. Samme dag offentligger
Norge en ny instruks, der udvider personkategorierne for den eksisterende norske
tolkeaftale ved at give repraesentationsansatte pa den norske ambassade og deres
familier samt det norske forsvars rengeringspersonale og deres familier mulighed
for opholdstilladelse i Norge, i tilfaelde af at den norske ambassade nedskalerer,
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flytter eller lukker; se faktaboks 17 om den norske overfgrselsmulighed for
repraesentationsansatte. Modsat den danske tolkeaftale stiller den norske aftale
ikke krav om individuelle vurderinger af, om den enkelte reprasentationsansatte

er truet, som en forudsaetning for statte. Den norske ordning omfatter ikke det
store flertal af repraesentationsansatte ved det faelles ambassadekompleks, der er
ansat pa danske kontrakter, og som bidrager til drift af bade den norske og danske
ambassade. Modsat den danske tolkeaftale omfatter den norske ordning heller ikke
tidligere repraesentationsansatte pa den norske ambassade.

FAKTABOKS 17

DEN NORSKE OVERFORSELSMULIGHED FOR
REPRASENTATIONSANSATTE

Den norske regering offentligger den 3. juni 2021 en mulighed for overfer-
sel til Norge for afghanske statsborgere, som er ansat pa direkte kontrakt
indgaet enten af det norske forsvar eller den norske ambassade. Overfer-
selsmuligheden er begraenset til ansatte, som skal afskediges i forbindelse
med nedskaleringen af den norske militaere eller diplomatiske tilstede-
veerelse, og som har gyldig rejsedokumentation. Overfarselsmuligheden
tildeles personer, der opfylder kriterierne, altsa repraesentationsansatte
som gruppe, og resulterer i udgangspunktet i en opholdstilladelse ud fra
humaniteere hensyn eller saerlig tilknytning til Norge. Muligheden geelder
ogsa disse personers naermeste familie. Alle ansegninger om overforsel til
Norge behandles individuelt inden overfgrslen. I tilfeelde af konkrete trusler
mod en repraesentationsansat kan der tildeles asyl efter geeldende regler
baseret pa en individuel vurdering. Den norske ordning omfatter ikke de
32 repraesentationsansatte pa det dansk-norske ambassadekompleks, som
Danmark og Norge deler, og som er ansat pa dansk ansattelseskontrakt.

I farste halvdel af juni afholdes desuden lgbende direktionsdrgftelser i
Udenrigsministeriet vedrgrende udviklingen i Afghanistan. I Udenrigsministeriet
er der enighed om, at Danmark bar reducere antallet af udsendte medarbejdere
og flytte ambassaden til en ny, mindre lokalitet hos en anden international

partner i den grenne zone omkring arsskiftet 2021/2022. I lyset af den militaere
tilbagetraekning og den nye norske ordning dreftes situationen for repraesentati-
onsansatte, herunder muligheden for, at Taskforce 13 vurderer de repraesentati-
onsansattes individuelle sager inden for rammerne af tolkeaftalen. Det er fortsat
Udenrigsministeriets vurdering, at Danmark med tolkeaftalen sammenlignet med
de fleste europaiske lande er relativt godt rustet til at kunne levere eventuel stgtte
i tilfeelde af konkrete trusler mod de repraesentationsansatte. Tolkeaftalens anven-
delighed for repraesentationsansatte i den nye sikkerhedssituation kan dog kun
efterpraves, hvis der kommer ansggninger fra nuvaerende repraesentationsansatte,
hvilket endnu ikke er sket. Udenrigsministeriets direktion orienteres om andre
landes tiltag for handtering af repraesentationsansatte og tolke. Her oplyses om den
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norske overfgrselsmulighed, samt at det kun er Frankrig og nu ogsa ét andet land,
der pa dette tidspunkt har bebudet evakuering af alle deres repraesentationsan-
satte, safremt det bliver nadvendigt.

I Udenrigsministeriet vurderes det samtidig, at der i scenarier med eksempelvis
markant destabilisering, forveerring af sikkerhedssituationen eller accelereret
udvikling i retning mod Taliban-magtovertagelse kan blive behov for hurtigt at
genoverveje, hvorvidt tolkeaftalen fortsat er en tilstreekkelig ramme til at handtere
de repraesentationsansattes situation. Udenrigsministeriets direktion konstaterer
endvidere, at et scenarie med eventuel evakuering af bade repraesentationsansatte
og en raekke eksterne samarbejdspartnere, for eksempel handveaerkere og andre
uden fastansaettelse pa ambassaden, vil kunne omfatte op mod 2.000 personer
inklusive familier.

Pa ambassaden i Kabul er der i juni 2021 tegn pa en stigende utryghed blandt de
repraesentationsansatte. Ambassadens ledelse gennemgar pa mederne med de
repraesentationsansatte igen mulighederne for at fa stette under tolkeaftalen.
Ambassaden i Kabul opfordrer nu direkte alle de repraesentationsansatte til at sage
stotte under tolkeaftalen og gentager derefter Isbende denne opfordring. Flere
repraesentationsansatte udtrykker kritik af tolkeaftalens relevans, blandt andet fordi
der blandt de repraesentationsansatte er en udbredt - fejlagtig - opfattelse af, at
politirapporter om at have anmeldt personlige trusler er et selvstaendigt krav for at
kunne sgge under tolkeaftalen. Ambassaden besvarer de repraesentationsansattes
kritiske spargsmal med henblik pa at udrydde misforstaelser og betrygge dem til at
sege stotte i henhold til aftalen. Flere repraesentationsansatte udtrykker, at tolke-
aftalen er utilstraekkelig i den aktuelle situation og papeger, at malrettede angreb
finder sted uden forudgaende trusler. Desuden spgrger de repraesentationsansatte
direkte om, hvorvidt de er omfattet af ambassadens evakueringsplan, hvilket
ambassadens ledelse oplyser ikke er tilfaeldet.

Ambassaden i Kabul indberetter om, at Taliban har momentum og vinder kontrol
med flere distrikter i landets provinser. Det fremhaeves, at denne udvikling
presser de afghanske sikkerhedsstyrker og svaekker kampmoralen. I indberet-
ningen refereres en meget centralt placeret amerikansk militaer kilde i Kabul

for at udtrykke et pessimistisk syn pa udviklingen, herunder bekymring over

de afghanske sikkerhedsstyrkers mangel pa koordination mellem haer og politi
samt manglende kontinuitet i det nationale lederskab. Samtidig refereres den
militeere kilde for at vurdere, at gennemslagskraften over for den afghanske
regering er reduceret med den militere tilbagetrakning, hvilket kommer til
udtryk ved, at beslutninger tages uden forudgaende konsultation. Pa grundlag af
vurderinger fra Forsvarets Efterretningstjeneste; se faktaboks 18 med uddrag fra
Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering i farste halvdel af juni 2021, vurderer
Udenrigsministeriet, at dansk diplomatisk og civil tilstedevaerelse i Kabul fortsat er
sikkerhedsmaessigt forsvarlig.
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FAKTABOKS 18

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERING | FORSTE HALVDEL AF JUNI 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

» Det er mindre sandsynligt, at Talibans ledelse vil sanktionere stgrre
angreb eller indlede en intensiv kamp mod koalitionen, sa l&enge der
pagar forhandlinger med USA.

* FE konstaterer, at den udvidede sikkerhedszone i Kabul bliver nedlagt i
forbindelse med koalitionens tilbagetraeekning, og at en fremtidig Quick
Reaction Force kun vil arbejde inden for den grgnne zone. Det betyder
en forringet statte til faste installationer, der ligger uden for den grgnne
zone, heriblandt den danske ambassade.

+ Det er mindre sandsynligt, at Taliban vil leve op til sin nyligt offentliggjor-
te sikkerhedsgaranti for de afghanere, der har arbejdet eller arbejder for
koalitionen eller organisationer med tilknytning til koalitionen.

+ Det er sandsynligt, at Taliban erobrer magten i Afghanistan inden for et
til to ar. Talibans overtagelse af magten i Afghanistan er imidlertid ikke
givet. Situationen i Afghanistan er kompleks og dynamisk. FE har derfor
identificeret faktorer, som kan bidrage til et andet udfald af konflikten. FE
vurderer, at et samspil mellem disse faktorer kan forandre den nuvaeren-
de kurs mod et Taliban-styret emirat. Alt i alt er det dog mindre sandsyn-
ligt, at en kombination af de naevnte faktorer vil indtraeffe med en sadan
styrke, at det bremser Talibans erobring af magten i Afghanistan.

+ De afghanske sikkerhedsstyrkers situation mange steder er desperat,
0gsa i omrader meget nar Kabul.

Ambassaden i Washington indberetter, at man fra amerikansk side er i feerd med
at udvikle planer for at evakuere tolke samt andre samarbejdspartnere og deres
familier, inden de sidste allierede styrker forlader Afghanistan i september 2021.
Mange har Igbende sagt under de to saerlige visumprogrammer for afghanere, der
har stattet USA's indsats i Afghanistan. Det vurderes ikke sandsynligt, at alle anseg-
ningerne, der beror pa en individuel vurdering, kan faerdigbehandles inden den
aftalte frist for USA's militeere tilbagetraekning den 11. september 2021.

Sidelabende fortsatter overvejelserne bade pa ambassaden i Kabul og i
Udenrigsministeriet om konkrete muligheder for flytning af ambassaden til

den grenne zone, herunder gennem kontakter til andre lande og internationale
partnere. Udenrigsministeriet beslutter, at ambassaden kan flyttes til den grenne
zone fer 1. januar 2022, safremt der kan identificeres en egnet partner at dele et
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ambassadeomrade med eller en vaertsambassade, der kan stille de rette fysiske
og sikkerhedsmaessige rammer til radighed. Udenrigsministeren og udviklingsmi-
nisteren orienteres om beslutningen i anden halvdel af juni i et oplaeg, der ogsa
omtaler situationen for repraesentationsansatte og planerne for Danmarks udvik-
lingsbistand til Afghanistan.

I starten af juni 2021 bliver det danske forsvars udsendte sikrings- og eskortekom-
pagni som planlagt trukket tilbage fra Afghanistan som en del af afslutningen pa
NATO's Resolute Support Mission. Som led i den internationale militzere tilbagetraek-
ning nedlaegges NATO's udrykningsstyrke i Kabul, der kan komme ambassaden til
undsaetning eksempelvis i tilfeelde af en faerdselsulykke under kersel i Kabul, fra den
18. juni 2021. Med tilbagetraekningen af de danske styrker vil Forsvaret ikke laengere
kunne eskortere ambassadens udsendte medarbejdere til Kabuls lufthavn i tilfaelde
af en evakuering. Eftersom disse @&ndringer kan pavirke sikkerheden for ambassa-
dens medarbejdere, har ambassaden i farste halvdel af juni 2021 fokus pa erstat-
ningsmuligheder for udrykningsstyrken og eskorte til Kabuls lufthavn. Det vurderes
ikke, at der kan vare en trovaerdig udrykningsstyrke pa plads umiddelbart efter den
18. juni 2021, hvorfor det besluttes, at kersler til/fra lufthavnen og til andre omrader
uden for den grenne zone derfor midlertidigt ma indstilles.

Ambassaden vurderer desuden, at der vil vaere behov for indgaelse af en aftale med
USA om brug af en luftbro fra den grenne zone og ud til Kabuls lufthavn i en evaku-
eringssituation. En sadan luftbro indgar ikke i det indgaede aftalememorandum fra
maj 2021. Ambassaden er derfor ogsa i dialog med USA's ambassade om antallet af
forventede flyvninger, safremt ambassaden far behov for amerikansk assistance.

Der afholdes yderligere mgder mellem ambassaden i Kabul, Forsvarsministeriet og
Forsvarskommandoen om muligheden for evakuering med assistance fra Forsvarets
fly og beredskabsplanen for stette til hjemtagelse af den danske ambassade i
Kabuls udsendte medarbejdere og privatansatte danske personbeskyttere. Planen
beskriver transport af op til 20 personer fra lufthavnen i Kabul under anvendelse af
civile fly chartret i henhold til Forsvarets rammeaftaler med civile selskaber.

I Bruxelles deltager statsministeren den 14. juni 2021 i et NATO-topmede, hvor
situationen i Afghanistan dreftes kort. Der er blandt de allierede enighed om at
fastholde fokus pa Afghanistan ogsa i fremtiden samt pa fremtidig NATO-stette
til Afghanistan, efter de sidste tropper fra den internationale koalition har forladt
landet. Det aftales blandt andet, at NATO i en overgangsperiode giver finansiel
stotte for at sikre den fortsatte drift af Kabuls lufthavn. I forbindelse med NATO-
topmedet giver statsministeren, udenrigsministeren og forsvarsministeren en
reekke udtalelser til medierne, hvor fokus ikke er pa Afghanistan, men pa NATO's
videre udvikling, spergsmalet om fzelles finansiering og preaesident Bidens klare
opbakning til NATO.
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AMBASSADEN i Washington indberetter om det amerikanske syn pa tilbagetraek-
ningens forlgb. Det fremgar, at USA vurderer, at tilbagetrakningen gar planmaessigt
og forventes afsluttet i lobet af sommeren og inden deadlinen den 11. september
2021. Desuden er USA ved at indga en aftale med Tyrkiet om opretholdelse af
sikkerheden i Kabuls lufthavn efter den internationale militaere tilbagetraekning og
frem til udgangen af 2021.

Forsvarets Efterretningstjeneste orienterer i perioden flere gange Udenrigsministeriet
og Forsvarsministeriet om den politiske og sikkerhedsmaessige situation i Kabul og
Afghanistan samt om perspektiver pa den vestlige tilbagetraekning; se faktaboks 19
med sammendrag af Forsvarets Efterretningstjenestes briefing af forsvarschefen fra
anden halvdel af juni 2021. Forsvarets Efterretningstjeneste afholder ogsa telefon-
meder med sikkerhedsradgiverne pa den danske ambassade i Kabul vedrerende
udviklingen i landet og sikkerheden i Kabul.

Der afholdes orienteringsmade mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og
Udenrigsministeriet den 23. juni 2021 pa baggrund af Forsvarets Efterretnings-
tjenestes forespgrgsel om status pa Udenrigsministeriets overvejelser om den
danske ambassades fortsatte tilstedevaerelse i Kabul. Udenrigsministeriet orienterer
Forsvarets Efterretningstjeneste om, at ambassaden forelabig forbliver pa sin place-
ring uden for den grenne zone i Kabul. Forsvarets Efterretningstjeneste redeger

for situationen i Kabul og Afghanistan, herunder for truslen mod repreesentations-
ansatte ved den danske ambassade.

FAKTABOKS 19

SAMMENDRAG AF FORSVARETS EFTERRETNINGS-
TIJENESTES BRIEFING AF FORSVARSCHEFEN FRA ANDEN
HALVDEL AF JUNI 2021

Briefingen i anden halvdel af juni 2021 beskriver Talibans uforsonlige linje,
fortsatte militeere pres og forberedelse af en offensiv efter koalitionens
tilbagetraekning samt sikkerhedsstyrkernes stigende problemer med
deserteringer, logistik, hyppige chefskifter og svaekket stgtte som fglge af
koalitionens tilbagetraekning. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer,

at Taliban sandsynligvis vil erobre magten i Afghanistan. Forsvarets
Efterretningstjeneste vurderer ogsa, at Taliban sandsynligvis ikke vil kunne
erobre Kabul pa denne side af vinteren i 2021/2022.

P4 madet i Det Udenrigspolitiske Naevn den 15. juni 2021 orienterer udenrigsmini-
steren, forsvarsministeren og udviklingsministeren om udviklingen i Afghanistan med
saerligt fokus pa det fremadrettede danske engagement. Situationen beskrives som
alvorlig og bekymrende. Det pointeres, at Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer,
at de mest sandsynlige scenarier er etablering af et Taliban-styret emirat eller en
borgerkrig. Udenrigsministeren oplyser, at NATO vil fastholde en civil tilstedevaerelse,
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og at der blandt de allierede er enighed om at sikre vital infrastruktur som lufthavn
og adgang hertil, hospitaler og kommunikationskanaler. Det understreges, at ogsa
den danske ambition er at fastholde en diplomatisk tilstedevaerelse i Afghanistan med
et solidt civilt engagement. Regeringen gnsker ikke at lade afghanerne i stikken efter
den militeere tilbagetraekning. Udenrigsministeren naevner, at Det Udenrigspolitiske
Nazevn vil blive inddraget, safremt det bliver aktuelt med nye danske bidrag til NATO's
civile tilstedeveerelse. Forsvarsministeren giver en status pa tilbagetraekningen af det
danske styrkebidrag, som forlgber som planlagt frem mod den endelige afslutning
af tilbagetraekningen den 22. juni 2021. Der informeres desuden om planlagt flytning
af den danske ambassade til den grgnne zone i Kabul, nedskalering af personale
samt om de repraesentationsansattes situation og bekymringer. Udenrigsministeren
understreger, at regeringen vurderer, at tolkeaftalen fortsat er et godt udgangspunkt
for stette til de repraesentationsansatte, men at ministeriet fglger udviklingen taet

og lebende vurderer, om Danmark har den rette tilgang. Der orienteres om Norges
beslutning kort forinden, hvormed der gives mulighed for overfersel til Norge af

de otte repraesentationsansatte, som er ansat direkte af den norske ambassade, i
tilfelde af lukning eller flytning af ambassaden.

Fa dage efter madet i Det Udenrigspolitiske Naevn orienterer Udenrigsministeriet
udenrigsministeren og udviklingsministeren om status for overvejelser vedrg-

rende dansk tilstedevaerelse i Afghanistan, udviklingsbistand og om de reprae-
sentationsansattes situation. Konklusionerne pa den politiske budgetanalyse af
Udenrigsministeriets opgaver og skonomi, der blev igangsat i efteraret f indarbejdes
pa regeringens forslag til finansloven for 2022, der over sommeren faerdiggeres og
offentliggeres. Som en del af en sterre omlaegning af Udenrigsministeriets reprae-
sentationer rundt omkring i verden lsegges der op til en reduceret dansk diplomatisk
tilstedeveerelse i Afghanistan fra 2024.

I perioden drgfter Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Udleendinge- og
Integrationsministeriet tolkeaftalen som fremtidig ramme for stette til de reprae-
sentationsansatte i tilfeelde af en forvaerret sikkerhedssituation. Udleendinge- og
Integrationsministeriet vurderer umiddelbart, at tolkeaftalens bestemmelser vil
kunne inkludere de repraesentationsansatte, hvis der pa et tidspunkt matte komme
trusler rettet mod dem som gruppe. Mellem Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet
og Udlaendinge- og Integrationsministeriet er der enighed om, at individuelle ansgg-
ninger skal indgives til Taskforce 13 som hidtil, og at ansggningerne skal vurderes i
dette regi. Udenrigsministeriet giver ogsa en status pa de reprasentationsansattes
bekymringer og forbehold over for tolkeaftalen.

I anden halvdel af juni tilbyder Udenrigsministeriet Johnson & Johnson-vacciner

mod covid-19 til de repraesentationsansatte i Kabul og deres familiemedlemmer.
Forsvaret stotter med leegefaglig ekspertise og transport af vacciner. Ambassadens
ledelse informerer blandt andet de repraesentationsansatte om, at vaccinen kan vare
nyttig, safremt de far brug for at flytte med deres familier til et andet land i regionen.
Ambassaden opfordrer igen repraesentationsansatte, der matte fele sig truet, til at
sgge stotte i henhold til tolkeaftalen. Kort tid efter sender en repraesentant for de
repraesentationsansatte en mail til ambassadgren, hvori de repraesentationsansatte
opfordrer den danske regering til at lave en ordning tilsvarende den, som Norge har
meldt ud for deres repraesentationsansatte. Ambassad@ren besvarer mailen fra de
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repraesentationsansatte efter aftale med Udenrigsministeriet i Kebenhavn med en
opfordring til at sege stgtte under tolkeaftalen.

Ambassaden i Islamabad indberetter om situationen i Afghanistan set fra Pakistan.
Her vurderes situationen som alvorlig med forventning om, at sikkerhedssituationen
forvaerres markant, og det udtrykkes, at “det bliver grimt”. Det konstateres, at Taliban
oplever succes pa slagmarken og erobrer store omrader uden kamp eller mod
betaling. De afghanske sikkerhedsstyrker mangler vilje og kapabilitet til at forsvare
selv strategisk vigtige mal. Samtidig papeges det, at Taliban har strategien og erfa-
ringerne til at fere krig i bade afghanske byer og bjerge, ligesom de er opildnet af at
have "overvundet mere end 40 stater” - med henvisning til den forestaende afslut-
ning af det mangearige internationale militeere engagement i Afghanistan.

I dialogen pa direktionsniveau om sikkerhedssituationen i Kabul mellem det danske
og det norske udenrigsministerium meddeles det fra dansk side, at man ikke i
forbindelse med hjemtagningen af de sidste danske styrker den 22. juni 2021 vil
treekke udsendte medarbejdere ud af landet. Situationen er dog fortsat meget
usikker, hvorfor Danmark Igbende vil vurdere, om tilstedeveerelse i Kabul er mulig.
Der er enighed om, at bade Danmark og Norge senest ved arsskiftet skal veere ude
af det nuvaerende faelles ambassadekompleks. Ogsa forholdene for de repraesenta-
tionsansatte dreftes, herunder hvornar og i hvilket omfang de repraesentationsan-
satte bar orienteres om flytteplanerne.

I samme periode bekraefter den amerikanske ambassade i Kabul over for den
danske ambassade, at der som erstatning for NATO's hidtidige udrykningsstyrke
stilles en operativ udrykningsstyrke i form af en afghansk eliteenhed til radighed,
der kan komme ambassaden til undsaetning eksempelvis i forbindelse med kersler i
byen, samt en mere generel statte til ambassaderne i hele Kabul. P4 den baggrund
godkender Udenrigsministeriet, at den danske ambassade kan fortsaette karsler til/
fra lufthavnen og til andre omrader uden for den grgnne zone. Den amerikanske
ambassade i Kabul bekraefter skriftligt til den danske ambassade i Kabul, at en
amerikansk luftbro til Kabuls lufthavn vil vaere tilgaengelig, hvis det matte blive
nedvendigt efter den 22. juni 2021. Fra lufthavnen vil ambassadens udsendte
medarbejdere og danske personbeskyttere efterfalgende kunne evakueres til
Danmark med statte fra Forsvaret i rammen af Forsvarets beredskabsplan (VELOX).

Ambassaden i Kabul informerer de repraesentationsansatte om, at ambassaden
forventes at flytte til en anden placering i den grenne zone sidst pa aret eller i
starten af 2022, omend det praecise tidspunkt og sted endnu ikke er afklaret.

Den 22. juni 2021 forlader de sidste danske styrker under NATO's Resolute Support
Mission Afghanistan. Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til information
svaekkes yderligere som fglge deraf. Forsvarsministeren fremhaever i udtalelser til
medierne, at Danmark kan veere stolt af de i alt omkring 12.000 udsendte, som har
gjort tjeneste i Afghanistan over den 20-arige periode. Forsvarsministeren laegger
ikke skjul pa, at der fortsat er udfordringer i Afghanistan, og at der er bekymringer
om, hvordan fremtidens Afghanistan kommer til at se ud. Udenrigsministeren
udtaler til danske medier, at udfordringen i Afghanistan stadigveek er monumental,
og at alt kan ske i den videre udvikling. Ministeren pointerer ligeledes betydningen
af den fortsatte civile danske indsats i Afghanistan.
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Efter knap 20 ars indsats slutter den danske indsats i Resolute Support-missionen
endegyldigt den 24. juni 2021, da Forsvarets Herkulesfly lander i Kebenhavns
Lufthavn. Rune Dyrholm/Forsvarsgalleriet.

Udenrigsministeren og udviklingsministeren orienteres af Udenrigsministeriet den
22.juni 2021 om tiltag vedrgrende Danmarks civile tilstedevaerelse i Afghanistan pa
mellemlangt/langt sigt (2022-2024). Heraf fremgar det, at udsigterne er dystre, idet
sikkerhedssituationen er alvorlig med et stigende voldsniveau samt svaere udsigter til
opnaelse af en fredsaftale. Fokus er pa fremtidig dansk diplomatisk tilstedeveerelse,
herunder flytning af ambassaden til den grenne zone, udviklingsbistand og situa-
tionen for de repraesentationsansatte. Der redegeres ogsa for bekymringerne fra

de repraesentationsansatte, som ikke vurderer, at tolkeaftalen er tilstreekkelig i den
aktuelle kontekst, idet malrettede angreb fra Taliban kan ramme uden forudgaende
trusler og intimidering. De danske repraesentationsansattes bekymringer vurderes
at veere forstaerket af det nye norske tilbud om overflyttelse af deres otte reprae-
sentationsansatte i tilfaelde af afskedigelse. I orienteringen af ministrene angives,

at hverken Center for Terroranalyse i PET eller Forsvarets Efterretningstjeneste har
kendskab til konkrete trusler rettet mod den danske ambassade eller danske reprae-
sentationsansatte. I orienteringen af ministrene konstateres det, at tolkeaftalen
fortsat vurderes at vaere den relevante ramme til handtering af spergsmal om ophold
i Danmark, og at repraesentationsansatte fortsat vil blive opfordret til at sege under
aftalen, hvilket ingen nye ansggere har gjort siden juni 2019.
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Endelig orienteres ministrene om andre landes tilgang til handtering af deres
repraesentationsansatte, hvor billedet baseret pa Udenrigsministeriets oplysninger
nu er mere blandet. USA, Storbritannien og Tyskland tilbyder pa forskellig vis
evakuering og genbosattelse til visse lokale medarbejdere baseret pa individuelle
vurderinger. Samtidig laegger de op til evakuering af saerligt sarbare grupper af
afghanske samarbejdspartnere, hvis sikkerhedssituationen forvaerres. Ministrene
orienteres ogsa om, at Sverige, Finland, Nederlandene og Tjekkiet ikke har nogen
saerlig mekanisme for handtering af reprasentationsansatte. Desuden orienteres
ministrene om, at kun Frankrig og ét andet land har bebudet evakuering af alle
repraesentationsansatte, safremt det matte blive ngdvendigt.

Pa baggrund af orienteringen af udenrigsministeren og udviklingsministeren
drofter udenrigsministeren situationen i Afghanistan med udenrigsordfgrerne
den 25. juni 2021. Alle Folketingets partier er inviteret til mgdet. Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten deltager. Udenrigsministeren erkender pa medet, at
der efter den militaere tilbagetraekning vil skulle opereres i en sikkerhedsmaessigt
mere vanskelig situation i Afghanistan. Samtidig understreges det, at det er vigtigt
at forblive engageret i Afghanistan, saerligt af hensyn til det bistandsengagement,
som ikke vil kunne gennemfgres uden en omfattende tilstedevaerelse af danske
diplomater og repraesentationsansatte. I relation til de repraesentationsansatte
navnes det, at regeringen anser tolkeaftalen som en passende ramme for
handteringen af de repraesentationsansattes bekymringer og et godt udgangs-
punkt sammenlignet med andre lande. Udenrigsministeren understreger igen,

at Udenrigsministeriet lsbende opfordrer de repraesentationsansatte til at fa
behandlet deres sag inden for tolkeaftalens rammer. Udenrigsministeren oplyser,
at der pa dette tidspunkt ikke er igangvaerende sager vedrgrende nuvaerende eller
tidligere repraesentationsansatte. Mgdet giver anledning til en generel draftelse
af situationen i Afghanistan og forventningerne til tiden efter den militeere
tilbagetraekning. Udenrigsministeren stiller i udsigt, at der umiddelbart efter
sommerferien vil blive indkaldt til ordfererdreftelser om handtering af situationen
i Afghanistan.

I PERIODEN orienterer Forsvarets Efterretningstjeneste Udenrigsministeriet

og sikkerhedsradgiveren pa ambassaden i Kabul om udviklingen i Afghanistan

og sikkerheden i Kabul. Ambassaden i Kabul indberetter om Talibans hurtige

sejre i mange distrikter, der dog ikke omfatter provinshovedstaeder. UNAMA
refereres for at vurdere, at Taliban siden 1. maj har overtaget cirka 120 distrikter,
saledes at de nu kontrollerer cirka 160 af landets 387 distrikter. Ambassaden

i Kabul indberetter samtidig fra mader i NATO-ambassaderkredsen, hvor det
konstateres, at situationen - herunder manglen pa intern koordination pa den
afghanske regerings side og iseer opfattelsen af Talibans momentum - er aldeles
bekymrende. Af ambassadens indberetninger fremgar det, at det er vurderingen i
NATO-ambassadgrkredsen, at de afghanske regeringsstyrker star staerkest militaert,
samt at de fleste af ambassadens samtalepartnere forventer, at kampene vil blive
yderligere intensiveret den kommende tid, men at de ikke vil na Kabul fer tidligst i
naeste kampsaeson i 2022. Ambassaden i Islamabad indberetter om den pakistanske
vurdering, der primo juli 2021 gar pa, at de symbolske sejre for Taliban betyder, at
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de snart kan naerme sig Kabul. Indberetninger fra andre hovedstaeder, herunder
Kabul og Washington, bekraefter dog ikke dette billede.

Pa ambassaden i Kabul anmoder de repraesentationsansatte om en ordning
tilsvarende den, som Norge har tilbudt de otte repraesentationsansatte, der alene
varetager opgaver for den norske ambassade. Ambassaden i Kabul afholder i
starten af juli 2021 et virtuelt mgde mellem ambassadens ledelse, de repraesen-
tationsansatte og Udenrigsministeriets direktion for at imgdekomme et gnske

hos de repraesentationsansatte om dialog vedrgrende stgttemuligheder. Under
meadet bliver de repraesentationsansatte endnu en gang opfordret til at sgge
bistand gennem tolkeaftalen. Trods gentagne opfordringer har ingen nuvaerende
repreesentationsansatte pa dette tidspunkt segt. Det aftales, at der vil blive sat et
megde op mellem de repraesentationsansatte og Taskforce 13. I forleengelse af det
virtuelle mgde med Udenrigsministeriets direktion orienterer ambassadgren de
reprasentationsansatte om Udenrigsministeriets beslutning om ekstraordinzert at
tilbyde en engangsydelse svarende til 100.000 kroner per repraesentationsansat ud
over fratraedelsesgodtgerelse, pension med videre, safremt en repraesentations-
ansats stilling bliver nedlagt som fglge af, at ambassaden nedskalerer eller lukker
i en leengerevarende periode eller permanent; se faktaboks 20 om tilbud om en
fratreedelsesgodtgerelse og herefter frivillig fratreedelsesordning til repraesentati-
onsansatte pa ambassaden i Kabul. Engangsydelsen skal blandt andet fremme de
repraesentationsansattes mulighed for at flytte internt i Afghanistan eller til andre
lande i regionen, hvis de matte @nske det.

FAKTABOKS 20

TILBUD OM EN FRATRADELSESGODTGORELSE

OG HEREFTER FRIVILLIG FRATRADELSESORDNING
TILREPRASENTATIONSANSATTE PA
AMBASSADEN | KABUL

I lyset af usikkerheden i Afghanistan og overvejelserne om placering og
starrelse af den danske ambassade i Kabul beslutter Udenrigsministeriet i
forste halvdel af juni 2021 at tilbyde de repraesentationsansatte en ekstra-
ordinaer fratraedelsesgodtgarelse pa 100.000 kroner per medarbejder.
Repraesentationsansatte kan modtage den ekstraordinzere fratraedel-
sesgodtgerelse, hvis en person afskediges, fordi vedkommende stilling
nedlaegges i forbindelse med den forventede flytning til den grenne zone
og heraf afledte reduktion af ambassadens bemanding eller som konse-
kvens af, at ambassaden matte lukke i en leengerevarende periode eller
permanent. Bevaeggrunden for godtggrelsen - som udbetales i tilleg til den
lan, pension og fratreedelsesgodtgerelse, som medarbejderen i gvrigt er
berettiget til - er et anske om at forbedre medarbejdernes muligheder for
eksempelvis at flytte internt i Afghanistan eller til andre lande i regionen.

I sidste halvdel af juli 2021 lanceres et saerskilt tilbud om en frivillig fratrae-
delsesordning pa 100.000 kroner. Det understreges af ambassadeledelsen
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i Kabul, at der er tale om et frivilligt tilbud, og at accept af tilbuddet ikke
&ndrer ved, at medarbejdere kan sage om statte under tolkeaftalen.
Dette fremgar ogsa af det skriftlige tiloud, som de repraesentationsansatte
modtager efterfglgende.

I Kgbenhavn orienteres udenrigsministeren af Udenrigsministeriet i forlaengelse
af det virtuelle mgde om de afghanske repraesentationsansattes vedholdende

pres for stettemuligheder, som ligger ud over tolkeaftalen. Herefter sender uden-
rigsministeren en mail til alle udenrigsordfererne som opfelgning pa dreftelserne
ultimo juni om Afghanistan og tolkeaftalen. Mailen indeholder oplysninger om

den seneste udvikling i Afghanistan samt om handtering af ansegninger modtaget
under tolkeaftalen siden 2013. Derudover understreger udenrigsministeren igen,
at Udenrigsministeriet falger udviklingen ngje og lgbende overvejer, om de rette
redskaber er til radighed. Udenrigsministeren henviser ogsa til kommende ordfg-
rerdrgftelser i farste halvdel af august, hvor alle udenrigsordferere er inviteret med,
om tolkeaftalen i lyset af de repraesentationsansatte bekymringer.

Som opfglgning pa udenrigsministerens tidligere udtrykte gnske begynder
Udenrigsministeriet at undersgge muligheden for at gennemfgre et besag

i Afghanistan i lebet af efteraret 2021 for udvalgte medlemmer af Det
Udenrigspolitiske Naevn. Hvis et besag i Afghanistan ikke vil veere muligt af sikker-
hedsmaessige arsager, vil en ordfgrerrejse til Mali/Sahel i stedet blive undersagt.

Med afslutningen af NATO's Resolute Support Mission og den gradvise

internationale militeere tilbagetraekning fra Afghanistan svaekkes Forsvarets
Efterretningstjenestes adgang til information yderligere.

FAKTABOKS 21

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTIJENESTES
VURDERINGER | FORSTE HALVDEL AF JULI 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Det er mindre sandsynligt, at Talibans ledelse vil genoptage konflikten
med USA og koalitionen, sa leenge koalitionens tilbagetraekning pagar.

+ Det er sandsynligt, at den afghanske fredsproces er kart fast.
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I Afghanistan vinder Taliban fortsat frem og overtager kontrollen med distrikter
hurtigere end forventet. Ambassaden i Kabul indberetter lsbende om udviklingen,
herunder at den amerikanske ambassade i Kabul vurderer, at Taliban fortsat synes
atville holde liv i fredsprocessen i erkendelse af ikke at kunne komme til magten
alene med militeere midler. Det papeges samtidig, at alle synes at veere blevet
overrasket over, dels hvor hurtigt Taliban har vundet frem efter igangsaeettelsen

af den internationale militaere tilbagetraekning, og dels at Talibans offensiv var
startet i den nordlige del af Afghanistan, hvor Taliban historisk har haft svaerest
ved at fa fodfaeste. Desuden indberetter ambassaden i Kabul, at den afghanske
regering svaekkes yderligere, blandt andet som resultat af Talibans bestraebelser
pa at afskaere provinshovedstaders forsyningslinjer. Ambassaden understreger, at
Talibans fremmarch giver anledning til stigende bekymringer blandt det internatio-
nale samfunds repraesentanter i Kabul. Ambassaden bemaerker, at selvom ambas-
sader i NATO-kredsen politisk ensker at fastholde en diplomatisk tilstedevaerelse, vil
det ikke kunne udelukkes, at der hen over eller mod slutningen af sommeren kan
opsta en pludselig dominoeffekt med evakueringer af ambassader.

Ambassaden i Kabul opdaterer sine anbefalinger til de repraesentationsansatte
med fokus pa, hvordan de skal agere i tilfelde af eksempelvis angreb ude i byen
eller angreb pa det dansk-norske ambassadekompleks. De to ambassaders evaku-
eringsplaner tilpasses hinanden. Det er udgangspunktet, at der skal vaere et faelles
dokument omhandlende de to ambassaders evakueringsplaner. Ambassadens
ledelse fortseetter dialogen med de repraesentationsansatte om deres bekymringer
og mulighederne for stgtte inden for tolkeaftalen, ligesom der afholdes et mgde
mellem de repraesentationsansatte, Forsvarsministeriets og Udenrigsministeriets
medlemmer af Taskforce 13 samt ambassadens ledelse. Formalet med mgdet er

at imedega den fremherskende opfattelse blandt de repraesentationsansatte af, at
tolkeaftalen ikke er relevant for dem. Her orienterer Forsvarsministeriets repraesen-
tant i Taskforce 13 de repraesentationsansatte om tolkeaftalens ans@gningsproces
og besvarer spgrgsmal. Kort efter mgdet modtager Taskforce 13 fra en repraesenta-
tionsansat den fgrste nye ansagning i henhold til tolkeaftalen siden juni 2019.

Medio juli udarbejder Udenrigsministeriet og ambassaden en oversigt over status
pa ligesindede landes tilbud til deres repraesentationsansatte. Det sker pa baggrund
af information indhentet dels pa hovedstadsniveau i Nordic Plus-kredsen, dels

fra vestlige landes ambassader i Kabul. Oversigten viser, at flere lande pa meget
kort tid har rykket sig i spgrgsmalet om statte til repraesentationsansatte. I bade
Nederlandene, Finland og Canada arbejdes der nu pa mekanismer for at kunne
tilbyde gruppeevakuering af deres repraesentationsansatte samt disses familier,
safremt deres ambassader matte lukke eller nedskalere. Baseret pa individuelle
vurderinger har tyske myndigheder flgjet et sterre antal afghanere, der har bistaet
det tyske engagement i det nordlige Afghanistan, til Tyskland. Tjekkiet og Sverige
har pa dette tidspunkt fortsat ikke evakueringstiloud til repraesentationsansatte,
men det oplyses, at der er stigende fokus pa spargsmalet i Stockholm. Italien

og Frankrig har pabegyndt evakuering af samarbejdspartnere: Frankrig har

flgjet omkring 500 lokale samarbejdspartnere og repraesentationsansatte med
familiemedlemmer til Frankrig, mens omkring 230 afghanere, der har bistaet
Italiens militeere indsats, er blevet overfert til Italien. Det oplyses endvidere, at
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Storbritannien pa dette tidspunkt ugentligt flyver afghanere, der har samarbejdet
med Storbritannien, ud af Afghanistan pa chartrede eller militzere fly.

Pa baggrund af den opdaterede status vurderer Udenrigsministeriets direktion,

at der ber forberedes en sag til regeringen vedrgrende spergsmalet om mulige
stettetiltag til repraesentationsansatte, safremt tolkeaftalen matte vise sig utilstraek-
kelig i en given situation, med henblik pa dreftelse i forste halvdel af august 2021.
Timingen af forberedelsen af en regeringssag fastlaegges i Udenrigsministeriet pa
grundlag af vurderingen fra Forsvarets Efterretningstjeneste om, at det er mindre
sandsynligt, at Kabul vil falde inden udgangen af 2021; se faktaboks 22 med uddrag
fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger fra anden halvdel af juli 2021.

FAKTABOKS 22

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTIJENESTES
VURDERINGER FRA ANDEN HALVDEL AF JULI 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:
+ Det er mindre sandsynligt, at Taliban vil gennemfgre sterre angreb mod
vestlige mal.

+ Det er meget sandsynligt, at Taliban vil opretholde sit militeere pres pa
den afghanske regering for at tvinge regeringen til at kapitulere.

+ Det er muligt, at Taliban vil angribe og forsgge at erobre en eller flere
af de udsatte provinshovedstaeder.

» Det er sandsynligt, at Taliban inden udgangen af 2021 vil fremtvinge
sikkerhedsstyrkernes kollaps i flere provinser og saledes erobre hele
provinser og provinshovedstader.

+ Det er muligt, at en eller flere provinser eller provinshovedstaeders fald
vil svaekke sikkerhedsstyrkernes moral i en sadan grad, at de vil kollapse
i starre dele af landet.

Under overskriften "Kabul falder naeppe i 2021” vurderer Forsvarets
Efterretningstjeneste at:
+ Det er mindre sandsynligt, at Kabul vil falde inden udgangen af 2021.

+ De afghanske sikkerhedsstyrker kan sandsynligvis modsta et konven-
tionelt angreb mod Kabul. Talibans fortsatte fremgang og potentielle
erobring af provinshovedstaeder og/eller vitalt terreen omkring hovedsta-
den kan dog svaekke deres moral yderligere med heraf falgende risiko
for lokale deserteringer og huller i byens sikkerhed.

+ Taliban forsgger sandsynligvis at skabe forudsaetninger for at erobre
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Kabul, og oprgrernes militaere pres pa hovedstaden vil binde sikkerheds-
styrkernes ressourcer og svaekke deres evne til at reagere pa kriser i
andre dele af landet.

+ Forsvarets Efterretningstjeneste opstiller i afsnittet "Kabul falder naeppe
i 2021" videre fglgende scenarier for, hvordan Taliban vil forsgge at
erobre Kabul:

Konventionel offensiv
Isolation af Kabul
Forhandlinger om overgivelse
Kollaps af Kabuls forsvar

= W RN S

* FE's adgang til informationer om planlaegning af angreb er svaekket efter
koalitionens tilbagetraekning fra Afghanistan, hvorfor en offensiv mod
Kabul kan ske med begraenset varsel.

I en efterfglgende vurdering anferer Forsvarets Efterretningstjeneste:

+ Det er mindre sandsynligt, at de afghanske sikkerhedsstyrker kan brem-
se Talibans momentum. Taliban fortsaetter sin offensiv i Afghanistan, og
dominerer eller kontrollerer sandsynligvis mere end halvdelen af landet,
herunder stadig sterre omrader omkring hovedstaden Kabul.

+ De afghanske sikkerhedsstyrker er under hardt pres og har sveert ved at
genforsyne afskarne enheder. Stadig flere og sterre enheder har derfor
vaeret ngdt til at overgive sig til oprarerne, og sikkerhedsstyrkerne er
flere steder praeget af lokale oplgsningstendenser.

Pa ambassaden i Kabul informerer ambassadens ledelse de repraesentationsansatte
om den nye frivillige fratraedelsesordning; se faktaboks 20 om tilbud om en fratrae-
delsesgodtgerelse og herefter frivillig fratraedelsesordning til repraesentationsan-
satte pa ambassaden i Kabul. Safremt repraesentationsansatte gnsker at flytte med
deres familier til andre lande i regionen, tilkendegiver ambassaden villighed til at
forsage at assistere med visumansggninger.

Pa baggrund af udviklingen i Afghanistan kontakter PET Udenrigsministeriet

med henblik pa at fd ambassadens vurdering af situationen. Udenrigsministeriet
meddeler, at situationen fglges meget ngje, og at der stadig ikke er planer om at
lukke ambassaden, men at der pagar overvejelser om at flytte ambassaden til den
grenne zone.

I perioden afholdes der ogsa Igbende en raekke EU-mgder i Bruxelles, hvor situa-
tionen i Afghanistan dreftes. Pa disse mader pointerer Udenrigsministeriet blandt
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andet vigtigheden af teet EU-koordinering af alle emner relateret til diplomatisk
tilstedevaerelse, evakueringsplaner samt handtering af bekymringer blandt reprze-
sentationsansatte. Danmarks EU-Repraesentation videreformidler ligeledes den 22.
juli 2021 et brev til Udenrigsministeriet fra EU's Feelles Udenrigstjenestes general-
sekretaer, Sannino. I brevet omtales blandt andet bekymringer for, at Taliban kan
fors@ge at tage magten med vaebnede midler. Generalsekretaeren anmoder derfor
Danmark og en raekke andre EU-lande om hjzelp til at udstede visa til afghanere, der
arbejder eller har arbejdet for EU, da de frygter, at de vil blive udsat for repressalier
for at have arbejdet for internationale organisationer, der samarbejder med den
afghanske regering, hvis Taliban skulle genvinde magten. I brevet anmodes der
om hjeelp til at udstede visa til Danmark for fire repraesentationsansatte med deres
familier, det vil sige i alt 20 personer.

Den 23. juli 2021 orienterer Taskforce 13 den tvaerministerielle arbejds-

gruppe (Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Udleendinge- og
Integrationsministeriet), om taskforcens overvejelser om mulighederne for at kunne
implementere tolkeaftalen i tilfeelde af en hastigt forvaerret sikkerhedssituation i
Afghanistan. Taskforce 13 opfordrer til, at der udpeges flere medlemmer til task-
forcen med henblik pa at kunne gennemfgre parallelle sagsbehandlingsforlab frem
for én ansegning ad gangen.

Samtidig - og i opfelgning pa tidligere anmodning herom fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe - oplyser Taskforce 13 til den tveerministerielle arbejdsgruppe,

at baggrundsoplysninger om en forvaerring af sikkerhedssituationen, hvor flere
samstemmende kilder oplyser, at Taliban generelt efterstraeber tolke der arbejder
eller har arbejdet for det danske Forsvar og/eller repraesentationsansatte pa

den danske ambassade i Kabul, vil kunne medfgre, at tolke og/eller repraesen-
tationsansatte, vurderes konkret truet eller i fare alene i kraft af deres arbejde
eller tidligere arbejde som tolke eller lokalt ansatte eller repraesentationsansatte.
Alle ansggninger om stgtte skal dog vurderes konkret og individuelt, sdledes

at der tages hgjde for de oplysninger pagaeldende paberaber sig til stotte for

at veere konkret truet eller i fare pa grund af sin bistand til den danske indsats i
Afghanistan, hvilket skal sammenholdes med de pa tidspunktet for interviewet
foreliggende baggrundsoplysninger. Kravet om en konkret og individuel vurdering
i den enkelte sag fremgar eksplicit af tolkeaftalen. P4 denne baggrund beslutter
Udenrigsministeriet, Udleendingestyrelsen, Forsvarsministeriet og Forsvaret

alle at tilfare yderligere medarbejdere til arbejdet i Taskforce 13 for at behandle
ansggninger om stgtte under tolkeaftalen. Da det er Udleendingestyrelsen, der
forestdr interviewdelen i Taskforce 13-sagsbehandlingen, forudsaetter tilfgjelsen af
yderligere medarbejdere en kort opleaering, hvilket ivaerkseettes. I dialogen med de
andre myndigheder i Taskforce 13 understreger Udenrigsministeriet behovet for,
at de forventede ans@gninger fra de repreaesentationsansatte afpregves og evalueres
af Taskforce 13 forud for udenrigsministerens drgftelser med udenrigsordfererne,
som pa dette tidspunkt er programsat til at finde sted den 12. august 2021 Derved
kan tolkeaftalens anvendelighed i den nye sikkerhedssituation efterpreves pa et
konkret grundlag.

Taskforce 13 anmoder parallelt Forsvarets Efterretningstjeneste og Center
for Terroranalyse i PET om opdaterede vurderinger af sikkerhedssituationen i
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Afghanistan, herunder Kabul, og af den afledte trussel mod tolke og repraesenta-
tionsansatte, som har bistaet i forbindelse med den danske indsats i Afghanistan.
Formalet med anmodningen fra Taskforce 13 er at fa en opdateret vurdering af
truslen mod tolke og/eller repraesentationsansatte i lyset af udviklingen i sikker-
hedssituationen og dermed skabe forudsaetninger for, at Taskforce 13 kan traeffe
afgerelser pa et oplyst grundlag.

I perioden fra den 25. juli 2021 og frem til den 14. august 2021 modtager Taskforce

13 samlet 42 henvendelser fra tidligere og nuvaerende afghanske repraesentations-

ansatte ved ambassaden, der pa baggrund af dialogen med ambassaden, Taskforce
13 og Udenrigsministeriet har besluttet at sege bistand via tolkeaftalen.

Den 29. juli 2021 sender udenrigsministeren en mail til alle udenrigsordfgrerne med
information om den seneste udvikling i Afghanistan. Udenrigsministeren beder
ordfgrerne om at genbesege deres kalendere, sd et kommende ordfgrermede i
starten af august kan afholdes tidligere end foreslaet. Det oplyses, at Taskforce

13 nu har modtaget omkring 30 ansggninger fra de repraesentationsansatte pa
ambassaden i Kabul, og at regeringen fglger situationen i Afghanistan teet og
lobende vurderer, om de rette redskaber er til rddighed. Det er netop det, som
ministeren vil drgfte med ordfererne. I lgbet af dagen er der kritik i medierne af

den frivillige fratreedelsesordning for repraesentationsansatte. Udenrigsministeren
udtaler i medierne, at regeringen gennem laengere tid har opfordret de repraesen-
tationsansatte til at ssge om hjzelp via tolkeaftalen. Ministeren tilfgjer, at regeringen
ikke sidder pa haenderne i forhold til, hvad der mere kan geres for de repraesentati-
onsansatte pa ambassaden i Kabul, og er glad for, at partierne - ligesom regeringen
selv - er optaget af at finde lgsninger. Udenrigsministeren understreger desuden,
at regeringen ikke lader nogen i stikken.

Den 30. juli 2021 fglger Udenrigsministeriet i en efterfglgende mail til alle
udenrigsordfarere op pa udenrigsministerens medieudtalelse og redeger for
Udenrigsministeriets administrative forseg pa at hjelpe de repraesentationsansatte
pa ambassaden i Kabul via den frivillige fratraedelsesordning.

Samtidig med opskaleringen af Taskforce 13 beslutter Udenrigsministeriet at
udsende en konsulaer medarbejder som forstaerkning til ambassaden i Kabul.
Planen er at udsende medarbejderen i perioden fra den 8. august 2021 og en
maned frem for at bistd med det praktiske omkring afholdelse af det store antal
Taskforce 13-interviews samt i n@dvendigt omfang bistda med udstedelse af visum
til Danmark. Samtalerne skal gennemfgres virtuelt, men der er for ambassaden

i Kabul en del arbejde forbundet med at arrangere og sikre gennemfgrelse af
virtuelle interviews fra ambassaden.
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1.-14. AUGUST 2021

FASE 5 - TALIBAN
VINDER FREM

I dette afsnit beskrives fase 3, som lgber fra den 1. til
den 14. auqust 2021, hvor som falge af Talibans hurtige
fremmarch mod Kabul og den hastigt forveerrede
sikkerhedssituation, bliver klart, at tolkeaftalen ikke er
tilstreekkelig til at handtere den aktuelle sikkerhedssituation
for tolke og repreesentationsansatte. Der indgas en bred
politisk aftale om evakuering af repreesentationsansatte.
Evakueringsplanleegning og myndighedssamarbejde
accelereres, og mod slutningen af fasen ivaerkscettes
nedlukning af ambassaden i Kabul. Allersidst i fasen
indgas desuden politisk forstaelse om evakuering af
repreesentationsansatte, der er ansat forud for de
seneste to ar, en gruppe scerligt sarbare afghanere

med indirekte tilknytning til Danmark, en starre gruppe
repreesentationsansatte fra NATO, FN og EU samt alle
tolke, der har samarbejdet med danske soldater.
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Talibanere patruljerer i Afghanistans naeststerste by, Kandahar, i det sydvestlige
Afghanistan kort efter deres magtovertagelse af byen den 13. august 2021.
Sidiqullah Khan/AP/Ritzau Scanpix.

d-h UDENRIGSMINISTERIET informerer Forsvarsministeriet og Udlaendinge- og
Integrationsministeriet om, at Udenrigsministeriet har afsat yderligere tre medar-
S@ndag bejdere til Taskforce 13 med henblik pa at sikre hurtig sagsbehandling af anseg-
1. august 2021 ninger fra repraesentationsansatte for derved konkret at efterprgve tolkeaftalen
il tirsd i det nye trusselsbillede forud for det planlagte mgde med udenrigsordfererne.
tltrs ag Forsvarsministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriet allokeres ligeledes
3. august 2021 flere medarbejdere til Taskforce 13.

Udenrigsministeriet bekraefter over for Folketingets udenrigsordferere, at den 11.
august 2021 bliver datoen for mgdet om handtering af de repraesentationsansattes
bekymringer. Sidelgbende bestiller Udenrigsministeriet 500 visumstickers til at
indsaette i pas og 500 ngdpas med henblik pa at kunne udarbejde midlertidige
rejsedokumenter til de tolke og repraesentationsansatte, der har sggt bistand via
tolkeaftalen, og som ikke er i besiddelse af rejsedokumenter, safremt de matte fa
godkendt deres ansagning.
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Onsdag

4. august 2021
til fredag

6. august 2021
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Ambassaden i Kabul indberetter til Udenrigsministeriet, at kampene mod Taliban
nu er rykket ind i de store provinsbyer i syd med harde kampe szrligt i Kandahar,
Lashkar Gah og Herat, samt at de afghanske sikkerhedsstyrker er under stort pres

i langt over halvdelen af landets provinser. Det fremhaeves endvidere i indberetnin-
gen, at en hgjtstadende medarbejder ved NATO's repraesentation i Kabul vurderer,
at der allerede i september 2021 vil veere risiko for, at Kabul omringes. Ambassaden
melder ligeledes om markant gget nervgsitet blandt vestlige landes ambassader i
lyset af udviklingen, der forvaerres hurtigere end forudset med en stejl nedteelling
til den 31. august 2021, hvor de sidste internationale styrker vil vaere ude af landet.
Desuden fremhaever ambassaden, at flere lande har intensiveret deres beredskabs-
planlaegning af mulige evakueringer og skaerpet deres fokus pa repraesentations-
ansattes sikkerhed, at en raekke lande har evakueringsplaner eller overvejelser om
evakuering af repraesentationsansatte, samt at nogle lande allerede har igangsat
evakuering af denne medarbejdergruppe.

Udenrigsministeriet anmoder den 1. august 2021 PET om en sikkerhedsvurdering
af udenrigsministerens gennem langere tid gnskede besag i Afghanistan med
en delegation af udenrigsordferere. PET overleverer sikkerhedsvurderingen den
10. august 2021, jeevnfer nedenfor.

AMBASSADEN i Kabul afholder et virtuelt mgde med Forsvaret om evakuerings-
optioner, hvor ambassadens evakueringsplan gennemgas med alle udsendte
medarbejdere. Forsvarets Efterretningstjeneste afholder telefonmgde med
Udenrigsministeriets sikkerhedsradgiver pa den danske ambassade i Kabul vedrg-
rende udviklingen i Afghanistan og sikkerheden i Kabul.

Udenrigsministeriet anmoder relevante danske ambassader om igen at opdatere
oplysninger om landenes handtering af repraesentationsansatte og tolke. Samtidig
beslutter udenrigsministeren at fremrykke ordfgrermegdet om handtering af
repraesentationsansatte og deres narmeste familier fra den 11. august 2021 til
den 9. august 2021. Alle Folketingets partier inviteres til mgdet. Bade udenrigsmi-
nisteren og forsvarsministeren vil deltage, og derfor inviteres Folketingets for-
svarsordferere ogsa. Det fremgar af udenrigsministerens invitation til ordfgrerne,
at arsagen til fremrykningen af medet og udvidelsen af deltagerkredsen er, at der
er sket fremdrift i arbejdet med de modtagne anseggninger fra repraesentations-
ansatte under tolkeaftalen. Udenrigsministeren oplyser endvidere, at Forsvarets
Efterretningstjeneste deltager i madet efter gnske fra Udenrigsministeriet.

Udenrigsministeriets Borgerservice skaerper den 5. august 2021 rejsevej-
ledningen for Afghanistan yderligere. Det sker i koordination med de gvrige
nordiske lande. Med henvisning til den forveerrede sikkerhedssituation opfordrer
Udenrigsministeriet nu meget klart danskere i Afghanistan til at forlade landet,
idet det fortsat er muligt at udrejse pa kommercielle rutefly. Udenrigsministeriet
praeciserer i rejsevejledningen, at professionelle fortsat kan arbejde i Afghanistan.
Pa dette tidspunkt er der i alt 25 personer registreret pa Udenrigsministeriets dan-
skerliste. Frem til den 13. august 2021 forseger Udenrigsministeriets Borgerservice
at kontakte personer registreret pa danskerlisten for at verificere, om de rejsende
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befinder sig i Afghanistan og - hvis det er tilfaeldet - opfordre dem til at forlade
landet. Den 13. august 2021 er der efter verificeringen 11 personer registreret pa
danskerlisten. Udenrigsministeriets Borgerservice omsaetter dog ikke pa dette
tidspunkt danskerlisten til en kriseliste med udbyggede personoplysninger, jeevnfer
faktaboks 13 om danskerlisten og kriselisten. Dette sker den 15. august 2021.

Som svar pa anmodningen fra Taskforce 13 fra juli 2021 til Forsvarets
Efterretningstjeneste og Center for Terroranalyse om en vurdering af truslen mod
repraesentationsansatte fremsender Center for Terroranalyse den 5. august 2021
sin trusselsvurdering fra 2. halvdel af maj 2021 vedrgrende terrortruslen mod
reprasentationsansatte ved den danske ambassade i Kabul til Forsvarsministeriet;
se faktaboks 15 med uddrag fra Center for Terroranalyses vurdering af truslen mod
repraesentationsansatte fra anden halvdel af maj 2021. Det bemaerkes i forbindelse
med fremsendelsen, at trusselsvurderingen er udarbejdet i samarbejde med
Forsvarets Efterretningstjeneste.

EU's Hoje Repraesentant, Borrell, sender den 5. august 2021 et brev til EU’s uden-
rigsministre om situationen i Afghanistan. Brevet indeholder en opfordring til
medlemslandene til at tage imod og udstede visum til afghanere, der er ansat af

EU i Afghanistan, herunder ved EU-delegationen, EU's humaniteere kontor og den
tidligere EU-polititreeningsmission, samt stoppe tvangsmaessige hjemsendelser af
afviste asylansggere til Afghanistan. EU’'s medlemslande opfordres herefter lgbende
til at bidrage til genhusning af EU’'s evakuerede repraesentationsansatte.

PET tager den 6. august 2021 initiativ til et mgde mellem PET og Udenrigsministeriet
om sikkerhedssituationen for ambassadens ansatte i Kabul, der afholdes den 10.
august 2021. PET igangseetter efterfglgende planlagning af en kort-, mellem- og
langsigtet udsendelse til Kabul af et hold til personbeskyttelse i hgjrisikoomrader med
henblik pa blandt andet understattelse af sikkerhedskapaciteten pa ambassaden.

Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet orienterer den 6. august 2021
Statsministeriet skriftligt om situationen for afghanere, som har bistaet den
danske indsats i Afghanistan.

Ambassaden i Islamabad indberetter til Udenrigsministeriet om pakistanske vurderin-
ger af situationen i Afghanistan. Fra pakistansk side angiver man at vaere nervas over
den hastigt forvaerrede sikkerhedssituation i Afghanistan, idet borgerkrig anses som
et sandsynligt udfald, hvilket vil vaere det veerst teenkelige scenarie for Pakistan. Der
er et klart politisk signal fra Pakistan om, at landet ikke gnsker at vaere vaert for nye
flygtningestremme, da det vil veere en sikkerhedstrussel og skonomisk belastning for
landet. Ambassaden oplyser ligeledes om enkelte lande, der evakuerer fra Kabul via
Pakistan, hvor det er centralt, at der er tale om evakueringsmodeller, der ikke kreever
visum til Pakistan. Ambassaden indberetter desuden om enkelte ligesindede landes
overvejelser i forhold til evakueringsplaner via eller med betydning for Islamabad.
Ambassaden besgger ogsa graenseovergangen mellem Afghanistan og Pakistan ved
Torkham som led i arbejdet med at felge flygtningesituationen.

Forsvarsministeriets medlem af Taskforce 13 sender de gvrige Taskforce 13-med-
lemmer en plan for @get og intensiveret sagsbehandling af Taskforce 13-sager.
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Af planen fremgar, at den intensiverede sagsbehandling skal effektueres fra den

8. august 2021, ved at ét hold af sagsbehandlere skal begynde at gennemfare
interviews af ansagere. Det oplyses endvidere, at der den 18. august 2021 vil blive
opskaleret, saledes at to hold medarbejdere gennemferer interviews af ansagere.
Fra 23. august 2021 forventes antallet af medarbejdere gget til tre hold. Til en raekke
medier udtaler udenrigsministeren, at regeringen er klar til at se pa yderligere
tiltag, hvis tolkeaftalen ikke viser sig tilstraekkelig.

ANSOGNINGER OM STOTTE EFTER TOLKEAFTALEN
FRA NUVARENDE OG TIDLIGERE REPRASENTATIONSANSATTE
MODTAGET | TASKFORCE 13 FRA DEN 25. JULI-14. AUGUST 2021
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ANTAL ANSOGNINGER MODTAGET | TASKFORCE
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Maj Juni Juli August
— I
Tolke Tolke, der bistod Tolke  Tidligere reprae- Tolke Tidligere og Tolke Tidligere og
Udenrigs- senta- nuvaerende nuvaerende
ministeriets tionsansatte repraesenta- repraesenta-
radgivere tionsansatte tionsansatte

FORSVARSMINISTERIET anmoder lgrdag den 7. august 2021 Forsvarskommandoen
om at beskrive muligheder for stotte til en eventuel evakuering af repraesenta-
tionsansatte og tolke, der har bistaet den danske indsats i Afghanistan. Konkret
bedes Forsvarskommandoen beskrive muligheder for lufttransportstette for eva-
kuering af a) 200 personer, b) 400 personer, c) over 400 personer (alle tal inklusive
familiemedlemmer).

Ambassaden i Kabul indberetter til Udenrigsministeriet, at yderligere 3-4 provinsho-
vedstaeder er faldet til Taliban. Samtidig oplyser ambassaden, at der er usikkerhed
om, hvorvidt Tyrkiet vil fortseette med at varetage ansvaret for drift af lufthavnen i
Kabul, og det pointeres, at der i EU-ambassad@rkredsen er en dyster stemning og et
fokus pa landenes evakueringsplaner, herunder risikoen for, at der kan blive behov
for at iveerksaette evakueringsplaner meget snart.

Den 8. august 2021 udsendes som planlagt en ekstra konsuleer medarbejder fra
Udenrigsministeriet til at forstaerke ambassaden i Kabul i arbejdet med afholdelse
af interviews i regi af tolkeaftalen.

Den 8. august 2021 indleder Taskforce 13 interviews af ansggere, herunder reprae-
sentationsansatte og tolke, om stgtte under tolkeaftalen. Det farste interview er
med en repraesentationsansat, som er blevet truet som fglge af sit virke for den
danske ambassade. Ansggningen imgdekommes, og den repraesentationsansatte
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med dennes familie tilbydes visum til Danmark med henblik pa at kunne indgive

en ansggning om asyl. I perioden den 8.-10. august 2021 gennemfgres der
yderligere fem interviews med repraesentationsansatte, hvor det af Taskforce 13
vurderes, at ansggerne ikke har sandsynliggjort at vaere konkret truede eller i fare
som folge af deres arbejde for danske myndigheder. Givet at der er programsat
politiske draftelser om handteringen af repraesentationsansatte og tolke, beslutter
Udenrigsministeriet, at Taskforce 13 skal afvente udfaldet af disse dreftelser, ferend
der meddeles afslag til ansegerne; se ogsa faktaboks 26 vedrgrende afrapportering
fra Taskforce 13 om status pa sagsbehandlingen efter tolkeaftalen af modtagne
ansggninger fra tolke og repraesentationsansatte den 8.-10. august 2021.

Forud for pabegyndelsen af de politiske dreftelser udarbejder Udenrigsministeriet
en opdateret oversigt over andre landes stgttemekanismer og evakueringsplaner
for repraesentationsansatte i Kabul. Status opgeres pa grundlag af ministeriets
oplysninger: Finland og Nederlandene er ved at forberede planer for evakuering

af repraesentationsansatte og disses familiemedlemmer i tilfeelde af en forvaerret
sikkerhedssituation. Finland har dog endnu ikke truffet politisk beslutning om at
tilbyde evakuering til repraesentationsansatte. Norge har en mekanisme pa plads,
hvormed de otte nuvaerende repraesentationsansatte tilbydes overfersel til Norge, i
tilfeelde af at ambassaden lukkes. Sverige har ingen evakueringsplan for repraesen-
tationsansatte. Et stort antal afghanere ansat af tyske myndigheder i Afghanistan er
kommet til Tyskland med kommercielle fly. Det er Udenrigsministeriets opfattelse,
at der pagar dreftelser i Tyskland om, hvorvidt repraesentationsansatte skal indga

i en mulig ambassadeevakuering. Frankrig meldes at have flgjet cirka 500 lokalt
ansatte, herunder repraesentationsansatte og familiemedlemmer, til Frankrig.

Derudover beskrives de eksisterende amerikanske, britiske og canadiske stat-
temekanismer for personer, der har bistaet landenes arbejde i Afghanistan. Det
pointeres, at USA's to immigrationsprogrammer for afghanere, der har arbejdet

for henholdsvis det amerikanske forsvar og generelt for amerikanske myndig-
heder, ikke udger en ramme for generel evakuering af disse persongrupper. Det
oplyses, at Storbritannien har chartrede fly eller militzerfly, der pa ugentlig basis
flyver udvalgte afghanere, der har samarbejdet med den britiske regering, ud

af Afghanistan. Saledes regner Storbritannien med at genbosatte mellem 1.000

og 10.000 personer. Endelig fremgar det af oversigten, at Canada har ivaerksat et
seerligt immigrationsprogram for afghanske statsborgere med et vaesentligt og/eller
varigt forhold til den canadiske regering. Det oplyses, at flere tusinde afghanere kan
vaere berettiget til genbosaetning i Canada, samt at det farste fly med evakuerede
landede i Canada den 4. august 2021.
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UDENRIGSMINISTEREN og forsvarsministeren holder mgde med udenrigs- og
forsvarsordfgrerne. Pa madet deltager ordfgrere fra Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne

og Socialdemokratiet. Udlzendinge- og Integrationsministeriet deltager pa
embedsmandsniveau. Fokus er pa handtering af den aktuelle situation for reprae-
sentationsansatte og andre afghanere, som har spillet en rolle for den danske
indsats i Afghanistan. P4 medet draftes ogsa den forvaerrede sikkerhedssituation
i Afghanistan. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer i den forbindelse, at

det fortsat er mindre sandsynligt, at Kabul vil falde inden udgangen af 2021; se
faktaboks 23 med uddrag fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger prae-
senteret pa medet den 9. august 2021. I sin indledning understreger Forsvarets
Efterretningstjeneste, at usikkerheden i vurderingen er betydelig, da indsigten i
Afghanistan er faldet i takt med tilbagetraeekningen af koalitionsstyrkerne.

P4 medet opridser udenrigsministeren, at der den 8. august 2021 er modtaget om-
kring 40 ansggninger om stgtte fra nuvaerende og tidligere repraesentationsansatte
siden 25 juli 2021, og at antallet af sagsbehandlere i Taskforce 13 derfor er blevet
foreget. Udenrigsministeren stiller i udsigt, at de modtagne ansggninger vil kunne
behandles inden for to uger, men at man Igbende forventer at modtage flere an-
segninger. Udenrigsministeren giver udtryk for, at udgangspunktet for regeringens
tilgang til handtering af repraesentationsansatte og tolke fortsat er tolkeaftalen.
Samtidig understreger udenrigsministeren, at man ikke vil lade nogen i stikken. Hvis
tolkeaftalen matte vise sig utilstraekkelig for nuvaerende repraesentationsansatte i
den aktuelle situation, vil regeringen derfor vaere klar til meget hurtigt at se pa en
seeraftale. Ministeren forklarer, at en model for en sddan seaeraftale kunne veere,

at nuvaerende repraesentationsansatte vil blive tilbudt evakuering i tilfaelde af en
nedskalering, flytning eller lukning af den danske ambassade senere pa aret, ogsa

i en situation, hvor de ikke kan sandsynliggere at veaere konkret og individuelt truet.
Samtidig understreger udenrigsministeren, at en bredere tilgang med evakuering
af alle, som har haft bergring med den mangearige danske indsats i Afghanistan vil
omfatte et meget stort antal mennesker og derfor medfere vanskelige dilemmaer.
Her er det naturligt at prioritere de personer, som er, eller har vaeret, direkte ansat
af den danske stat - en tilgang, der ogsa anlaegges af andre ligesindede lande.

Pa spergsmalet om repraesentationsansattes muligheder for at flytte til et andet
sted i regionen, svarer udenrigsministeren, at denne option anses for vanskelig.
Udenrigsministeren stiller i udsigt, at man inden for ganske fa dage vil have klarhed
over udfaldet af Taskforce 13's behandling af de fgrste ansagninger fra repraesen-
tationsansatte. Dernaest vil ordfarerne blive praesenteret for regeringens forslag

til den videre handtering, herunder en eventuel model for en politisk seeraftale.
Udenrigsministeren pointerer, at det danske engagement i Afghanistan har bygget
pa et solidt flertal i Folketinget gennem mange ar. Felgelig er det afgerende at
fastholde den samme brede forstaelse ogsa i denne sag.

Forsvarsministeren orienterer pa madet om status for tolkeaftalen. Ministeren
forklarer, at der aktuelt verserer fire konkrete sager vedrgrende tolke, som behandles
under tolkeaftalen. Forsvaret havde ved hjemtagelsen af styrkerne fra Afghanistan

i juni 2021 alene én direkte ansat, som er blevet afskediget i forbindelse med den
militaere tilbagetraekning fra Afghanistan. Denne vil blive behandlet pa samme vilkar
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som de reprasentationsansatte pa ambassaden. Forsvarsministeren orienterer om,
at forholdet omkring tolkene er anderledes pa den made, at tolke, der har stattet de
danske soldater, ikke har veeret ansat direkte, men er indgaet i en britisk/amerikansk
pulje, som de danske styrker har trukket pa. Langt stgrstedelen af disse tolke ventes
derfor at fa hjeelp af USA og Storbritannien. Forsvarsministeriet er klar til at stotte

de afghanske tolke, der anmoder om hjaelp fra Danmark, og ministeriet er klar til at
reagere hurtigt, hvis der kommer nye ansggninger eller anmodninger fra tolke - ogsa
fra tolke, der tidligere har faet afslag, da sikkerhedssituationen dbenlyst er andret.

Draftelsen mellem ministre og ordf@rere viser, at et bredt flertal af de politiske
partier ensker at bista afghanere, der har stattet Danmark, pa en made, hvor der
gives saerlig prioritet til de nuvaerende repraesentationsansatte. Samtidig er der
klare forskelle blandt partierne i spgrgsmalet om, hvordan man afgranser, hvem og
hvilke grupper der herudover bgr fa stette, hvordan denne stgtte skal udmgntes,

og hvor den skal finde sted. Det aftales, at der vil blive indkaldt til et opfalgende
forhandlingsmede i ordfererkredsen senere pa ugen, hvor regeringen vil praesente-
re forslag til en konkret Igsningsmodel.

FAKTABOKS 23

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTIENESTES
VURDERINGER PRASENTERET PA MODET
DEN 9. AUGUST 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste praesenterer pa mgdet den 9. august 2021
med udenrigs- og forsvarsordfererne fglgende budskaber:

+ Situationen i Afghanistan forvaerres hastigt, og det er vanskeligt at
forudsige konfliktens afslutning.

+ Regeringsstyrker og militser har vanskeligt ved at deemme op for
Talibans fremmarch pa grund af nedslidning af det afghanske luftvaben,
faldende moral og politisk uenighed om strategien over for Taliban.

+ Det er mindre sandsynligt, at de afghanske sikkerhedsstyrker kan
bremse Talibans momentum. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer
dog fortsat, at det er mindre sandsynligt, at Kabul falder i ar.

Til brug for Forsvarets Efterretningstjenestes deltagelse i ordfgrermgdet fremsen-
der PET samme dag til Forsvarets Efterretningstjeneste et bidrag fra Center for
Terroranalyse vedrarende truslen mod repraesentationsansatte og tolke, der har
bistaet den danske indsats i Afghanistan; se faktaboks 24.
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FAKTABOKS 24

CENTER FOR TERRORANALYSES VURDERINGER

DEN 9. AUGUST 2021 FREMSENDT TIL FORSVARETS
EFTERRETNINGSTIENESTE TIL BRUG FOR
UDENRIGSMINISTERENS OG FORSUVARSMINISTERENS
MODE MED UDENRIGS- OG FORSVARSORDFORERNE
SAMME DAG

+ CTA vurderer, at truslen mod de repraesentationsansatte og tolke i
missionsomradet er ALVORLIG [niveau fire ud af fem].

+ CTA understreger, at truslen er i den hgje ende af niveauet ALVORLIG,
samt at situationen i Afghanistan er yderst volantil og kan udvikle sig
med kort varsel.

+ CTA vurderer endvidere, at truslen vil veere stigende op til og efter
koalitionsstyrkernes tilbagetraekning.

+ Truslen mod Danmark ved evakuering beror pa en konkret vurdering.

+ CTA vurderer overordnet set, at det er mindre sandsynligt, at personer
som har bistaet danske styrker eller den danske repraesentation i
Afghanistan abonnerer pa en militant islamistisk ideologi.

Fra Kabul indberetter ambassaden senere pa dagen til Udenrigsministeriet, at det
pa et ambassadgrmede afholdt af FN's mission i Afghanistan (UNAMA) fra flere sider
vurderes, at ambassaderne skal veere forberedt pa Taliban-angreb i og omkring
Kabul. I tilleeg vurderes det, at safremt Taliban gnsker at tage kontrol over hoved-
staden inden vintersasonen, sa har de cirka otte uger til at ggre det i. Desuden
udtrykkes der blandt ambassadgrerne gget bekymring over blandt andet pres pa
civile fly op mod 31. august 2021.

I Udenrigsministeriet beslutter direktionen at igangsaette forberedelsen af bered-
skab for flytningen af ambassaden, og udenrigsministeren bliver orienteret herom.
Der skal arbejdes pa hurtigst muligt - og gerne inden den 31. august 2021 -at rykke
midlertidigt sammen med Delegationen for EU's Feelles Udenrigstjeneste i den
grenne zone. Pa dette tidspunkt afgar kommercielle fly stadig planmaessigt.

I et svar af 9. august 2021 fra Forsvarskommandoen pa en henvendelse af 7. august
2021 fra Forsvarsministeriet om muligheder for luftstatte til brug for evakuering

af de repraesentationsansatte pointeres det, at luftstgtten vil blive leveret gennem
Forsvarets civile rammeaftaler, som er chartring af civile fly. Forsvarskommandoen
vurderer, at evakuering bar iveerksaettes snarest af hensyn til sikkerhedssituationen
og den udmeldte tilbagetraekning af amerikanske styrker per 31. august 2021.
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Forsvarsministeriet beder desuden mundtligt Forsvarschefen om konkret at
overveje en mulig evakuering med militeere midler.

Som opfglgning pa den tidligere henvendelse fra Udenrigsministeriet om uden-
rigsministerens overvejelser om en rejse til Afghanistan i august/september 2021
med en delegation af ordferere orienterer PET mundtligt den 9. august 2021
Udenrigsministeriet om PET's sikkerhedsvurdering af et sddant besag; se faktaboks
25 med uddrag af PET's sikkerhedsvurdering af muligt besag i Afghanistan -
vurderingen fremsendes den 10. august 2021 herunder.

FAKTABOKS 25

UDDRAG AF PET’S SIKKERHEDSVURDERING
AF MULIGT BESOG | AFGHANISTAN - VURDERINGEN
FREMSENDES DEN 10. AUGUST 2021

+ PET anbefaler IKKE, at udenrigsminister Jeppe Koefod, samt delegationen
gennemfgrer besgget til Kabul. Dette med baggrund i den aktuelle
sikkerhedssituation, samt at besa@get overvejes gennemfert i august/
september, hvor netop koalitionsstyrkerne er ved at veere ude af Afgha-
nistan. Endvidere ventes Taliban at udgere en stgrre og sterre trussel
mod vestlige mal frem mod at Koalitionen forlader Afghanistan.

+ PET anbefaler endvidere, at safremt bes@get anskes gennemfgrt begraen-
ses det til lufthavnen i Kabul, hvor der kan afholdes en raekke mgder med
forbehold for de kommende dage / ugers udvikling i omradet.

UDENRIGSMINISTERIET, Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen afholder
megde vedrerende behovet for en supplerende beredskabsplan til evakuering af de
reprasentationsansatte pa ambassaden. Pa baggrund af Forsvarskommandoens
svar til Forsvarsministeriet af 9. august 2021 om muligheder for luftstette aftales
det, at der skal udarbejdes en sarskilt plan i tilleeg til den nuveerende beredskabs-
plan. Forsvarets hjemmel til at bista Udenrigsministeriet med at evakuere afghan-
ske statsborgere til Danmark, findes i forsvarslovens 87. Forsvarskommandoen ger
opmaerksom pa, at det skal tilsikres, at de repraesentationsansatte har den forngdne
rejsehjemmel i forhold til mellemlanding i tredjeland pa ruten mellem Kabul og
Danmark, da der ikke kan flyves direkte.

Forsvaret oplyser, at det som udgangspunkt vil chartre civile fly, men ger opmaerk-
som pa, at der kraeves overflyvningstilladelser. Med udgangspunkt i Forsvarets
generelle erfaringer med indhentning af overflyvningstilladelser understreger
Forsvarsministeriet pa medet, at tiden fra igangsaettelse af evakueringsplanen, til

det forste fly med repraesentationsansatte lander i Danmark kan vaere op til seks
uger. Sidelgbende hermed undersgger Udenrigsministeriet med de relevante danske
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ambassader, hvad deres erfaringer er i forhold til at fremskynde ansegninger
om diplomatisk overflyvningstilladelse, samt hvor lang tid det almindeligvis tager
at fa tilladelse.

PET afholder et mgde med Udenrigsministeriet for at drgfte den eksisterende
sikkerhed omkring ambassaden og udsendte medarbejdere, herunder aktuelle
evakueringsplaner, aftalt sikkerhedsmaessig stette fra amerikansk side og
Danmarks sikkerhedsmaessige forpligtelse over for den norske ambassade, som
Danmark leverer sikkerhedsstatte for. PET oplyser pa medet, at PET snarest muligt
planlaegger udsendelse af en enhed for personbeskyttelse i hgjrisikoomrader til
ambassaden i Kabul.

Ambassaden i Kabul og Udenrigsministeriet afholder et virtuelt mgde angaende
mulig flytning af ambassaden til den grgnne zone. Ligeledes drgftes overvejelser
vedrgrende transport til lufthavnen for de repraesentationsansatte og deres familier
i forbindelse med en eventuel evakuering.

I Bruxelles deltager den danske NATO-repraesentation i et ekstraordinzert made i
NATO's hovedkvarter med fokus pa sikkerhedssituationen samt risikovurdering.
P4 medet orienteres reprasentationen om, at Talibans fremgang er hastig, samt
at de afghanske forsvars- og sikkerhedsstyrker er under stort pres. Der er diverge-
rende opfattelser af, hvor leenge de afghanske forsvars- og sikkerhedsstyrker v

il kunne holde stand.

DEN 11. AUGUST 2021 drgfter regeringen udviklingen i Afghanistan, herunder be-
hovet for yderligere stottetiltag og evakuering af repraesentationsansatte, ansatte af
Forsvaret samt deres familier. Regeringen fastlaegger sin linje i forhold til de politiske
forhandlinger, herunder et udkast til en Igsning, der raekker ud over tolkeaftalen.

Midt pa dagen afrapporterer formanden for Taskforce 13 til Forsvarsministeriet,
Udenrigsministeriet og Udlzendinge- og Integrationsministeriet, som indgar i en
tveerministeriel arbejdsgruppe for tolkeaftalen. Afrapporteringen sammenfatter
status pa sagsbehandlingen af modtagne ansegninger fra tolke og repraesentati-
onsansatte siden sgndag den 8. august 2021; se faktaboks 26.
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FAKTABOKS 26

AFRAPPORTERING FRA TASKFORCE 13

OM STATUS PA SAGSBEHANDLINGEN EFTER
TOLKEAFTALEN AF MODTAGNE ANSOGNINGER
FRA TOLKE OG REPRASENTATIONSANSATTE
DEN 8. -10. AUGUST 2021

+ Siden sgndag den 8. august 2021 har taskforcen interviewet seks tidligere
og nuvaerende reprasentationsansatte pa ambassaden i Kabul. Det ene
interview har fort til en afgerelse om indstilling til visum til Danmark, idet
anseger oplyser at have modtaget konkrete trusler. Taskforcen vurderer
pa denne baggrund, at anseger har sandsynliggjort at veaere konkret truet
og i fare som fglge af at have bistdet den danske indsats i Afghanistan.

+ De fem gvrige ansggere henviser til den generelle sikkerhedssituation i
Afghanistan og vurderes ikke at veere genstand for konkrete trusler eller i
fare som fglge af deres relation til den danske indsats i Afghanistan. Disse
fem ansggere afventer pa dette tidspunkt taskforcens afgerelse i deres sag.

» Herudover er der 45 ans@gninger, der afventer taskforcens sagsbehand-
ling, heraf 41 anmodninger fra nuveerende og tidligere repraesentations-
ansatte pa ambassaden i Kabul samt fire anmodninger fra tidligere tolke
for Forsvaret.

+ Baseret pa de oplysninger om sikkerhedssituationen, som taskforcen
har per 11. august 2021, vurderer taskforcen, at personerne omfattet af
de i alt 50 udestaende sager ikke er konkret truet alene i kraft af deres
nuveerende eller tidligere anseettelse ved den danske ambassade i Kabul,
eller ansatte af det danske Forsvar.

+ Det understreges, at en eventuel aendring af sikkerhedssituationen
i Afghanistan, ikke mindst i Kabul, vil kunne fgre til en anden vurdering.
Derfor anmoder taskforcen om, at der fortsat indhentes og videreformid-
les opdaterede indberetninger og orienteringer om sikkerhedssituation
fra blandt andet PET, Center for Terroranalyse og Forsvarets
Efterretningstjeneste.

+ Afslutningsvist anmoder taskforcen den tveerministerielle arbejdsgruppe
om at vurdere, hvorvidt taskforcen skal vente med at meddele afggrelse i
de fem afgjorte sager, indtil der er afklaring i den politiske proces, der ke-
rer seerskilt, med henblik pa at undga, at der meddeles afslag til personer,
der snart efter vil veere omfattet af en politisk seeraftale.
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Udenrigsministeren og forsvarsministeren mades ad to omgange (henholdsvis
eftermiddag og aften) med udenrigs- og forsvarsordfgrerne fra Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal
Alliance, Kristendemokraterne, Alternativet og Socialdemokratiet for at drgfte mu-
ligheder for evakuering af de repraesentationsansatte og deres familier i en ramme,
der ligger uden for tolkeaftalen. Her redeger udenrigsministeren for, at det nu star
klart, at tolkeaftalen ikke leengere udger en tilstraekkelig ramme for handtering af
de nuvaerende repraesentationsansattes situation, og at der er behov for at drefte
og fa opbakning til en saraftale, der giver nuvaerende repraesentationsansatte et
tilbud om evakuering, i takt med, at ambassaden nedskaleres, flytter eller lukker.
Denne nye vurdering skyldes for det forste, at de seneste dages sagsbehandling

i Taskforce 13 viser, at starstedelen af ans@gerne ikke opfylder tolkeaftalens krav
om, at ans@gerne skal kunne sandsynliggere at vaere konkret truet eller i fare som
folge af deres indsats for den danske indsats i Afghanistan. Derfor star de til at
modtage et afslag. For det andet pointerer udenrigsministeren, at tolkeaftens krav
om konkret og individuel sagsbehandling betyder, at Taskforce 13 ikke kan fglge
med den hastighed, hvormed sikkerhedssituationen i Kabul forveerres. Pa denne
baggrund konkluderes det, at der er behov for en Igsning, som raekker ud over
tolkeaftalen, hvis man skal kunne hjzaelpe de nuvaerende repraesentationsansatte og
leve op til den politiske malsaetning om at gere en ekstra indsats for dem, der har
veeret ansat af Danmark. Forsvarsministeren bakker op om ideen om en szeraftale
for afghanere, der er direkte ansat af danske myndigheder. Der er samtidig bred
politisk enighed om, at tolkeaftalen skal fortseette med en styrket oplysningsindsats,
saledes at tolke, der ikke kan fa hjeelp af deres ansaettelsesland, fortsat vil kunne
sege stotte under tolkeaftalen.

Partierne opnar sidst pa dagen enighed om en politisk aftale om stettetiltag,
herunder evakuering, for repraesentationsansatte og ansatte af Forsvaret, som har
vaeret ansat inden for de seneste to ar, samt deres familier. I aftalen bemaerkes det,
at en effektiv sikkerhedsscreening af de repraesentationsansatte afhanger af tilgaen-
geligheden af relevante og valide oplysninger, der kan belyse forhold af betydning
for sikkerhedsmaessige aspekter, hvilket er en udfordring i Afghanistan. Der er ikke
enighed blandt partierne om at tilbyde evakuering af andre grupper. Droftelserne
konkluderer sdledes, at partierne er klar til at drefte en solidarisk byrdefordeling i
forhold til lokalt ansatte ved NATO, EU og FN, samt at Danmark sammen med ligesin-
dede lande Igbende vil drafte den videre handtering, herunder i forhold til at stette
afghanere, der har haft en lgsere tilknytning til landenes aktiviteter i Afghanistan.

Efter den politiske aftale er indgaet, holder udenrigsministeren sammen med for-
svarsministeren og partierne bag aftalen et kort pressemgde. Udenrigsministeren
laegger vaegt pa, at det er en bred politisk aftale med fokus pa at hjeelpe de
repraesentationsansatte og deres naermeste familie. Forsvarsministeren udtaler,
at der er afsat ekstra medarbejdere til at sikre handtering af situationen, herunder
for udsatte tolke og andet personel, der har veeret tilknyttet de danske styrker.
Forsvarsministeren opfordrer til, at der g@res brug af mulighederne i regi af
tolkeaftalen, idet ansagninger vil blive behandlet hurtigt.
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FAKTABOKS 27

DEN POLITISKE AFTALE AF 11. AUGUST 2021 OM NYE
STOTTETILTAG FOR TRUEDE AFGHANSKE REPRASENTA-
TIONSANSATTE MED DANSK TILKNYTNING

Med den politiske aftale af 11. august 2021 tilbydes nuvaerende ansatte pa
den danske ambassade i Kabul samt tidligere ansatte pa ambassaden eller
af Forsvaret, der har haft ansaettelse i lgbet af de foregaende to ar, eva-
kuering til Danmark. Evakuering inkluderer neermeste familiemedlemmer

til disse grupper. I naermeste familie medregnes som udgangspunkt den
reprasentationsansattes agtefaelle/samlever og ugifte bgrn under 18. I helt
seerlige tilfelde kan @vrige personer i husholdningen, som den repraesen-
tationsansatte har forsgrgeransvar for, ogsa komme i betragtning. Kun én
medfelgende agtefalle vil kunne indga i neermeste familie, ligesom ingen
2gtefaeller under 18 ar vil blive accepteret.

Partierne bliver endvidere enige om, at Danmark skal vaere klar til at drofte
en solidarisk fordeling af repraesentationsansatte ved NATO, EU og FN, og at
anmodninger herom fra organisationerne vil blive dreftet i aftalekredsen.

Aftalen indebaerer, at regeringen i forbindelse med Folketingets abning vil
fremsaette et lovforslag, som etablerer et szerligt og midlertidigt opholds-
grundlag for nuvaerende repraesentationsansatte pa ambassaden i Kabul
samt tidligere ansatte, der har haft anseettelse i lebet af de foregdende to
ar. Opholdsgrundlaget vil veere midlertidigt med en tidsbegraensning pa to
ar uden mulighed for forleengelse. Retten til det toarige ophold i Danmark
betinges af, at de evakuerede personer ikke vurderes at udgere en fare
for Danmarks sikkerhed. Ifglge aftalen forestar relevante myndigheder en
umiddelbar sikkerhedsscreening af de pageeldende personer inden afrejse
fra Afghanistan. Aftalen bekreefter en bred politisk enighed om, at tolkeafta-
len fortsat er gaeldende i forhold til tolke og andre lokalt ansatte.

Aftalen omfatter derimod ikke tilbud om evakuering af ansatte ved NATO,
FN og EU, og forholder sig heller ikke til seerligt sarbare personer med
tilknytning til NGO'er og partnerorganisationer.

Pa grundlag af det nye politiske mandat til evakuering af repraesentationsan-
satte og ansatte af Forsvaret accelereres den konkrete evakueringsplanlaeg-

ning i Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet. Ambassaden i Kabul og
Udenrigsministeriet drefter de udfordringer, der kan vaere for de repraesentations-
ansatte i forhold til rejsedokumentation og adgangsforhold til den militeere del af
Kabuls lufthavn.

Udenrigsministeriet aftaler med ambassadgren i Kabul, at ambassaderen den 12.
august 2021 skal orientere gruppen af repraesentationsansatte om indholdet af
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aftalen, herunder de familiemaessige afgraensninger, sa de repraesentationsansatte
er indforstaet med vilkarene for at sege om evakuering under den nye aftale.
Forsvarsministeriet anmoder den 12. august 2021 Forsvarskommandoen om at
udarbejde en beredskabsplan som supplement til den eksisterende beredskabsplan
(VELOX). Den supplerende beredskabsplan (VENTUS) skal med kort varsel kunne
levere luftstatte af forventeligt cirka 250 personer med personlig bagage fra
lufthavnen i Kabul til Danmark. Planen skal inkludere luftstette med civilt chartrede
fly. Forsvarsministeriet drefter ligeledes flyoptioner med Udenrigsministeriet.
Desuden fremsender Udenrigsministeriet oplysninger til PET om de farste personer,
som ministeriet ensker screenet hurtigst muligt forud for tilbud om evakuering.
Samtidig anmoder Udenrigsministeriet om, at Forsvarsministeriet indarbejder ud-
sendt ambassadepersonale og privatansatte danske personbeskyttere i Forsvarets
hjemtagelsesplaner for det danske styrkebidrag.

FAKTABOKS 28

FORSVARETS BEREDSKABSPLANER FOR EVAKUERING
FRA AFGHANISTAN

I forbindelse med udbruddet af covid-19 pandemien udarbejder Forsvaret
i marts 2020 en beredskabsplan, der giver Forsvaret mulighed for at statte
ambassadens udsendte medarbejdere og privatansatte personbeskyttere i
forbindelse med en mulig evakuering med civilt chartrede fly som felge af
covid-19. Forsvaret udarbejder i december 2020 ligeledes en beredskabs-
plan, der indarbejder udsendt ambassadepersonale og privatansatte dan-
ske personbeskyttere i Forsvarets hjemtagelsesplaner med civilt chartrede
fly for det danske styrkebidrag til NATO's Resolute Support Mission.

Beredskabsplan VELOX fra juni 2021: Forsvaret udarbejder en beredskabs-
plan for statte til evakuering af ambassadens udsendte medarbejdere og
privatansatte personbeskyttere i forbindelse med en mulig evakuering af
ambassaden i perioden, efter den sidste danske soldat har forladt Afgha-
nistan. Beredskabsplanen er baseret pa civilt chartrede fly.

Beredskabsplan VENTUS fra den 12. august 2021: Forsvaret udarbejder et
supplement til beredskabsplan VELOX, der omfatter Forsvarets mulighed
for at yde statte til at evakuere repraesentationsansatte fra ambassaden og
tolke. Beredskabsplanen er fortsat baseret pa civilt chartrede fly.

Den operationsplan (ALAMO), som sidenhen bliver anvendt til evakueringen
under luftbroen fra Kabuls lufthavn, omfatter Forsvarets (militaere) fly.

Udenrigsministeriet beslutter at flytte ambassadens data bestdende af blandt andet
mails og dokumenter fra en lokal server i Kabul til en server i Udenrigsministeriet
i Kebenhavn. Det besluttes endvidere at sende to bygningsspecialister til Kabul
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med afrejse lerdag den 14. august 2021 med henblik pa at bista ambassaden i

at flytte til den grenne zone. Sidelgbende magdes Udenrigsministeriet med det
norske udenrigsministerium for at diskutere status, sikkerhed og fysiske rammer.
Udenrigsministeriet orienterer EU's Feelles Udenrigstjeneste om den forventede
flytning af ambassaden til den grgnne zone inden udgangen af august.

Ambassaden i Kabul indberetter til Udenrigsministeriet, at den amerikanske am-
bassade vurderer, at Kabul kan falde inden for de naeste 90 dage. Informationerne
videregives til Forsvarets Efterretningstjeneste og Center for Terroranalyse til
orientering, mens det ogsa aftales, at Forsvarets Efterretningstjeneste undersgger
oplysningerne naermere. Samtidig aftaler Udenrigsministeriet med Forsvarets
Efterretningstjeneste, at frekvensen for rapportering til Udenrigsministeriet gges til
ugentlig afrapportering, hvor der hidtil har vaeret rapporteret hver anden uge.

I Bruxelles informerer EU's Feelles Udenrigstjeneste om den nuveerende situation

i Afghanistan, hvor vurderingen blandt andet er, at Taliban vil erobre yderligere
omrader den kommende tid. Der er forsgg pa forhandling af en vabenhvile, men
Taliban afviser. EU-medlemsstaterne drafter desuden pa embedsmandsniveau
handteringen af nuveaerende og forhenvaerende repraesentationsansatte ved EU's
delegation og EU's missioner i Afghanistan. Den danske repraesentant orienterer
de gvrige EU-medlemslande om, at der fra dansk side endnu ikke er taget stilling til
en anmodning fra EU om at tage imod en andel af EU's repraesentationsansatte fra
EU-delegationen i Kabul.

PA et ambassadgrmede i NATO-landekredsen i Kabul vendes den drastisk forveerre-
de sikkerhedssituation og risikoen for, at rutefly snart kan ophgre med at flyve fra
Kabuls lufthavn, samt konkrete og tiltagende bekymringer om lufthavnen som mal
for angreb. I tillaeg orienteres kredsen om, at provinsen Kandahar er meget taet pa
at falde. Det samme er tilfeldet for lufthavnen og et faengsel med Taliban-fanger pa
den tidligere amerikanske base i Bagram nord for Kabul. Flere distrikter uden for
Kabul by er ligeledes under betydeligt pres. P4 mgdet praesenteres ogsa et scenarie
om, at Taliban kan veere ved Kabuls bymure inden for fa dage, med en opfordring
til NATO-landenes ambassad@rer om at overveje den diplomatiske tilstedeveerelse i
landet. Norge planlaegger pa dette tidspunkt at flytte ambassaden til den militeere
del af Kabuls lufthavn hurtigst muligt.

Fra Bruxelles indberetter den danske NATO-reprasentation til Udenrigsministeriet,
at vurderinger i NATO's hovedkvarter peger pa, at Kabul naeppe vil falde som konse-
kvens af et massivt militeert angreb, men snarere som felge af et regeringskollaps.
Der bliver ogsa udtrykt bekymring for de repraesentationsansatte, og NATO's civile
reprasentant i Kabul opfordrer allierede til at hjaeelpe med genboseettelse af 140
afghanske repraesentationsansatte. Det er pa dette tidspunkt fortsat planen, at den
afghanske praesident, Ghani, skal deltage i et NATO-radsmgde den 30. august 2021.

I Kgbenhavn er der lgbende kontakt mellem Udenrigsministeriet og
Forsvarsministeriet om situationen i Afghanistan, herunder ogsa en samtale
mellem udenrigsministeren og forsvarsministeren, hvor der er enighed om behovet
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for igangsaettelse af evakueringen. Samme dag beslutter Udenrigsministeriet at
oprette en Taskforce Afghanistan, som skal bidrage til koordination pa tvaers af
Udenrigsministeriets enheder og med en fleksibel struktur sikre tilstreekkelige
ressourcer til at lese opgaverne, efterhanden som de opstar.

FAKTABOKS 29

TASKFORCE AFGHANISTAN

Taskforce Afghanistan bliver nedsat den 12. august 2021. Da taskforcen
oprettes, har den til formal (1) at planlaegge evakuering af en raekke re-
praesentationsansatte, (2) at forberede den fysiske flytning af ambassaden
samt (3) at komme med en raekke anbefalinger til det fortsatte engagement
i Afghanistan. Som felge af den hastige udvikling i Afghanistan star det
imidlertid klart allerede samme aften, at taskforcen kun skal fokusere pa det
forste af de tre tilteenkte formal. Over de falgende to uger bestar taskfor-
cens vaesentligste opgaver i at planlaeegge og gennemfare evakueringen fra
Afghanistan til Danmark i samarbejde med de bergrte danske myndigheder.

Fra den 13. august til den 26. august 2021 afholdes 19 meder i Taskforce
Afghanistan. M@derne indledes typisk med status fra ambassaderne i Kabul
og Islamabad (og senere Udenrigsministeriets udsendte medarbejdere i Ka-
buls lufthavn og Islamabads lufthavn) efterfulgt af opmaerksomhedspunk-
ter fra relevante enheder i Udenrigsministeriet i Kebenhavn om forskellige
aspekter af evakueringens delelementer. Taskforce-mgderne har karakter
af koordination og vidensdeling, mens egentlig sagsbehandling finder sted
mellem de mest bergrte enheder/teams i marginen af maderne.

Udenrigsministeriet afholder endnu et koordinationsmede med det norske uden-
rigsministerium. Det aftales, at begge lande deltager i besigtigelsen af en specifik
lokalitet for ambassadeflytning i den granne zone farstkommende mandag. Fra
dansk side oplyses, at datoen for den danske ambassadeflytning til den grenne
zone er senest 31. august 2021. For sa vidt angar evakuering fra Kabul oplyses fra
dansk side, at der pa dette tidspunkt undersages flere flyoptioner, herunder civilt
chartrede fly via Forsvaret og fly tilvejebragt via det nordiske forsvarssamarbejde.
Der opnas enighed om at holde taet kontakt og om vigtigheden af sa vidt muligt at
handle synkront. Dette understreges ligeledes i et telefonm@de mellem udenrigs-
ministeren og den davaerende norske udenrigsminister, hvor der er enighed om at
samarbejde og |gse praktiske udfordringer i Kabul.

Udlaendingestyrelsen udarbejder et notat til Udlaendinge- og Integrationsministeriet
om indrejsegrundlag, opholdsgrundlag og indkvartering samt fors@rgelse af

de repraesentationsansatte og deres neermeste familie ved indrejse i Danmark.
Udlaendingestyrelsen har endvidere et kort Skype-opkald med ambassaden i Kabul
om sagsgangen i de verserende sager under tolkeaftalen. Udenrigsministeriet
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instruerer ambassaden i Kabul om at udarbejde en oversigt for hver af ambas-
sadens repraesentationsansatte med medlemmerne af husstanden, som de er
gkonomisk ansvarlige for. Dette udger en opdatering af den oversigt, som ambas-
saden og Udenrigsministeriet lgbende udarbejder med henblik pa at kunne daekke
sygeudagifter for repraesentationsansatte og deres familiemedlemmer.

Pa baggrund af et enske fra PET anmoder Justitsministeriet Udenrigsministeriet om
et mgde om screeningsopgaven i forleengelse af den politiske aftale af 11. august
2021. Udenrigsministeriet inviterer til et mgde herom, der afholdes den 13. august
2021. Mgdet far pa grund af situationens hastige udvikling et bredere fokus end
blot screeningsopgaven.

Udenrigsministeriet mgdes med repraesentanter for Retsgenetisk Afdeling pa
Retsmedicinsk Institut i Kebenhavn om mulighed for, at Udenrigsministeriet

kan DNA-teste repraesentationsansatte og deres familiemedlemmer, forud for

en evakuering pa baggrund af den politiske aftale, der er indgaet dagen for.
Udenrigsministeriet bestiller 250 DNA-testsaet med henblik pa at kunne sende disse
til ambassaden i Kabul.

Om aftenen indkalder USA med meget kort varsel til en ekstraordinaer sikkerheds-
briefing om Afghanistan i NATO-hovedkvarteret i Bruxelles. Pa mgdet annoncerer
USA og Storbritannien deres beslutning om en kraftig reduktion af den diplomatiske
tilstedevaerelse, herunder at reduktionen vil blive igangsat straks og vil blive meldt
offentligt ud samme aften. I forhold til repraesentationsansatte bliver det oplyst, at
bade USA og Storbritannien fremskynder evakueringsprocessen, ligesom de ngje

vil overveje den opfordring, der er kommet fra NATO's civile repraesentant i Kabul til
medlemslandene om at tilbyde genbosaettelse af de 140 afghanske repraesentati-
onsansatte med familier ved NATO's mission i Kabul.

Udenrigsministeriets direktion beslutter om aftenen at igangsaette evakuering

af ambassadens medarbejdere, herunder udsendte savel som afghanske reprae-
sentationsansatte, og midlertidigt lukke ambassaden i Kabul. Udenrigsministeren
orienteres om beslutningen. Udenrigsministeriet foretager samtidig en raekke
sikkerhedsmaessige foranstaltninger i forhold til it-systemet pa ambassaden.
Udenrigsministeriet anmoder Forsvarsministeriet om i overensstemmelse med §
7 i forsvarsloven at ivaerksaette fuld evakuering af udsendte medarbejdere, danske
personbeskyttere og repraesentationsansatte fra ambassaden i Kabul med de
ngdvendige kapaciteter, herunder opfordres til at overveje anvendelse af militaere
kapaciteter. Forsvarsministeriet anmoder pa den baggrund Forsvarskommandoen
om at iveerksaette den supplerende beredskabsplan (VENTUS). Det forventes, at
luftstetten med chartrede civile fly skal gennemfares fra Kabul den 17. eller 18.
august 2021 og afsluttes senest den 31. august 2021.

Udenrigsministeriet overvejer at aktivere den faste hovedplan for
Udenrigsministeriets krisestab, som har til formal at etablere en fast krisehand-
teringsstruktur med en krisestabschef pa direktarniveau, men etablerer i stedet
med virkning fra den 13. august 2021 Taskforce Afghanistan, der er sammensat af
relevante fagenheder pa tvaers af Udenrigsministeriet under ledelse af en kontor-
chef; se faktaboks 29 om Taskforce Afghanistan.
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P& ambassaden i Kabul arbejder medarbejderstaben nu med tre hastende opgaver.
For det farste er der fokus pa evakueringsforberedelserne pa baggrund af den
politiske aftale af 11. august 2021, for det andet skal der forberedes en neert fore-
stadende flytning af ambassaden til den grgnne zone, og endelig skal ambassaden
indberette om den hastige udvikling i sikkerhedssituationen, som er genstand for
meget stor interesse i Kebenhavn.

PA et ekstraordinaert mede i NATO's Nordatlantiske Rad i Bruxelles er vurderingen,
at Taliban nu kontrollerer 75 procent af Afghanistan. Det er dog samtidig vurderin-
gen, at Taliban ikke forventes at ville angribe diplomater og civilt personale, herun-
der repraesentationsansatte, i forbindelse med en evakuering fra Afghanistan.

Udenrigsministeriets direktion drgfter klokken 8.30 igen situationen og den kom-
mende evakuering. Den egentlige igangsaettelse af evakueringsindsatsen drgftes.
Det besluttes, at der udsendes en instruktion til en reekke ambassader om at
indberette om vaertslandenes evakueringsplaner, og hvordan landene lgser
konkrete udfordringer hermed.

Udenrigsministeriet oversender en skriftlig orientering til Statsministeriet om situa-
tionen, de trufne beslutninger, det kommende evakueringsarbejde og de konkrete
udfordringer, man star overfor.

Udenrigsministeren informerer individuelt udenrigsordferere fra Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance, Kristendemokraterne og Socialdemokratiet om udviklingen i
Afghanistan og den hastigt forveerrede sikkerhedssituation, der betyder, at bade
USA og Storbritannien har besluttet at evakuere sterstedelen af deres ambassader
i Kabul. Udenrigsministeren informer desuden om igangsaettelse af de danske
evakueringsplaner, der vedrgrer de grupper, der er omfattet af den politiske aftale
af 11. august 2021. I den forbindelse gentager udenrigsministeren, at der er meget
begraensede praktiske muligheder for at udfere sikkerhedstjek af de repraesentati-
onsansatte og deres familier pa jorden i Kabul, hvilket der ogsa var forstaelse for i
aftalekredsen i forbindelse med indgaelse af aftalen den 11. august 2021.

Der lzegges en nyhed pa Forsvarsministeriets og Udenrigsministeriets hjemmesider,
der oplyser, at der stadig kan s@ges om stette efter tolkeaftalen og opfordrer

tolke og tidligere repraesentationsansatte, som ikke har haft ansattelse inden for
de seneste to ar, der er konkret truet eller i fare pa grund af deres bistand til den
danske indsats i Afghanistan, om at rette henvendelse til de danske myndigheder
hurtigst muligt.

Pa et made med Udenrigsministeriet anbefaler PET remning af ambassaden i Kabul
og ojeblikkelig flytning af det udsendte personale til et sikkert sted samt aktivering
af den Internationale Operative Stab. Derudover anbefaler PET et koordineret sam-
arbejde mellem Udenrigsministeriet og PET om igangsaettelse af sikkerhedstiltag
vedrgrende ambassaden. Endelig orienterer PET Udenrigsministeriet om, at PET har
iveerksat operationsberedskab i forhold til evakueringen, hvilket betyder, at PET har



87 Evakuering fra Afghanistan

KAPITEL 4 FASE 3

13.AUG

nedsat en specifik, degnbemandet operationsstab til planlaegning og handtering af
PET's indsats i forhold til en kommende evakuering.

FAKTABOKS 30

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTES
VURDERINGER FRA DEN 13. AUGUST 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Forsvarets Efterretningstjeneste har tidligere vurderet, at det er mindre
sandsynligt, at Kabul vil falde inden udgangen af 2021. I lyset af Talibans
nylige erobring af Herat, Lashkar Gar og Kandahar samt sikkerhedsstyr-
kernes faldende moral er sandsynligheden for, at Kabul kan falde, vokset.
Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer derfor, at det er muligt, at
Kabul kan falde inden udgangen af 2021.

+ Forsvarets Efterretningstjeneste konstaterer, at det er sveert at vurdere
udviklingen i sikkerhedsstyrkernes moral. Det er dog muligt, at flere
provinshovedstaders fald sveekker sikkerhedsstyrkernes moral i en
sadan grad, at de kan kollapse i resten af landet, herunder i Kabul.

+ Situationen i Afghanistan forvaerres hastigt. Det er vanskeligt at forud-
sige konfliktens udvikling, herunder tidspunktet for Talibans eventuelle
magtovertagelse.

Forsvarets Efterretningstjeneste briefer Udenrigsministeriet om udviklingen i
sikkerhedssituationen. Herefter aftales det, at der med start fra den 16. august
afholdes daglige briefinger, hvor der som udgangspunkt er deltagelse fra
Udenrigsministeriet og relevante enheder fra Forsvaret og Forsvarsministeriet.
Center for Terroranalyse deltager tillige i mgderne fra den 23. august 2021. De
daglige briefinger fortseetter frem til den 26. august 2021, dagen efter at det sidste
dansk evakueringsfly har forladt Kabul. Herefter overgar man til regelmaessig
skriftlig rapportering fra Forsvarets Efterretningstjeneste.

Om formiddagen afholder Udenrigsministeriet et mgde med Forsvarsministeriet,
Justitsministeriet, PET, Udlandinge- og Integrationsministeriet samt
Udlaendingestyrelsen om sikkerhedssituationen og beredskabet for evakuering. I
forhold til sikkerhedsscreening af de evakuerede oplyser Udenrigsministeriet pa
me@det, at udenrigsministeren har meddelt udenrigsordf@rerne, at det bliver det
"muliges kunst”. PET erklaerer sig enig heri og tilfgjer, at der kun vil blive mulighed
for en hurtig screening, og at den endelige identitetskontrol farst vil blive foretaget
af politiet under indrejsekontrollen ved ankomst til Kebenhavns Lufthavn. PET
gentager sin anbefaling om, at Udenrigsministeriet aktiverer den Internationale
Operative Stab. Udlandingestyrelsen fremhaever udfordringer ved brug af rutefly,
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idet flere af de repraesentationsansatte mangler visum og ogsa eventuelt rejse-
hjemmel, og at procedurerne i forhold til ansegning og udstedelse af visum til
Danmark vil vaere tidskraevende under de nuvarende forhold. En evakuering med
eksempelvis chartrede civile fly vil efter forudgdende hering af Udleendinge- og
Integrationsministeriet kunne ske uden forudgaende udstedelse af visum, hvorfor
den mest oplagte mulighed for evakuering vurderes at vaere med chartrede civile
fly. Forsvarsministeriet oplyser, at de kan sende medarbejdere til Kabul, som
kender den militaere del af lufthavnen.

Pa medet dreftes ligeledes dilemmaet ved, at den hurtigst mulige evakuerings-
lasning for udsendte medarbejdere og danske personbeskyttere ikke vil omfatte
evakuering af de repraesentationsansatte. Udenrigsministeriet pointerer behovet
for en samlet operationel l@sning, der tilgodeser evakuering af bade repraesentati-
onsansatte og andre persongrupper. Det konstateres, at afgreensning af familiebe-
grebet bliver en udfordring, samt at der er et hastende behov for at udarbejde en
konsolideret liste i tillaeg til de lister med estimater over antallet af repraesentati-
onsansattes familiemedlemmer, der Igbende er delt mellem Udenrigsministeriet og
ambassaden i Kabul. Pa medet bekrafter Udenrigsministeriet, at det hurtigst muligt
vil indkalde til et mgde i den Internationale Operative Stab i myndighedsformat.

I Igbet af eftermiddagen og aftenen gennemgas lister over repraesentati-
onsansatte og deres naermeste familiemedlemmer i et samarbejde mellem
Udenrigsministeriet, Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udlandingestyrelsen
samt Forsvarsministeriet. Der er ogsa et mgde mellem Udenrigsministeriet og
Udlaendinge- og Integrationsministeriet samt Udlaendingestyrelsen for at drefte
implementering af den politiske aftale af 11. august 2021, herunder fortolkningen
af neermeste familie i en afghansk kontekst. Der opnds den falgende morgen
enighed blandt mgdedeltagerne om fortolkningen af familiebegrebet.

FAKTABOKS 31

FORTOLKNING AF FAMILIEBEGREBET

I den politiske aftale af 11. august 2021 er det fastslaet, at den naermeste fa-
milie som udgangspunkt kun udger den repraesentationsansattes aegtefaelle/
samlever og ugifte bern under 18. I helt saerlige tilfeelde kan @vrige personer
i husholdningen, som den repraesentationsansatte har forsgrgeransvar for,
ogsa komme i betragtning. Kun én medfelgende agtefalle vil kunne indga i
narmeste familie, ligesom ingen agtefaeller under 18 ar vil blive accepteret.

I forhold til afgreensning af helt sarlige tilfeelde viser der sig - efter indga-
else af aftalen - umiddelbart to typer af situationer, der falder inden for
afgraensningen:

1. Familier, hvor ét barn ma efterlades alene uden anden familie fra
husholdningen, og hvor barnet er lige over den fastsatte 18-arsgraense.
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( FAKTABOKS 31)

2. Familier, hvor voksne kvinder potentielt ma efterlades uden forserger
og uden mandligt familieoverhoved.

I nogle familiegrupper indgar voksne kvinder, der potentielt efterlades uden
forserger og mandligt familieoverhoved. Her besluttes det af Udenrigsmini-
steriets direktion, at der gennemfares interview med den repraesentations-
ansatte for at afdaekke, hvorvidt der i Kabul-omradet findes anden familie
med et mandligt familieoverhoved, der kan overtage forsgrgerrollen.
Afhangigt af denne afdaekning traeffer Udenrigsministeriet beslutning om
hvorvidt hele familien skal tilbydes evakuering.

Den samme fremgangsmade benyttes ved familiegrupper, hvor der indgar
ét barn lige over den fastsatte aldersgraense, der potentielt efterlades alene.
Ogsa her foretages interview med den repraesentationsansatte med henblik
pa at afdaekke, hvorvidt det voksne barn indgar i et andet naert familiemaes-
sigt netveerk i Kabul.

I Udenrigsministeriets nye Taskforce Afghanistan oprettes et sarligt team, der far
til opgave at arrangere civile flyvninger og handtere ansggninger om nedvendige
overflyvnings- og landingstilladelser for civile saerfly og militaere flyvninger. I
forbindelse med evakueringen besluttes det, at der i trad med fast praksis skal
seges om refusion via EU’s krisestyringsmekanisme for udgifter til seerfly. Dette er
muligt, nar EU-borgere eller evakuerede med tilknytning til andre EU-lande bliver
evakueret pa danske sarfly. I den efterfelgende evakueringsproces fremsender
Udenrigsministeriet fra den 20. august 2021 og lgbende derefter relevante oplys-
ninger til Beredskabsstyrelsen med anmodning om, at Beredskabsstyrelsen sender
ansggninger til EU's krisestyringsmekanisme. Ansggningerne vedrarer refusion for
de af Udenrigsministeriet chartrede fly pa ruten mellem Kabenhavn og Islamabad.
Beredskabsstyrelsen er dansk kontaktpunkt for EU's civilbeskyttelsesmekanisme.

I forleengelse af ambassadgrens orientering af de repraesentationsansatte i Kabul
den 12. august 2021 sender Taskforce 13 en mail til de repraesentationsansatte, der
er omfattet af den politiske saeraftale, om, at deres ans@gninger om stotte efter
tolkeaftalen henlaegges og i stedet behandles efter den politiske aftale, der er blevet
indgaet den 11. august 2021.

Klokken 16 afholdes det fgrste made i den Internationale Operative Stab i myndig-
hedsformat under ledelse af Udenrigsministeriet for at koordinere myndighedsindsat-
sen. Frem til den 27. august 2021, hvor det sidste evakueringsfly lander i Kebenhavns
Lufthavn, afholdes der i alt 11 mader i den Internationale Operative Stab. Ved ferste
mgde oprettes en reekke arbejdsspor, der skal sikre labende kontakt og koordinering
mellem relevante myndigheder inden for fire afgreensede opgaver og arbejdsgrupper:
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1. Udredning af personkredsen for de repraesentationsansattes husstand samt
hvilke personkategorier der vil veere omfattet af evakueringen til Danmark.

2. Transport fra Kabul til Danmark, herunder praescreening af evakuerede samt
hvilke danske myndighedspersoner der skal deltage i flyvningerne.

3. Sikkerheden i Kabul, herunder for de udsendte medarbejdere.
4. Modtagelse ved ankomst til Danmark.

P4 et made oplyser Udenrigsministeriet til PET og Justitsministeriet, at
Udenrigsministeriet har modtaget den farste liste over repraesentationsansatte. PET
redeger for planen om at sende en enhed for personbeskyttelse i hgjrisikoomrader
til Kabul hurtigst muligt. Det bliver endvidere aftalt mellem Udenrigsministeriet

og Rigspolitiet, at der skal veere politibetjente ombord pa evakueringsflyene til
Danmark for at sikre ro og orden.

Forsvarsministeriet orienterer om, at evakueringen fra Kabul felger Forsvarets
beredskabsplan, der baserer sig pa civilt chartrede szerfly.

Udenrigsministeriet orienterer Finansministeriet om den hastige igangsaettelse af eva-
kueringen. Det oplyses endvidere, at Udenrigsministeriet fortsat er ved at danne sig et
overblik over omkostningerne ved evakuering af udsendte og repraesentationsansatte.

Udenrigsministeriets Borgerservice udsender en besked til alle i Afghanistan, som
har registreret sig pa danskerlisten, med opfordring til at forlade Afghanistan
omgaende. Der informeres om, at den danske ambassade midlertidigt er lukket,
og at mulighederne for at modtage bistand i Kabul i de fglgende dage vil veere
begraenset. Alle danskere i Afghanistan opfordres til omgaende at kontakte
Udenrigsministeriets Borgerservice for radgivning om evakuerings- og flymulighe-
der. Udenrigsministeriet skriver desuden, at de ogsa gerne vil here fra danskere,
som matte gnske at blive i Afghanistan. Udenrigsministeriet udsender samme
besked pa sociale medier og til alle danske SIM-kort i Afghanistan via de danske te-
leselskaber. Pa et kort pressemade orienterer udenrigsministeren om den aktuelle
situation i Afghanistan. Udenrigsministeren annoncerer desuden beslutningen om
at evakuere de ansatte og midlertidigt lukke ambassaden.

Det er pa dette tidspunkt knap fire maneder siden, at Udenrigsministeriet forste
gang opfordrede alle danske borgere til at forlade landet. Udenrigsministeriet har
desuden i sin rejsevejledning fraradet alle rejser til landet i mere end 15 ar. Der er
denne dag 11 personer registreret pa danskerlisten. I den kommende uge sker der
en markant stigning i antallet af personer, der er tilmeldt danskerlisten, jeevnfar
figur 3 om antallet af personer registreret pa danskerlisten for Afghanistan

i august 2021.
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Evakuering fra Afghanistan

Udenrigsministeriet aflyser den ene af de to bygningsspecialisters rejse til Kabul,
da det i lyset af den forestaende evakuering og midlertidige lukning af ambassaden
ikke pa dette tidspunkt er relevant at flytte den danske ambassade til den granne
zone. Den anden bygningsspecialists afrejse den 14. august 2021 fastholdes med
henblik pa at bistd ambassaden med nedlukningen.

Det oplyses pa en pressebriefing i det amerikanske udenrigsministerium i
Washington, at den amerikanske ambassade i Kabul forbliver aben pa den nuveeren-
de lokalitet. Herudover vil amerikanske styrker hjelpe ansatte ved den amerikanske
ambassade ud af Afghanistan, men det pointeres, at der ikke bliver tale om en fuld
evakuering af alle amerikanske diplomater i Afghanistan. Det amerikanske udenrigs-
ministerium oplyser tilsvarende, at Kabuls lufthavn forventes at forblive dben, ogsa
for civile fly, sdledes at det fortsat vil vaere muligt at komme ud af landet. I lgbet af
dagen orienterer ambassaden i Washington de amerikanske myndigheder om status
pa nedlukningen af den danske ambassade i Kabul og de danske evakueringsplaner.

Ambassaden i Kabul indberetter om aendringer i bemandingen af den amerikanske
ambassade i landet. Ambassadgren har faet oplyst, at bemandingen vil blive
reduceret fra 2200 til omkring 225 medarbejdere. De tilbagevaerende udsendte
amerikanske medarbejdere skal blive i Afghanistan for at handtere evakueringen af
reprasentationsansatte og andre berettigede til indrejse i USA, som endnu ikke har
faet igangsat behandling af deres sag. I forbindelse med reduktionen vil den ameri-
kanske ambassade flytte fra sin placering i den grenne zone ud til Kabuls lufthavn.
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3.000 amerikanske soldater, der skal sikre lufthavnen, forventes at ankomme inden
for kort tid.

Den amerikanske ambassade oplyser over for sikkerhedsradgiverne pa den danske
ambassade, at USA vil leve op til det i maj indgaede dansk-amerikanske aftale-
memorandum, som indebeerer amerikansk bistand til evakuering af udsendte og
danske personbeskyttere i en periode frem til den 31. august 2021.

Forsvarsministeriet anmoder om eftermiddagen Forsvarskommandoen om at
forberede en plan, Operation ALAMO, for indsaettelse af Forsvarets egne kapaciteter
som supplement til - eller i stedet for - de nuvaerende beredskabsplaner, som
baserer sig pa chartrede civile fly til og fra Kabul. Forsvarsministeren godkender,

at Forsvaret kan udsende logistikpersonel til Kabul med et nordisk civilt fly med
forventet afgang fra Norge den 16. august 2021, samt at Forsvaret kan iveerkseette
operativ planlaagning af en indsats med militaere kapaciteter. Forsvarsministeriet
anmoder herefter Forsvarskommandoen om at udsende logistikpersonel til Kabul.

Udenrigsministeriet kontakter sent om aftenen Finlands udenrigsministerium for at
undersege muligheden for at fa personer, der skal evakueres til Danmark, ombord
pa et finsk fly, som forventes at afga fra Kabul den 16. august 2021.

I AFGHANISTAN har Taliban nu erobret 14 provinshovedstaeder inden for de
seneste otte dage. Store folkemangder er flygtet til Kabul, som fortsat er under den
afghanske regerings kontrol.

Med den hastige udvikling i Afghanistan undersgger Udenrigsministeriet og
Forsvarsministeriet mulighederne for at fremskynde processerne for bestilling af
civile saerfly.

Udenrigsministeriet har i lgbet af dagen flere kontakter med det finske udenrigs-
ministerium om udsigten til ledig kapacitet pa deres fly ud af Kabul den 16. august
2021. Udenrigsministeriet sonderer ligeledes mulighederne for bilateralt samarbej-
de om evakueringsfly med andre nordiske lande.

I Udenrigsministeriet er vurderingen, at det vil lykkes at fa de udsendte og danske
personbeskyttere ud, men der er stigende usikkerhed om, hvorvidt det ogsa vil
vaere muligt at fa repraesentationsansatte ud. Derfor teenkes der nu ogsa i alterna-
tive optioner. Vel vidende, at USA selv star midt i en meget vanskelig evakuerings-
mission, anmoder Udenrigsministeriet for eksempel ambassaden i Washington om
at afsege de amerikanske myndigheders muligheder for at bista med evakuering
af omkring 300 personer. Der er fra dansk side interesse i ledig seedekapacitet pa
amerikanske fly ud af Kabul, civile sdvel som militeere, men ogsa muligheder for
chartring af amerikanske fly, der allerede har overflyvningstilladelser. Alternativt
sgges amerikansk hjaelp til at sikre overflyvningstilladelser for eventuelle danske
chartrede fly. Fra amerikansk side anbefales det, at Danmark i stedet kontakter
amerikanske embedsmaend i Kabul.
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Udenrigsministeriets Borgerservice udsender endnu en besked til alle, som har
registreret sig pa danskerlisten, om at man ber forlade Afghanistan omgaende.
Udenrigsministeriet udsender samme besked pa sociale medier og til alle danske
SIM-kort i Afghanistan via de danske teleselskaber. Af de i alt 18 registrerede pa
danskerlisten, viser det sig efter neermere gennemgang, at der i alt er 11 personer
med dansk statsborgerskab eller dansk opholdstilladelse.

Ambassaden i Kabul indberetter til Udenrigsministeriet, at den amerikanske
ambassade oplyser, at den nu kun forventer at kunne opholde sig i den grenne
zone frem til den 17. august 2021. Amerikanerne informerer ligeledes om, at
safremt Danmark vil gere brug af det indgaede aftalememorandum om amerikansk
beskyttelse af udsendte danske ambassadeansatte og danske personbeskyttere,
skal den aktiveres inden den 15. august 2021 klokken 15.30 (klokken 18.00 lokal tid).
USA vil efterfelgende kunne bistd udsendte danske ambassadeansatte og danske
personbeskyttere frem til den 16. august 2021 klokken 09.30 (klokken 12 lokal tid).

I lgbet af dagen er Udenrigsministeriet i lasbende kontakt med PET og Center for
Terroranalyse. Udenrigsministeriet anmoder telefonisk Center for Terroranalyse om
en opdateret trusselsvurdering vedrgrende forhold af relevans for evakueringen af
den danske ambassade i Kabul. P4 et mgde med PET orienterer Udenrigsministeriet
om, at sikkerhedssituationen kraftigt forvaerres i Kabul, og om den amerikanske
udmelding om kun at kunne opholde sig i den grgnne zone frem til den 17. august
2021. Endvidere dreftes spergsmal om sikkerhed for de repraesentationsansatte,
som vil skulle beveege sig mod lufthavnen, herunder om de kunne vaere et angrebs-
mal for Taliban. Udenrigsministeriet anmoder PET om en sikkerhedsanbefaling/
trusselsvurdering. PET gentager ved flere lejligheder i Iobet af dagen anbefalingen
fra dagen for om, at ambassaden begr evakueres hurtigst muligt.

Center for Terroranalyse oplyser samme dag som felge af den yderst dynamiske
udvikling i trusselsbilledet, at alle relevante forhold vedrgrende sikkerhed og trusler
relateret til evakueringen af den danske ambassade i Kabul, der under normale
omstaendigheder ville danne grundlag for en trusselsvurdering fra Center for
Terroranalyse, i dette tilfeelde vil blive handteret direkte i regi af den Internationale
Operative Stab. Pa denne baggrund udarbejdes helt undtagelsesvis ikke en saerskilt
trusselsvurdering.

Udenrigsministeriet bistar ambassaden med nedlukningen, hvor sarligt nedlukning
og hjemtagning af it- og kommunikationsudstyr kraever assistance fra Kebenhavn.
Itrad med de etablerede nedlukningsplaner igangsaettes ogsa nedlukning af
it-strukturen samt afbraending af materiale. Ambassadens danske personbeskyt-
tere bistar ambassadens personale i destruktion af it-udstyr. Kort efter lukker
Udenrigsministeriet ambassadens klassificerede netvaerk, og udsendte medarbej-
dere i Kabul instrueres i at tage de n@dvendige sikkerhedsmaessige foranstaltninger
i relation til handtering af sensitivt materiale.

Pa mgdet i den Internationale Operative Stab aftaler Udenrigsministeriets direktion
med Forsvarsministeriet, at Forsvarets kapaciteter (eksempelvis fly og personel)

skal aktiveres. Et arbejdsmade i den Internationale Operative Stab om screening af
personer, som skal tilfgjes evakueringslisten, bliver aflyst af Udenrigsministeriet og
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fremtidige meder bliver udskudt pa ubestemt tid pa grund af den aktuelle udvikling
i situationen i Kabul. Det aftales at kontakte NATO pa ambassadarniveau for at
fremme en faelles NATO-handtering.

FAKTABOKS 32

SAMMENDRAG AF FORSVARETS EFTERRETNINGS-
TIJENESTES VURDERINGER DEN 14. AUGUST 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste orienterer pa medet i den Internationale
Operative Stab om den hastigt forvaerrede situation i Afghanistan. Det frem-
haeves, at det er muligt, at flere provinshovedstaeders fald kan sveekke de
afghanske sikkerhedsstyrkers moral i en sddan grad, at de nu kan kollapse
med meget kort varsel i resten af landet, herunder i Kabul.

Udenrigsministeriet kontakter Danmarks Rejsebureau Forening med anmodning
om at bista med den direkte kontakt til flyselskaber om chartring af civile saerfly til
brug for evakueringsoperationen. Danmarks Rejsebureau Forening vender senere
lerdag tilbage med en raekke muligheder, og der iveerksaettes i Udenrigsministeriet
et arbejde med at indhente overflyvningstilladelser pa forskellige ruter, idet den
endelige destination endnu ikke er fastlagt.

Forsvarskommandoen afgiver om eftermiddagen en befaling til Heerkommandoen
om "Udsendelse af stottepersonel til lufthavnen i Kabul”. Stgttepersonel bliver
efterfelgende omdirigeret til Islamabads lufthavn. Planen beskriver udsendelse af et
mindre hold af stgttepersonel, der kan handtere praktiske forhold i forbindelse med
den forestaende evakuering. Sent lardag aften vurderer Forsvarskommandoen, at
det kan vare nyttigt at have en fremskudt militeer tilstedeveerelse taettere pa Kabul
end Danmark, safremt der bliver behov for at ivaerksaette evakuering med kort
varsel. Forsvarskommandoen afgiver en mundtlig befaling for udsendelse af to

af Forsvarets fly (Herculesfly, som er et transportfly, og et Challengerfly, som er et
passagerfly) samt en patrulje fra Jaegerkorpset.

Beredskabsstyrelsen modtager en anmodning fra Forsvarsministeriet om sund-
hedspersonel til at understgtte evakueringen fra Afghanistan. Der er lgbende dialog
mellem Beredskabsstyrelsen, Forsvarsministeriet og Sundhedsstyrelsen angaende
muligheden for udsendelse af sundhedspersonel fra Beredskabsstyrelsens interna-
tionale personelpulje.

Udenrigsministeren indkalder til et virtuelt mgde om aftenen med udenrigs- og
forsvarsordfgrerne i kredsen af partier bag den politiske aftale af 11. august

2021: Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne og
Socialdemokratiet. Pa madet deltager ogsa forsvarsministeren samt Udlaendinge-
og Integrationsministeriet pa embedsmandsniveau. Udenrigsministeren indkalder
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ligeledes til et made i Det Udenrigspolitiske Naevn samme aften. Pa begge mader
giver udenrigsministeren og forsvarsministeren en status pa situationen og arbej-
det med evakueringen, herunder tre spor i evakueringsindsatsen: 1) chartrede civile
fly, 2) beredskabsplan for en militeer lgsning og 3) pladser pa allierede landes fly.

Pa medet med udenrigs- og forsvarsordfgrerne etableres en forstaelse blandt
partierne bag aftalen af 11. august 2021 om, at evakuering ogsa tilbydes reprae-
sentationsansatte, der har haft ansattelse forud for de foregdende to ar, plus alle
tolke, der har samarbejdet med danske soldater i Afghanistan, hvilket saledes ogsa
gelder tolke omfattet af tolkeaftalen. Der opnas endvidere forstaelse om at tilbyde
evakuering til en gruppe seerligt sarbare afghanere med tilknytning til NGO'er og
partnerorganisationer, som har indgaet i naert samarbejde med Danmark, samt en
forventning om at yde et dansk bidrag til evakuering af repraesentationsansatte ved
EU, FN og NATO inklusive naermeste familiemedlemmer; se faktaboks 33 om den
politiske forstaelse af 14. august 2021.

Efter magdet i Udenrigspolitisk Naevn giver udenrigsministeren og forsvarsministe-
ren udtalelser til en raekke medier med budskabet om, at opgaven med evakuering
nu er pabegyndt. Begge ministre afviser af sikkerhedshensyn at dele detaljer om
evakueringsoperationen. Forsvarsministeren bekraefter, at der vil blive behov for at
lave en grundig evaluering af den danske indsats i Afghanistan, men at fokus i de
felgende dage og uger vil vaere pa at handtere evakueringsopgaven.

FAKTABOKS 33

DEN POLITISKE FORSTAELSE AF 14. AUGUST 2021

Den 14. august 2021 opnas en politisk forstaelse mellem regeringen og
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konser-
vative Folkeparti, Liberal Alliance, Kristendemokraterne samt Alternativet
om, at evakuering ligeledes tilbydes repraesentationsansatte, der har haft
ansattelse forud for de foregaende to ar, tolke, som har samarbejdet med
danske soldater i Afghanistan samt visse szerlig sarbare afghanske men-
neskerettighedsforkaeempere. I forbindelse med udarbejdelse af udvaelgel-
seskriterier og forvaltningen heraf i Udenrigsministeriet bliver sidstnaevnte
gruppe fortolket som at omfatte visse saerligt udsatte ansatte hos NGO'er
og andre danske samarbejdspartnere i Afghanistan'. Dertil kommer, at
Danmark patager sig at evakuere en gruppe af repraesentationsansatte
tilknyttet EU, FN og NATO. Grundet situationens hurtige udvikling bliver
forstaelsen mundtlig og uden et skriftligt aftalepapir. Det medfarer senere
uklarhed om, praecist hvad der blev aftalt pa medet.

Ifelge forstaelsen skal falgende grupper tilbydes evakuering til Danmark
under samme vilkdr som repraesentationsansatte, der i gjeblikket eller
inden for de seneste to ar har arbejdet pa ambassaden i Kabul:
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( FAKTABOKS 33)

1. Repraesentationsansatte, som har haft ansaettelse forud for de fore-
gaende to ar, og tolke, som har samarbejdet med danske soldater i
Afghanistan samt deres neermeste familie.

2. Seerligt truede repraesentationsansatte fra EU, FN og NATO, der har
vaeret en del af det internationale samfunds indsats i Afghanistan samt
deres naermeste familie, i alt cirka 150 personer. De enkelte individer/
familier identificeres af de respektive organisationer.

3. Visse saerligt udsatte ansatte hos NGO'er og andre danske samarbejds-
partnere i Afghanistan, inklusive deres naermeste familiemedlemmer,
omkring 50 personer. Efter ordfgrermgdet den 20. august 2021 udvides
dette tal til 60-70 personer, idet Udenrigsministeriet modtager et
stigende antal henvendelser fra personer, der umiddelbart lever op til
kriterierne.

For repraesentationsansatte og tolke fastseettes der ikke noget loft fra
politisk side.

' Herefter benaevnes denne gruppe personer tilknyttet NGO'’er og partnerorganisationer.

I perioden 12.-14. august 2021 behandler Taskforce 13 fortsat sager for ansggere,
der ikke er omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021. For disse sager
meddeler Taskforce 13 fire afslag (én tolk og tre tidligere repraesentationsansatte).
Taskforce 13 meddeler alle fire ansggere afslaget i umiddelbar forleengelse af
interviewet. Taskforce 13 indstiller herudover visum til én tolk.

Taskforce 13 gennemfarer i Igbet af den 14. august 2021 de sidste virtuelle interviews
med ansegere, der ikke er omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021. Efter
indgaelse af den politiske forstaelse den 14. august 2021 aflyser Taskforce 13 alle
planlagte interviews og meddeler ansggerne, at deres ansggninger om stotte efter
tolkeaftalen henlaegges og i stedet behandles i rammen af evakueringsindsatsen.

Den politiske aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14. august 2021
omfatter alle repraesentationsansatte og tolke, som hidtil har vaeret henvist til at
sgge gennem tolkeaftalen. Dermed saettes arbejdet i Taskforce 13 midlertidigt i bero.
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FAKTABOKS 34

STATUS FOR SAGSBEHANDLINGEN
I TASKFORCE 13 DEN 14. AUGUST 2021

Fra den 25. juli 2021 og frem til den 14. august 2021 modtager Taskforce 13
i alt 43 ansggninger til behandling i henhold til tolkeaftalen. En ansegning
er fra en tolk, der har samarbejdet med Forsvaret og de gvrige 42 ansggnin-
ger er fra nuvaerende og tidligere repreesentationsansatte.

Den 8. august 2021 indleder Taskforce 13 sin behandling af ansggninger om
stotte efter tolkeaftalen.

Dato Anseger Afgorelse

8. august 2021 Repraesentationsansat (ny sag) Indstilling til visum
Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
9. august 2021 Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
10. august 2021 Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
11. august 2021 Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
Repraesentationsansat (ny sag) Afslag
12. august 2021 Tolk (genoptagelse) Afslag
Repraesentationsansat Afslag

(genoptagelse)

13. august 2021 Tolk (genoptagelse) Indstilling til visum
Repraesentationsansat (genoptagelse) Afslag
14. august 2021 Repraesentationsansat (genoptagelse) Afslag
Tolk (ny sag) Sagsbehandling ikke afsluttet

I lgbet af aftenen den 14. august og formiddagen den 15. august udarbejder
Udenrigsministeriet et udkast til en tilleegsaftale, der skal supplere den politiske
aftale af 11. august 2021, med henblik pa deling med partierne. Pa grund af
situationens hurtige udvikling i Afghanistan sker dette dog aldrig.

Ambassaden i Kabul indsender de sidste lister over repraesentationsansatte og
deres naermeste familie til Udenrigsministeriet.

Udenrigsministeriet instruerer ambassaden i Kabul om at tilbyde evakueringsberet-

tigede medarbejdere og deres naermeste familiemedlemmer evakuering. De pagzel-
dende anmodes om at holde sig klar til evakuering samt oplyse kontaktinformation
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med henblik pa, at ambassaden skal kunne komme i kontakt med dem i forhold
til instruktioner om fremmede i Kabuls lufthavn. Ambassaden i Kabul forelaegger
elektronisk de fegrste visumsager for Udlaendingestyrelsen, og styrelsen traeffer
umiddelbart herefter afgerelse om bemyndigelse til udstedelse af visum med
begraenset territorial gyldighed til Danmark.

Udleendinge- og Integrationsministeriet bekraefter over for Udleendingestyrelsen,

at styrelsen kan arbejde videre med en model for indrejse og indkvartering af de
evakuerede efter ankomst til Danmark. Pa baggrund af aftalekredsens beslutning
om at udstraekke den politiske forstaelse til ogsa at omfatte blandt andet tolke, der
var omfattet af tolkeaftalen, indkalder Forsvarsministeriet samme dag et starre antal
medarbejdere i Forsvarsministeriets departement og pashto-/daritalende medarbej-
dere i Forsvarsministeriets koncern til at mgde pa arbejde den felgende dag.

Udenrigsministeriet vurderer, at ministeriet ikke har bevillingshjemmel til at
evakuere ansatte i FN, EU, NATO og NGO'er samt deres naermeste familie.
Udenrigsministeriet igangsaetter derfor en proces med henblik pa at tilvejebringe
denne bevillingshjemmel med et hasteaktstykke til Folketinget. Et sadant aktstykke
kan godkendes af Folketingets Finansudvalg pa Folketingets vegne efter anseg-
ning fra Udenrigsministeriet, hvormed der kan skabes hjemmel for bevillingen.
Klokken 23.00 fremsendes forste udkast til aktstykke fra Udenrigsministeriet til
Finansministeriet.

Udenrigsministeriet sender visumstickers til at indsaette i pas med personlig kurér
til Islamabad. DNA-testsaet skal medbringes af den bygningsspecialist, der samme
aften skal rejse til Kabul med rutefly. Det besluttes dog kort tid efter, at bygnings-
specialistens rejse aflyses pa grund af den forvaerrede sikkerhedssituation i Kabul,
hvorfor DNA-testsaettene, som bygningsspecialisten skulle have medbragt, heller
ikke transporteres til Kabul. DNA-testsaettene sendes aldrig afsted.

Omkring klokken 21 beslutter Udenrigsministeriets direktion - pa sikkerhedsfaglig
anbefaling fra sikkerhedsradgiveren pa ambassaden i Kabul og PET - at udsendte
medarbejdere og danske personbeskyttere skal forlade ambassaden og s@ge i sikker-
hed pa den amerikanske ambassade i den granne zone. Udenrigsministeriet beslutter
dog kort efter - pa sikkerhedsfaglig radgivning fra sikkerhedsradgiveren, PET og

den amerikanske ambassade i Kabul - at udsendte medarbejdere i stedet bar kares
direkte til Kabuls lufthavn, nar dette lokalt skennes sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Klokken 23.23 letter Forsvarets Herculesfly med PET's enhed for personbeskyttelse i
hejrisikoomrader samt en patrulje fra Jeegerkorpset fra Aalborgs militaere lufthavn.
Destinationen er oprindelig Trabzon i Tyrkiet, men pa grund af pladsmangel i
Trabzons lufthavn, lander flyet i stedet i Ankara. Fra Ankara skal Jaegerkorpset

vaere i beredskab med henblik pa at kunne sendes mod Kabul, hvis det med kort
varsel skulle blive ngdvendigt at gennemfere evakuering af ambassaden med
militeere fly. Pa dette tidspunkt er det dog stadig hensigten, at evakueringen skal
gennemfgres med civilt chartrede fly. PET's enhed ombord har til opgave at udfgre
personbeskyttelse af den danske ambassader, foresta sikkerheden for de danske
diplomaters indsats samt i @vrigt statte operationen. Opgaverne lgses i samarbejde
med Jaegerkorpset og de gvrige interessenter og myndigheder.
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Kort fgr midnat forlader den sidste bil med udsendte medarbejdere ambassaden i
Kabul. Straks herefter lukker Udenrigsministeriets it-kontor for internetforbindel-
sen. Udenrigsministeriet beslutter dog at efterlade noget kommunikationsudstyr
pa ambassaden, herunder videoovervagning, sa Udenrigsministeriet kan anvende
dette til at hente data hjem til Kebenhavn. En raekke stationaere vagter, der er ansat
gennem sikkerhedsfirmaet Saladin, og som til daglig star for bevogtningen af det
dansk/norske ambassadekompleks i Kabul, er fortsat pa ambassaden, hvilket ger
det muligt at kunne returnere til denne, hvis det matte blive ngdvendigt.
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FASE 4 - LUFTBROEN

I dette afsnit beskrives selve evakueringsoperationen, som
udgear tidslinjens fase 4. I fasens indledning etableres

en diplomatisk forstdelse med Pakistan og en model for
chartring af fly, som muliggar etablering af luftbroen Kabul-
Islamabad-Kebenhavn. Undervejs skifter evakueringen flere
gange karakter og rytme, ligesom de kaotiske tilstande og
vanskelige sikkerhedsvilkar i Kabuls lufthavn stiller store krav
til bade de udsendte medarbejdere fra danske myndigheder
og til koordinationen i Kebenhavn. Desuden inddrages
danske repreesentationer i flere dele af verden i arbejdet
med at skabe forudscetninger for luftbroen. Det lykkes at
evakuere 988 personer, inden de danske myndigheder den
25. august 2021 beslutter at forlade Kabul som falge af

den forveerrede sikkerhedssituation. For perioden 17.-25.
august 2021 er tidslinjen opdelt i underafsnit om de feelles
myndighedsindsatser i henholdsvis Kabul, Islamabad og
Kebenhavn samt pa reproesentationer i andre dele af verden.
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Danske evakueringsberettede er netop ankommet til Islamabads Lufthavn med
Forsvarets Herkulesfly. Ambassade i Islamabad/Udenrigsministeriet.

-l-l- I KABUL kgrer den norske og den danske ambassades udsendte medarbejdere og

ambassadens privatansatte danske personbeskyttere mod Kabuls lufthavn; se fak-
S@ndag taboks 2 om personalegrupper ved den danske ambassade i Kabul. Ved ankomst til
15, august 2021 den militeere del af Kabuls lufthavn ma de vente uden for porten i naesten to timer,

for de lukkes ind i lufthavnen. Ambassadens udsendte medarbejdere og danske
personbeskyttere indkvarterer sig pa et norsk felthospital pa lufthavnsomradet for
at fa et par timers sgvn. Udenrigsministeriet beslutter at sende to wifi-routere til
medarbejderne i Kabuls lufthavn for at sikre internetadgang.

Klokken 00.17 letter et af Forsvarets Challengerfly fra Karup og flyver, ligesom
Forsvarets tidligere afgaede Herculesfly, til Ankara i Tyrkiet. Samme nat anmodes
ambassaden i Moskva efter gnske fra Forsvaret om hurtigst muligt at sende en med-
arbejder til Tadsjikistan eller Usbekistan for at afsesge mulighederne for at oprette en
base i et af de to lande, i fald evakueringsindsatsen skulle ga ad denne rute.

Ambassadgren og de udsendte medarbejdere i Kabul mister adgang til
Udenrigsministeriets systemer pa deres telefoner og baerbare computere, idet
ambassadens lokale servere nedlaegges. Ambassadens mailboks er heller ikke
lengere tilgaeengelig, hvilket viser sig udfordrende, da mange henvendelser om
evakuering sendes netop til denne mailboks. Den videre kommunikation foregar
herefter primaert telefonisk via SMS og WhatsApp samt i meget begranset omfang
pa satellittelefon. Ambassadegren orienterer i lgbet af dagen Udenrigsministeriet om
udviklingen i og omkring lufthavnen.
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FAKTABOKS 35

WHATSAPP SOM KOMMUNIKATIONSMIDDEL

Tidligt i forlgbet under evakueringsoperationen bliver det klart, at
WhatsApp udger et sikkert og stabilt alternativ til almindelige telefonopkald
eller e-mails, da der kan foretages opkald og sendes beskeder pa samme
platform. WhatsApp er udbredt blandt borgere i Afghanistan og er desuden
mulig at bruge uafheengigt af taletidskort, der hurtigt bliver brugt op

ved telefonopkald fra Kabul til Danmark. WhatsApp er krypteret og bliver
gennem evakueringen ogsa brugt til at dele afgerende rejsedokumenter
savel som til at modtage ID-dokumenter fra personer, der skal evakueres.

Alle kommercielle rutefly er nu indstillet, og ambassaden vurderer, at der

fremover sandsynligvis kun vil afga militeere fly. Der tilgar lsbende meldinger til
Udenrigsministeriet fra flere kilder om, at USA udbygger sin diplomatiske og militae-
re tilstedeveerelse i lufthavnen de naeste 48 timer. Ambassaden har Igbende kontakt
med de repraesentationsansatte, som efter planen selv skal komme til lufthavnen
med henblik pa at blive evakueret ud af Kabul sammen med de udsendte medarbej-
dere og personer pa danskerlisten.

Forsvarsministeriet og Justitsministeriet orienteres klokken 09.53 af
Udenrigsministeriet om, at ambassaden er blevet evakueret til Kabuls lufthavn.

Sendag morgen dansk tid bringer danske og internationale medier nyheder om,
at Taliban har indtaget Kabul, og at tusindvis af afghanere forsgger at na til Kabuls
lufthavn i hab om at blive evakueret. Afghanistans praesident Ghani offentligger, at
han har forladt landet, og Taliban erobrer praesidentpaladset uden modstand.

Pa baggrund af meldinger om Talibans fremrykning til Kabul godkender forsvarsmi-
nisteren klokken 12.36, at Forsvarskommandoen ivaerksaetter, at Forsvarets fly, der
befinder sig i Ankara, sendes til Kabul. Udenrigsministeriet anmoder klokken 12.56
formelt Forsvarsministeriet om at ivaerkseette flyvning til Kabul af Forsvarets to fly
(et Herculesfly og et Challengerfly) for at bistd med evakuering af ambassaden.

Om morgenen er der mgde i Udlaendinge- og Integrationsministeriet i
arbejdsgruppen vedrgrende modtagelse af evakuerede i Danmark under

den Internationale Operative Stab, hvor ankomst og modtagelse dreftes. Pa
meadet deltager Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udenrigsministeriet,
Udleendingestyrelsen, Rigspolitiet og PET. Sidelgbende er arbejdsgruppen vedrg-
rende transport i gang med at se pa flere forskellige muligheder for transitlande,
der kan vare del af en luftbro fra Kabul til Kebenhavn. I den forbindelse pagar
videre drgftelser af mulighederne for brug af ikke-kommercielle fly til evakuering,
handtering af indrejsekontrol ved ankomst i Danmark samt behov for lebende
modtagelse af Udenrigsministeriets og Forsvarsministeriets lister over personer,
der skal screenes med henblik pa at indga pa evakueringslisten.
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Udkastet til en tillaegsaftale til den politiske aftale af 11. august 2021 (den politiske
forstaelse etableret den 14. august 2021) nar ikke at blive delt med partierne, idet
nattens evakuering af den danske ambassade til lufthavnen - og situationen pa
jorden i labet af sendagen - far udenrigsministeren og forsvarsministeren til at
indkalde aftalekredsen til endnu et ekstraordinaert mede samme aften, sendag den
15. august 2021. I invitationsmailen til ordfarerne oplyser udenrigsministeren, at
ambassaden er i faerd med at etablere sig i Kabuls lufthavn, og at arbejdet med at
fa evakueret de repraesentationsansatte og andre grupper fortsatter ufortredent i
trdd med den politiske aftale og den politiske forstaelse herom.

Om morgenen den 15. august 2021 etableres en intern taskforce i
Forsvarsministeriet, der i Forsvarsministeriet uformelt bensevnes "Tolke-taskforcen”,
til handtering af anmodninger fra tolke, der har arbejdet for Forsvaret under indsat-
sen i Afghanistan. Tolke-taskforcen bemandes indledningsvis med ti sagsbehandlere
og et tilsvarende antal pashto-/daritalende tolke med henblik pa at forsteerke
handteringen af indkomne anmodninger fra tolke om evakuering fra Afghanistan.
Tolke-taskforcen udvides i Igbet af de kommende uger til i alt 42 medarbejdere,

der udlanes fra alle afdelinger og kontorer i Forsvarsministeriet. I perioden fra den
15. august til den 27. august 2021 er Tolke-taskforcen omdrejningspunkt for den
koordinerede indsats pa Forsvarsministeriets omrade for interviews og godkendelse
af tolke til evakuering.

Tolke-taskforcens opgave bestar i at screene de modtagne ansegninger, foretage
telefoninterview med ansggere og i gvrigt veere i kontakt med danske soldater og
veteraner samt Forsvarskommandoens administrationskontor med henblik pa at
verificere de samarbejdsrelationer, som ansggerne oplyser.

Ansggninger, der vurderes umiddelbart grundlgse, eksempelvis fordi ansggeren
anferer ikke at have haft tilknytning til den danske indsats, bliver ikke fulgt op med
telefoninterview.

Forsvarsministeriet beslutter endvidere i lyset af den politiske forstaelse af 14.
august 2021 at revurdere alle tidligere ansggninger om stette fra Forsvarets tolke

til Taskforce 13, der er modtaget efter den 14. april 2021 - datoen for udmeldingen
om, at NATO-styrker vil forlade Afghanistan. Den 15. august 2021 treeffer Tolke-
taskforcen afgerelse i 75 sager (inklusive ansegninger tilgaet Taskforce 13 siden den
14. april 2021), hvoraf 19 identificeres at veere fra tolke, der har haft den forngdne
samarbejdsrelation med de danske styrker i Afghanistan. De resterende ansegere
vurderes ikke omfattet af den politiske forstaelse og saledes ikke omfattet af
mulighederne for evakuering.

I lgbet af dagen og de fglgende uger modtager Forsvarsministeriets Tolke-
taskforce mange ansggninger (den 21. september 2021 opggres antallet til 3.807
henvendelser). I de efterfglgende uger er ansggningerne karakteriseret ved,

at langt sterstedelen kommer fra personer, der ikke har haft tilknytning til den
danske forsvarsindsats i Afghanistan. Ansegningerne mangler ofte de nedvendige
oplysninger om ansggerens tilknytning til Forsvarets indsats, relevant dokumen-
tation og relevante kontaktoplysninger. Den primaere opgave er dermed at fa
bekraeftet, om ansggerne har stattet Forsvarets indsats i Afghanistan, samt at
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fa indsamlet nedvendige oplysninger om familiemedlemmer, hvis det vurderes,

at ans@geren skal evakueres. I perioden 15.-25. august 2021 videreformidles
omkring 600 anmodninger om evakuering fra Afghanistan fra Forsvarsministeriet
til Udenrigsministeriet, idet ansggerne vurderes muligvis at vaere omfattet af de
evakueringskategorier, som Udenrigsministeriet handterer, nemlig ansatte ved
ambassaden, hos internationale organisationer, NGO'er samt personer med dansk
pas eller opholdstilladelse i Danmark.

FAKTABOKS 36

KRITERIER FOR EVAKUERING BASERET PA
DEN POLITISKE AFTALE AF 11. AUGUST 2021 OG DEN
POLITISKE FORSTAELSE AF 14. AUGUST 2021

Repraesentationsansatte og tolke

Evakuering tilbydes repraesentationsansatte og tolke, som har bistaet det
danske engagement i Afghanistan, samt deres neermeste familiemedlem-
mer. Udenrigsministeriet behandler anmodninger fra repraesentations-
ansatte. Forsvarsministeriet behandler anmodninger fra tolke. For sa vidt
angar sidstnaevnte gruppe er det et kriterium, at personen har samarbejdet
med de danske styrker i Afghanistan.

Danskerlisten

Evakuering tilbydes personer med dansk statsborgerskab eller med
opholdstilladelse i Danmark. Hvis der er tale om en afghansk statsborger,
verificeres opholdsgrundlaget for den pagaeldende hos Udleendingestyrel-
sen. Udenrigsministeriet behandler anmodninger fra denne persongruppe.

Internationale organisationer

Evakuering tilbydes et antal repraesentationsansatte ved eller med tilknyt-
ning til FN, EU og NATO. Pa baggrund af den politiske forstaelse af 14.
august 2021 tilkendegiver Udenrigsministeriet til de tre organisationer, at
Danmark som led i en solidarisk byrdefordeling kan modtage 80 personer
fra NATO og 35 personer fra henholdsvis EU og FN, inklusive neermeste
familie, i alt 150 personer. Kriterierne for, hvilke personer der er kvalificeret
til evakuering, faelger ordlyden i den politiske aftale af 11. august 2021 for sa
vidt angar familiedefinitionen. Udenrigsministeriet modtager og behandler
indstillinger til evakueringslister centralt fra hver af de tre organisationer,
som ogsa har den direkte kontakt til de evakuerede.

NGO’er og partnerorganisationer

Evakuering tilbydes visse seerligt udsatte ansatte hos NGO'er og andre
danske samarbejdspartnere i Afghanistan samt deres naermeste familie-
medlemmer. De to gennemgaende kriterier er:
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1. At veere seerligt udsat som fglge af taet tilknytning til det danske engage-
ment; og/eller

2. At lave arbejdet med politisk sensitive emner som kvinders rettigheder
og demokrati.

Som hovedregel udarbejdes listen over personer til evakuering af Uden-
rigsministeriet pa baggrund af indstillinger fra organisationer og NGO'er
eller af en person, der har haft anden arbejdsmaessig forbindelse til de
pagaldende personer, og som har den forngdne indsigt i organisationerne
og medarbejdernes lokale eksponering. Enkelte personer kommer pa listen
pa baggrund af en raekke humaniteere arsager efter beslutning fra Uden-
rigsministeriets direktion. Disse lever ligeledes op til de to gennemgaende
kriterier for at blive tilbudt evakuering.

I Udenrigsministeriet behandles hovedparten af anmodningerne om evakuering,
mens anmodninger fra tolke behandles i Forsvarsministeriet. Under hele evaku-
eringsoperationen opdateres evakueringslisten lsbende med navne og anden
information, i takt med at personer evakueres og nye evakueringsberettigede
personer identificeres og godkendes til evakuering. Den endelige godkendelse
af alle andre personer end tolke, der indstilles til evakueringslisten, foretages

af Udenrigsministeriets direktion. Tolke, der indstilles til evakueringslisten, god-
kendes af Forsvarsministeriets juridiske afdeling og videreformidles derefter til
Udenrigsministeriet med henblik pa placering pa evakueringslisten.

Evakueringslisten er i sagens natur dynamisk. Udenrigsministeriet sender gennem
evakueringsforlgbet Igbende oplysninger om personer, der kandiderer til at
komme pa evakueringslisten, til PET med henblik pa sikkerhedsscreening af perso-
nerne, far de endeligt tilfgjes listen. Udenrigsministeriet har - henset til situationen
i Kabul og evakueringens hastende karakter - ikke mulighed for at kvalitetssikre
eller validere de modtagne oplysninger, forud for at de sendes til PET. PET's
sikkerhedsscreening sker derfor pa baggrund af disse umiddelbart tilgeengelige
oplysninger, der er mangelfulde og i nogle tilfeelde viser sig at vaere fejlbehaeftede.
Det kan blandt andet skyldes oversaettelsen af personers navne fra det arabiske til
det latinske alfabet, og at samme person derfor kan staves forskelligt i forskellige
identitetspapirer og lister.

Opdaterede versioner af evakueringslisten deles lsbende med de udsendte i bade
Kabul og Islamabad. Den konkrete verifikation af fremmedte i Kabuls lufthavn i
forhold til listen bliver foretaget af de udsendte medarbejdere fra Udenrigsministeriet
under de radende praktiske forhold og ofte i dialog med Udenrigsministeriet i
Kegbenhavn. De udsendte medarbejdere fra Udenrigsministeriet i Kabuls lufthavn har
tillige bemyndigelse til, inden for visse rammer, selvstaendigt at traeffe beslutninger i
situationer, hvor konsultation med myndigheder i Danmark ikke er mulig.
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Under luftbroen evakueres pa grundlag af navnlig humanitzere undtagelser en
raeekke personer, som ikke umiddelbart tilhgrer en af de afgreensede grupper i den
politiske aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14. august 2021. De
humaniteere undtagelser indebaerer evakuering af personer ogsa selvom de muligvis
falder uden for de etablerede kategorier for evakueringsberettigede; se faktaboks
36 om kriterier for evakuering baseret pa den politiske aftale af 11. august 2021 og
den politiske forstaelse af 14. august 2021 eller fortolkningen af familiebegrebet; se
faktaboks 31 om fortolkning af familiebegrebet. Skennet i hver enkelt sag foretages
typisk af de udsendte medarbejdere fra Udenrigsministeriet i Kabuls lufthavn, oftest
under steerkt tidspres og i taet dialog med Udenrigsministeriets direktion.

FAKTABOKS 37

EKSEMPLER PA HUMANITARE UNDTAGELSER

Den politiske aftale af 11. august 2021 og efterfglgende politiske forstaelse
af 14. august 2021, som danner grundlag for evakueringen, definerer en
raeekke grupper, som er berettiget til evakuering. Der er samtidig i aftale-
kredsen skabt forstaelse for, at der af humanitaere hensyn kan blive behov
for undtagelsesvis at evakuere visse personer, der falder uden for katego-
rierne og familiebegrebet. Falgende liste er ikke udtammende, men giver
eksempler pa en raekke af de humaniteere undtagelser, som bliver foretaget
under evakueringen:

* Kldre foraeldre til evakueringsberettigede, der ikke har alternative
forsaergere: Eksempelvis en aldre mor til en evakueringsberettiget pa
NATO-listen, som er afhaengig af sin sen. Morens aegtefzelle, som er far til
den evakueringsberettigede, er ded, og hendes andre bgrn bor i Finland
og Australien. Udenrigsministeriet vurderer, at den a&ldre mor vil veaere
udsat, og ikke vil kunne forsgrge sig selv i Afghanistan.

+ Afhaengige, mindrearige soskende til evakueringsberettigede: Eksem-
pelvis en mindreadrig bror til en evakueringsberettiget, der har levet med
den evakueringsberettigedes familie som en del af husstanden pa grund
af studier i Kabul. Resten af familien lever i Tadsjikistan. Udenrigsministe-
riet vurderer, at den mindrearige ikke vil kunne klare sig selv og vil vaere
udsat, blandt andet pa grund af etnisk tilknytning og uden nartstaende
familie i Kabul.

* Udsatte kvinder, hvor mand og eventuelt bern har ret til evakuering
gennem gyldigt opholdsgrundlag i Danmark: Eksempelvis en familie,
hvor kun manden som dansk statsborger star pa evakueringslisten.
Bernene er fadt i Kabul, efter at manden har faet statsborgerskab, og
dermed kan bernene ogsa have dansk statsborgerskab, afhaengigt af,
hvornar de er blevet fadt. Moderen har ikke tilknytning til Danmark, men
vurderes at skulle evakueres af hensyn til bernene. Dertil ses et eksempel



15.AUG

107 Evakuering fra Afghanistan

KAPITEL 4

FASE 4

( FAKTABOKS 37)

pa en afghansk kvinde gift med en mand med permanent opholdstilladel-
se i Danmark. Kvinden og deres fzalles barn befinder sig ved indgangen
til lufthavnen sammen med mandens far, der ligeledes har permanent
opholdstilladelse i Danmark. Pa grund af menneskepresset og den meget
usikre situation ved Kabul lufthavns perimeter er det ikke hensigtsmaes-
sigt kun at tage kvindens svigerfar ind. Det ville efterlade hustruen og
barnet i en farlig situation ved lufthavnen.

Bedsteforaeldre til spaedbarn: Der ses et eksempel pa, at bedsteforaeldre
bringer et spadbarn ud til lufthavnen og gennem gaten, idet spaed-
barnets foraeldre allerede er evakueret til Danmark tidligere i evakue-
ringsperioden. Eftersom spaedbarnet ikke kan rejse uledsaget, vurderer
Udenrigsministeriet, at bedsteforzeldrene bar evakueres sammen med
spaedbarnet af humanitsere hensyn.

Alvorlig sundhedssituation: I menneskemangden ved portene til luft-
havnen bliver et barn med sin mor presset op mod hegnet, hvor danske
myndighedspersoner fra Forsvaret befinder sig. Da det bliver klart, at
barnet har en alvorlig lsesion i maveregionen, bliver mor og barn hentet
ind af humaniteere hensyn, selvom de ikke har tilknytning til Danmark.
Udenrigsministeriet beslutter, at den eneste mulighed er at bringe
barnet, der vurderes at vaere i livsfare, til leegehjaelp og efterfglgende at
evakuere bade drengen og hans familie.

"Blind” passager: Det lykkes en person, der ikke star pa den danske
evakueringsliste at komme ombord pa et fly ud af Kabul. Det opdages i
forbindelse med ankomst til Islamabad. Da det er tilgangen, at ingen retur-
neres til Kabul, og da ingen kan efterlades i Pakistan, tages personen med til
Danmark, jeevnfer beskrivelsen af indsatsen i Kabul den 17. august 2021.

Dertil er der en raekke tilfeelde, hvor Udenrigsministeriet ikke tilbyder
evakuering:

En raekke familiemedlemmer, herunder segtefzeller og bern, til personer
med lovligt ophold i Danmark, som ikke selv havde lovligt ophold i Danmark.

Pastaede familiemedlemmer, hvor tilknytningen til personen pa evaku-
eringslisten ikke vurderes at vaere tilstraekkeligt taet eller tilstraekkeligt
dokumenteret. Det er eksempelvis tilfaeldet, hvis der er substantiel tvivl
om, hvorvidt der reelt er tale om bgrn til evakueringsberettigede.

I en raekke tilfaelde er der personer eller familier uden tilknytning til Dan-
mark, som i stedet har tilknytning til andre vestlige lande, eksempelvis
gennem familierelationer. Disse bliver i stedet overdraget til myndigheds-
personer fra disse lande.
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Derudover evakueres ved en fejl to personer, som efterfglgende viser sig at have
indrejseforbud i Danmark. Begge opdages ved indrejsekontrollen ved ankomst i
Kgbenhavns Lufthavn.

Efter at Udenrigsministeriet den 15. august 2021 meddeler EU, FN og NATO at
Danmark kan evakuere en gruppe af organisationernes repraesentationsansatte,
modtager Udenrigsministeriet samme dag en liste fra FN i Kabul med 23 FN-
repraesentationsansatte, inklusive familier, som af FN vurderes at vaere saerligt
sarbare, idet de har arbejdet med falsomme menneskerettighedsspergsmal i
Afghanistan. Udenrigsministeriet modtager ogsa en liste fra EU med i alt 36 re-
praesentationsansatte, inklusive familier, herunder et spadbarn, hvilket accepteres
af Udenrigsministeriet. Endelig modtages ogsa en liste fra NATO med 66 NATO-
reprasentationsansatte, inklusive familier.

I Udenrigsministeriet igangsaettes arbejdet med at gennemga listerne fra EU, FN
og NATO for at vurdere, hvorvidt de pagaeldende personer opfylder de danske
kriterier, herunder familiebegrebet. Udenrigsministeriet fremsender dernaest

til PET oplysninger om personer, som Udenrigsministeriet gnsker screenet. De
angivne personer sikkerhedsscreenes af PET med udgangspunkt i de oplysninger,
som Udenrigsministeriet fremsender til PET, jeevnfer tidligere beskrivelse af
screeningsprocessen.

Udenrigsministeriets proces for handteringen er, at hvis PET ikke har bemaerkninger
til sikkerhedsscreeningen, forelaegges personsagerne for Udenrigsministeriets
direktion, der beslutter, hvorvidt de pagaeldende personer skal tilfajes den samlede
danske evakueringsliste.

Rigspolitiet anmoder Nordsjeellands Politi om at udpege personale i form af en

leder og tre til fire politiassistenter, der inden for et par timer skal kunne udrejse

til en pa nuveerende tidspunkt ukendt destination med henblik pa at understette
evakueringerne fra Kabul. Rigspolitiet anmoder om, at det skal vaere personale fra
Udrejsecenter Nordsjeelland af hensyn til at sikre de rette kompetencer. Det praecise-
res over for Nordsjzellands Politi, at det udsendte personale ikke skal rejse til krigslig-
nende omrader (sdsom Kabuls lufthavn), men alene sendes til en mellemstation

i luftbroen.

P4 et made klokken 13.45 i undergruppen for transport fra Kabul til Danmark
besluttes det at gore Islamabad i Pakistan til mellemstation i den danske luftbro.
Beslutningen beror p3, at flyveafstanden fra Kabul til Tadsjikistan, Usbekistan

og Pakistan er naesten ens, men at Pakistan er det eneste af de tre lande, hvor
Danmark har en ambassade og gode kontakter til relevante nationale myndigheder.
Udenrigsministeriets direktion oplyser endvidere, at diplomatiske kontakter til
Pakistan pa hejt niveau angiver, at Pakistan er parat til at yde denne stotte. Dette
bekreeftes af det pakistanske udenrigsministeriums departementschef, Mahmood, i
samtale med den danske udenrigsminister senere samme dag. Pa denne baggrund
afblaeses de planlagte sonderinger via ambassaden Moskva om Tadsjikistan og
Usbekistan som mulige mellemstationer. Udenrigsministeriet sender derefter

fire officielle anmodninger om samarbejde til Pakistan med henblik pa at kunne
benytte en lufthavn i Islamabad som mellemstation. Det oplyses i anmodningerne,
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at evakueringen forventes at omfatte i alt cirka 300 personer, og at operationen
forventes at tage mindre end 48 timer. Pakistan accepterer denne anmodning
samme dag.

Den Internationale Operative Stab mades klokken 15.00 pa direkterniveau med
Udenrigsministeriet som mgdeleder. P4 medet dreftes den alvorlige sikkerhedssi-
tuation i Kabul. Umiddelbart forud for medet er der tilgdet de danske myndigheder
oplysninger om, at der finder kamphandlinger sted ved lufthavnen, samt at der
affyres skud foran et af indgangspartierne ved den militaere del af Kabuls lufthavn,
hvor nogle af ambassadens danske personbeskytterne forseger at fa reprasenta-
tionsansatte fra ambassaden ind i lufthavnen. Naesten samtidig bliver en af ambas-
sadens danske personbeskyttere, som befinder sig ved en lufthavnsport, ramt af et
fragment. Fragmentet rammer hans mobiltelefon og medfarer ingen personskade.
Under madet i den Internationale Operative Stab tilgar der PET oplysninger om, at
en britisk soldat er ramt af skud ved gaten i lufthavnen. PET gengiver episoden pa
meadet i den Internationale Operative Stab og papeger, at sikkerhedssituationen i
Kabul og lufthavnen er meget alvorlig.

Pa megdet aftales det, at Udleendingestyrelsen skal lede arbejdsgruppen for an-
komst i Danmark. Udenrigsministeriet skal holde arbejdsgruppen underrettet om
passagerlisterne og evakueringsflyenes ankomsttidspunkt til Kebenhavns Lufthavn.
Det aftales ogsa, at Udenrigsministeriet skal vaere synligt til stede ved ankomst i
Kebenhavns Lufthavn i kraft af ministeriets rolle som arbejdsgiver for de evakuere-
de repraesentationsansatte.

I Kabuls lufthavn bliver situationen stadigt mere usikker, og byen er praeget af kaos.
Taliban ma@der sparsom eller ingen modstand i deres fremrykning, og Talibans hvide
flag bliver rejst flere steder i byen. Helikoptere flyver dagen igennem i pendulfart
mellem den amerikanske ambassade og lufthavnen for at evakuere amerikansk
personel. Det afghanske indenrigsministerium oplyser i en udtalelse, at praesident
Ghani har afgivet magten, og at en overgangsregering ledet af Taliban vil blive
udpeget. Prasident Ghani flygter til Usbekistan og forsvarer sig i et opslag pa
sociale medier samme dag med, at hans tilstedevaerelse ville have medfert utallige
omkomne og gdelaggelse af Kabul. Mindst 24 fly og 24 helikoptere fra det afghan-
ske luftvaben med omkring 700 afghanske officerer flygter ogsa til Usbekistan

og Tadsjikistan.

Som fglge af den forvaerrede sikkerhedssituation i Kabuls lufthavn har kun
militaere fly tilladelse til at lande. Derfor star det nu klart, at den danske luftbro
mellem Kabul og Islamabad kun kan varetages af Forsvarets fly. Det aftales

mellem Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet, at Udenrigsministeriet
overtager planleegningen af de civile flyvninger mellem Islamabad og Kabenhavn.
Udenrigsministeriet intensiverer pa denne baggrund sin dialog med Danmarks
Rejsebureau Forening. Det aftales pa et mgde mellem Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen, at de af Forsvarskommandoen
allerede chartrede fly - fire returflyvninger med DAT (Danish Air Transport) mellem
Kebenhavn og Kabul - trinvist skal overdrages til Udenrigsministeriet, som far
ansvar for at tilpasse destination og tidspunkter. Den ene af de fire flyvninger over-
drages til Udenrigsministeriet, men effektueres ikke grundet praktiske udfordringer,
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mens de gvrige tre flyvninger aflyses af Forsvarskommandoen som falge af en
misforstaelse. Udenrigsministeriet indgar en aftale med DAT om en flyvning fra
Danmark til Islamabad hurtigst muligt. Afgangen fastleegges til mandag morgen
klokken 07.00 fra Billund, som er det hurtigste, der kan seettes i gang.

Udviklingsministeren drgfter situationen i Afghanistan med generalsekretzaerene for
Dansk Rade Kors og Dansk Flygtningehjzelp, herunder situationen for organisatio-
nernes lokalt ansatte og mulighederne for fortsat at agere i Afghanistan.

Udenrigsministeriet anmoder en raekke danske ambassader i lande med en sterre
tilstedeveerelse i Afghanistan om Igbende at indberette om landenes fremdrift

i evakueringen. Samlede oversigter baseret pa indberetningerne fra ambassa-

derne deles Isbende med udenrigsministeren, Udenrigsministeriets direktion og
Forsvarsministeriet. Fra denne dag og maneden ud er der desuden fast tilstedevaerel-
se fra Forsvarsministeriet i Udenrigsministeriet for at sikre koordination af indsatsen.

Omkring klokken 12 orienterer ambassaden i Kabul igen Udenrigsministeriet om,
at USA har meddelt, at det indgaede aftalememorandum om amerikansk statte til
evakuering af ambassaden skal aktiveres senest klokken 15.30, og at muligheden
for en amerikansk-stattet evakuering udlgber dagen efter, den 16. august 2021
klokken 09.30. Efter anmodning fra udenrigsministeren rettes henvendelse til

USA med anmodning om en samtale med udenrigsminister Blinken, der dog ikke
har mulighed for at tage en samtale denne dag (samtalen gennemfgres i stedet
den 21. august 2021). Udenrigsministeriet beslutter at aktivere muligheden for
evakuering under aftalememorandummet, hvilket formelt sker klokken 15.17, hvor
den danske forsvarsattaché skriver til den amerikanske ambassade i Kabul med
anmodning om, at aftalen aktiveres. Den danske ambassade i Kabul instrueres af
Udenrigsministeriet i Kebenhavn om, at hvis der kommer et amerikansk tilbud om
evakuering, vil den endelige beslutning om at tage imod et sadant tilbud skulle ta-
ges i Kebenhavn, idet en amerikansk evakuering kan betyde, at Danmark vil kunne
miste indflydelse pa evakueringstidspunktet og dermed pavirke mulighederne for
0gsa at evakuere repraesentationsansatte tilknyttet den danske ambassade samt
gvrige personer pa den danske evakueringsliste. USA bekraefter aktivering af aftalen
klokken 17.26, men aktiveringen afleder ikke umiddelbart noget konkret tilbud om
evakuering, og aftalen bliver aldrig effektueret.

Forsvarsministeriet beordrer om eftermiddagen Forsvarskommandoen til at sende
yderligere et Herculesfly til Islamabad. Forsvaret har pa dette tidspunkt ikke flere
Herculesfly, der er klar til at tage afsted. Et Herculesfly, der er pa vaerksted, bliver
hurtigst muligt gjort faerdigt og flyver til Islamabad to dage senere. Forsvaret be-
slutter ligeledes at hjemtage et Challengerfly fra Greanland med henblik pa at veere

i reserve til at kunne gennemfere genforsyningsflyvninger. Samtidig forbereder
Beredskabsstyrelsen udsendelse af sundhedspersonel, idet leeger og sygeplejersker
rekrutteres og briefes til udsendelse naeste morgen.

For at hjeelpe med at fa repraesentationsansatte og deres familier ind i Kabuls
lufthavn er der behov for en formel evakueringsliste med navne pa evakueringsbe-
rettigede personer. Udenrigsministeriet arbejder dagen igennem pa en godkendt
liste, der Isbende ma revideres, efterhanden som der kommer flere navne ind.
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Pa baggrund af lokale oplysninger om, at der er nogenlunde stille omkring
lufthavnen, og at det derfor vil kunne lade sig gere for repreesentationsansatte

og danske statsborgere pa danskerlisten at komme ind i lufthavnen, kontakter
Udenrigsministeriet omkring klokken 14.30 de repraesentationsansatte og beder
dem sege mod Abbey Gate-indgangen til Kabuls lufthavn, hvor de vil blive modtaget
af udsendte ambassademedarbejdere. Kort efter bekraefter de fgrste repreesen-
tationsansatte, at de star klar uden for Abbey Gate-indgangen til Kabuls lufthavn.
Klokken 16.15 meddeler Forsvarsministeriet, at der star over 90 evakueringsberetti-
gede ved indgangen til Kabuls lufthavn (Abbey Gate), men at det ikke er muligt at
fa dem ind i lufthavnen pa grund af en lokal nedlukning for al faerdsel ind i og ud

af lufthavnen.

Som felge af den forvaerrede sikkerhedssituation omkring lufthavnen anbefaler PET
klokken 17.40 Udenrigsministeriet at prioritere evakueringen af de udsendte danske
ambassademedarbejdere. Udenrigsministeriet fortsaetter arbejdet med at forsege at
evakuere repraesentationsansatte i overensstemmelse med den politiske aftale af 11.
august 2021. Antallet af repraesentationsansatte og andre evakueringsberettigede
foran indgangen til Kabuls lufthavn er klokken 18.30 steget til cirka 120 personer.

Med Talibans overtagelse af regeringskontorerne i Kabul tidligere samme dag er det
uklart, hvordan sikkerhedssituationen i lufthavnen udvikler sig. Portene til lufthav-
nen er lukkede. Forsvarets evakueringsfly er pa vej fra Ankara mod Kabul, og det
vurderes, at flyet kun kan opholde sig kort tid pa landingsbanen, hvorfor de tilstede-
vaerende udsendte medarbejdere arbejder pa at fa de repraesentationsansatte ind i
Kabuls lufthavn med henblik pa, at de kan evakueres ud af Kabul. Tyrkiet har fortsat
ansvaret for sikkerheden i Kabuls lufthavn. Udenrigsministeren taler med Tyrkiets
udenrigsminister, Cavusoglu, om muligheden for tyrkisk assistance til den danske
operation pa jorden i Kabuls lufthavn, ligesom Udenrigsministeriets direktion har
endnu en samtale med Tyrkiets viceudenrigsminister, Onal, om at fa sikret passage
ind i lufthavnen. De danske anmodninger modtages generelt positivt, og der ydes
fra tyrkisk side hjeelp med lokal kontakt i Kabuls lufthavn. Udenrigsministeriet
forsager at arrangere en samtale mellem statsministeren og den tyrkiske praesi-
dent, Erdogan, hvilket dog ikke lykkes. Ambassadegren i Kabul har dagen igennem
samtaler med den tyrkiske ambassader og den tyrkiske kommander for lufthavnen i
bestreebelserne pa at sikre adgang for de repraesentationsansatte, men sikkerheds-
forholdene omkring lufthavnen forveerres i Iabet af dagen og aftenen. Et stort antal
amerikanske tropper ankommer til Kabul med henblik pa at overtage sikkerheden

i og omkring lufthavnen. Det medfgrer usikkerhed i Udenrigsministeriet om, hvem
der har kommandoen og dermed kontrollen med adgangen til lufthavnen.

Efter udenrigsministerens samtale med Tyrkiets udenrigsminister, Cavusoglu,
vurderes det, at det kan lade sig gere at fa de repraesentationsansatte og andre
evakueringsberettigede ind pa lufthavnsomradet. Udenrigsministeriet sender
derfor klokken 18.56 (klokken 21.26 lokal tid) en besked til personer pa dan-
skerlisten pa engelsk og dari med opfordring til med det samme at sege mod
indgangspartiet Abbey Gate i Kabuls lufthavn. Der bliver ikke sendt besked til de
repraesentationsansatte og tolkene, da de allerede er instrueret om at tage til
samme gate i lufthavnen.
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I lgbet af eftermiddagen gennemfarer udenrigsministeren sammen med
forsvarsministeren individuelle mgder med udenrigs- og forsvarsordfgrere fra
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Det Konservative
Folkeparti. De to ministre afholder et samlet ordfgrermade klokken 21.00 med
fokus pa den aktuelle situation, hvor Taliban nu har overtaget kontrollen i Kabul,
samt om operationen og prioritering af grupperne, som gnskes evakueret. Til
medet inviteres partierne bag den politiske aftale af 11. august 2021 om evakuering
fra Afghanistan (Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,

Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Alternativet, og
Socialdemokratiet). Ordferere fra alle partier undtagen Liberal Alliance deltager.
Desuden deltager Udlendinge- og Integrationsministeriet pa embedsmandsni-
veau. Ministrene oplyser om de begraensede muligheder for screening forud for
de evakueredes ankomst til Danmark, og ordfererne tilkendegiver accept heraf.
Udenrigsministeren udtaler sig til flere medier med understregning af sagens
kompleksitet og pointerer, at fejl i processen vil veere uundgaelige. Samme aften
udtaler udenrigsministeren i et liveinterview til nyhedsudsendelser pa TV, at
al-Qaida er fjernet fra Afghanistan. Dette praeciserer ministeren efterfglgende til, at
al-Qaida fortsat er til stede i Afghanistan, men at de ikke udger samme trussel mod
den vestlige verden, som tilfeeldet var inden invasionen af Afghanistan i 2001.

Ambassaden i Washington er dagen igennem i kontakt med det amerikanske
udenrigsministerium angaende forholdene ved Kabuls lufthavn, som USA arbejder
pa at fa kontrol over. Oplysningerne er vaesentlige for den forestaende danske
operation, idet evakueringen forudsaetter, at der er en vis kontrol over lufthavnen,
og at der ikke er oplysninger om en akut trussel mod omradet omkring lufthavnen.
Ambassaden orienterer Udenrigsministeriet i Kebenhavn, efterhanden som nye
oplysninger kommer frem. Ambassaden oplyser klokken 18.20 Udenrigsministeriet
om, at det amerikanske militeer vil blive i lufthavnen, indtil evakueringen er over-
staet. Fra amerikansk side er forventningen, at det vil vaere muligt at genvinde
kontrollen over lufthavnen den efterfglgende dag, og at civile fly herefter igen vil
kunne operere fra lufthavnen. Ambassaden i Washington orienterer klokken 18.48
det amerikanske forsvarsministerium om status pa de danske evakueringsfly.

Medarbejdere i Udenrigsministeriet i Kebenhavn forseger gennem dialog pa
WhatsApp og telefon at guide de repraesentationsansatte over mod en anden luft-
havnsport. De repraesentationsansatte giver dog udtryk for, at de ikke ter bevaege
sig rundt om lufthavnen, da de i sa fald skal gennem en mindre landsby, som de
frygter huser Taliban. I sidste ende opgives denne tilgang.

I tidsrummet fra klokken 20.30 til klokken 21.00 modtager PET oplysninger fra PET's
udstationerede sikkerhedsofficer i Kabuls lufthavn om, at der observeres skud

med lysspor ind over landingsbanen og skud taet pa lufthavnen. Ambassadgren og
ambassadens sikkerhedsradgiver befinder sig pa terminal-omradet og seger vaek
derfra kortvarigt, og de gvrige danske udsendte ambassademedarbejdere beordres
til at ifgre sig beskyttelsesbekleedning og traekke i beskyttelsesrum.

Vagthavende hos det private sikkerhedsfirma oplyser klokken 21.03 (klokken 23.33
lokal tid) Udenrigsministeriet om, at tusindvis af civile er brudt gennem hegnene
fra den civile del af lufthavnen og er pa vej mod den militaere del af lufthavnen.
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Udenrigsministeren, forsvarsministeren og de to ministeriers ledelser er alle
til stede i Udenrigsministeriet og felger situationen i Kabuls luftshavn teet.
Forsvarsministeriet.

Stadig flere afghanere lgber mod de fly, der star pa landingsbanen i hab om at blive
evakueret. Situationen i lufthavnen begynder at komme ud af kontrol. Ambassaden
oplyser desuden telefonisk, at nogle af de indtraengende personer efter det

oplyste er bevaebnede. I lyset af den forveerrede sikkerhedssituation i lufthavnen
vaelger ambassadens sikkerhedsradgiver og personbeskytterne at stille bilerne

i cirkelformation for at gere klar til naerforsvar af medarbejderne, safremt dette
skulle blive ngdvendigt. Situationen i Kabuls lufthavn felges taet af bade udenrigs-
ministeren, forsvarsministeren og de to ministeriers ledelser, der alle er til stede i
Udenrigsministeriet. Udenrigsministeriet sender en SMS-besked til de repraesenta-
tionsansatte og tolke om, at de skal s@ge vak fra lufthavnen. Udenrigsministeriet
sender fire timer senere en tilsvarende besked ud til personer registreret pa
danskerlisten. Flere personer pa danskerlisten, som allerede befinder sig ved Abbey
Gate, har dog telefonisk kontakt med Udenrigsministeriet i Kebenhavn, hvor de
anbefales at s@ge vaek fra lufthavnen. Udenrigsministeriet giver de udsendte med-
arbejdere pad ambassaden og ambassadens privatansatte danske personbeskyttere
besked om at vaere klar til evakuering og sege mod Forsvarets Herculesfly, sa snart
det lander i Kabuls lufthavn. Situationen i Kabuls lufthavn skaber usikkerhed om,
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hvorvidt Forsvarets Herculesfly kan lande, hvilket dog lykkes klokken 22.08 (00.38
lokal tid) efter en raekke afbrudte landingsforsgg. De danske og norske udsendte
ambassademedarbejdere, som har sggt daekning i en raekke beskyttelsesrum i
lufthavnen, samles op af ambassadens privatansatte danske personbeskyttere,
ambassaderen og ambassadens sikkerhedsradgiver. Gruppen keres i ambassadens
pansrede kgretgjer hen til terminalbygningen ud for landingsbanen med det
ventende fly. Trods et sidste forseg lykkes det ikke at fa de repraesentationsansatte,
der fortsat star pa den anden side af hegnet, ind i lufthavnen og ombord pa flyet, da
portene til den militeere del af lufthavnen fortsat er lukkede.

Klokken 22.30 (klokken 01.00 lokal tid) anmoder ambassadgren i Kabul myn-
dighederne i Danmark om at blive i Kabul for at fortseette arbejdet med at

evakuere de repraesentationsansatte. Det aftales mellem ambassaderen og
Udenrigsministeriets direktion, at ambassad@ren kan blive i Kabul, hvis det er
sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Som falge af den forveerrede sikkerhedssituation i
og omkring lufthavnen i Kabul anbefaler PET Udenrigsministeriet, at ambassaderen
flyver med Forsvarets Herculesfly til Islamabad sammen med de gvrige udsendte
ambassademedarbejdere.

Ambassadgren gnsker i farste omgang ikke at forlade lufthavnen og dermed de
repraesentationsansatte. Pa basis af en vurdering fra de ansvarlige sikkerhedsmyn-
digheder (Forsvarskommandoen og PET) ma Udenrigsministeriet imidlertid i sidste
gjeblik instruere ambassadgren i at tage med flyet, som klokken 23.47 (klokken
02.17 lokal tid) letter fra Kabul med i alt 33 danske og norske udsendte ambassa-
demedarbejdere, de privatansatte danske personbeskyttere, PET's personbeskyt-
telseshold, patruljen fra Jeegerkorpset samt personale fra det norske felthospital.
Der er saledes ingen danske myndighedspersoner tilbage i Kabuls lufthavn pa dette
tidspunkt. Udenrigsministeriet opfordrer personer pa danskerlisten, de repraesen-
tationsansatte, tolkene og deres familier til at sege til et sikkert sted i naerheden af
lufthavnen, indtil neermere instrukser tilgar.

Mens evakueringsoperationen pagar, arbejder flere danske repraesentationer
forskellige steder i verden for at muliggere ruter til de fly, der indgar i luftbroen
fra Kabul til Danmark via Islamabad. Blandt dem er ambassaden i Moskva, der
afseger muligheder for overflyvning og transit gennem Turkmenistan, Usbekistan
og Tadsjikistan, ambassaderne i Ankara og Riyadh, der indhenter overflyvningstil-
ladelser over Aserbajdsjan, de Forenede Arabiske Emirater, Kuwait og Oman samt
ambassaden i Kyiv, der undersgger, hvorvidt seerflyvninger med mellemlanding i
Georgien skal have en diplomatisk tilladelse

FAKTABOKS 38

OVERFLYVUNINGS- OG LANDINGSTILLADELSER

En overflyvningstilladelse er en tilladelse til at komme ind i et lands suve-
raene luftrum, overflyve og forlade det. Udstedelsen af en overflyvnings-
tilladelse bekraefter, at der ikke er nogen politisk eller sikkerhedsmaessig
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indvending mod en overflyvning fra et flyselskab, fly eller oprindelses-/
destinationsland. I henhold til Chicago-konventionen om international civil
luftfart tillader alle stater som udgangspunkt overflyvning af deres terri-
torier, men de fleste nationale luftfartsmyndigheder kraever forudgaende
godkendelse i form af en overflyvningstilladelse. Overflyvningstilladelser
galder som regel en afgraenset tidsperiode, og kan under normale om-
steendigheder tage flere dage at indhente.

En landingstilladelse er en tilladelse til at lande i en given lufthavn. Udste-
delsen af landingstilladelsen bekraefter, at lufthavnen og det land, lufthav-
nen ligger i, ikke har nogen sikkerheds- eller stgjindvendinger mod flyet. Ud
over landingstilladelser kan der kraeves en diplomatisk tilladelse, hvis der er
tale om et regerings- eller militeerfly. Det er Udenrigsministeriet i det land,
der overflyves, som udsteder diplomatiske tilladelser.

EKSEMPEL PA EN REPRASENTATIONS ARBEJDE MED
LANDINGSTILLADELSER - ABU DHABI

Tirsdag den 16. august 2021

Udenrigsministeriet anmoder klokken 03.10 (klokken 05.10 lokal tid)
ambassaden i Abu Dhabi og generalkonsulatet i Dubai om at indhente
landingstilladelser til tre szerfly fra SAS, for at flyene kan tanke i Dubai pa
vej fra Islamabad til Kebenhavn.

I lgbet af dagen tager ambassaden i Abu Dhabi kontakt til Dubais lufthavn-
smyndigheder, som informerer om, at man ikke kan udstede landingstil-
ladelser uden passagerlister og negative covid-19-PCR-testresultater af
passagerne. Ambassaden henvises til det emiratiske udenrigsministerium
for at opna en seerlig tilladelse.

Onsdag den 17. august 2021

Om morgenen lykkes det ambassaden efter leengere dialog med det emira-
tiske udenrigsministerium at indhente midlertidige landingstilladelser til de
tre saerfly, sa flyene kan lette fra Islamabad. De endelige landingstilladelser
kan dog ferst udstedes, nar der foreligger passagerlister for flyene, hvilket
er umuligt at udarbejde pa forhand givet arbejdsbetingelserne i Kabul og
Islamabad. Derfor aftaler ambassaden med de emiratiske myndigheder

at sende passagerlister, efter at flyene er lettet fra Islamabad, og fer de
ankommer til Dubai. Desuden frafaldes det emiratiske krav om covid-19-
PCR-tests af alle passagerer, under forudsaetning af at ingen passagerer
forlader flyet under mellemlandingen i Dubai.

Udenrigsministeriet oplyser imidlertid ambassaden om, at flyene er for-
sinkede, da det er vanskeligt at fa passagerer ud af Kabul og ombord pa
flyene i Islamabad. Udenrigsministeriet oplyser endvidere, at fremtidige
fly muligvis ogsa bliver forsinket, hvilket kan blive en udfordring, da de
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midlertidige landingstilladelser, ambassaden har indhentet, kun er gyldige i
72 timer efter udstedelse.

Onsdag den 18. august 2021

Ambassaden har igen kontakt med de emiratiske myndigheder og forklarer
pa ny, at uforudsigeligheden i Kabul og Islamabad ger det umuligt at udar-
bejde passagerlisterne, for "flyderene lukkes”. De emiratiske myndigheder
udtrykker forstaelse og samarbejdsvilje, men understreger vigtigheden af,
at passagerlister modtages straks efter take-off fra Islamabad.

Ambassaden modtager klokken 14.30 (16.30 lokal tid) passagerlisten fra
Udenrigsministeriet i Kebenhavn for det danske saerfly nr. 2; se faktaboks
47 om civile seerfly mellem Islamabads lufthavn og Kebenhavns Lufthavn fra
Islamabad. Passagerlisten videresendes straks til de emiratiske myndighe-
der. Tidligt om aftenen sender Udenrigsministeriet i Kebenhavn en formel
skrivelse, som bekrafter, at passagerene vil blive ombord pa flyene under
optankning i Dubai. Pa baggrund af denne modtages en landingstilladelse
fra de emiratiske myndigheder til sarfly nr. 2.

Torsdag den 19. august 2021

Udenrigsministeriet oplyser klokken 01.24 (03.24 lokal tid) ambassaden om,
at det planlagte danske szrfly nr. 4, som skulle vaere lettet samme nat fra
Islamabad, er udskudt.

I lobet af torsdagen indhenter ambassaden pa anmodning af Forsvars-
kommandoen overflyvningstilladelser fra Qatar og de Forenede Arabiske
Emirater for et af Forsvarets fly. Det pagaldende fly bliver senere aflyst.

IIslamabad er det danske szerfly nr. 4, som tidligere blev udskudet, klar
til afgang. Klokken 20.44 (klokken 22.44 |okal tid) sender ambassaden en
passagerliste til de emiratiske myndigheder. Flyet mellemlander i Dubai
klokken 23.00 (klokken 01.00 lokal tid) natten til fredag.

Fredag den 20. august 2021

Udenrigsministeriet i Kebenhavn orienterer ambassaden om, at det
danske saerfly nr. 5 fra Islamabad udskydes, og at der skal indhentes en
ny landingstilladelse. Flyets forventede mellemlanding i Dubai udskydes
yderligere lzbende.

Lerdag den 21. august 2021

Ambassaden fremsender passagerlisten for det danske saerfly nr. 5 fra
Islamabad til de emiratiske myndigheder. I de efterfalgende dage indhenter
ambassaden yderligere tilladelser for mellemlanding i Dubai og diplomati-
ske godkendelser af flyvninger mellem Islamabad og Kebenhavn.
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FORSVARSMINISTERIET anmoder klokken 02.26 Forsvarskommandoen om at
planlaegge en evakuering, som omfatter repraesentationsansatte, tolke, personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer inklusive deres familiemedlemmer, samt
borgere pa danskerlisten. Pa dette tidspunkt forventes disse grupper at omfatte i
alt 200-300 personer. Senere pa dagen udvides persongruppen til ogsa at omfatte
stotte til evakuering af personer med tilknytning til de internationale organisationer
FN, EU og NATO samt personer med tilknytning til allierede og andre ligesindede
lande i det omfang, der er ledig transportkapacitet.

Klokken 02.37 (klokken 05.07 lokal tid) sender Udenrigsministeriet en besked til
danskerlisten om, at Udenrigsministeriet arbejder pa, at der i Iabet af eftermidda-
gen samme dag kan sendes evakueringsfly ud af landet. Hvis man er registreret pa
evakueringslisten og ensker at komme med et fly ud af Kabul, bar man opholde sig
inden for hgjst en time fra lufthavnen, men man bear veere meget opmaerksom pa
sin personlige sikkerhed og opholde sig det sikrest mulige sted.

I Udenrigsministeriet arbejdes i lgbet af natten med forskellige aspekter af den
videre evakuering. Der pagar en taet dialog med DAT og SAS om dagens flyvninger.
Dialogen drejer sig blandt andet overflyvnings- og landingstilladelser og praktiske
forhold i Islamabad. Seerligt indhentning af overflyvnings- og landingstilladelser er
udfordrende, og afgangstidspunkter flyttes flere gange.

Den operative opgave for personbeskyttelse af den danske ambassadar og sikker-
heden omkring de udsendte medarbejdere fra Udenrigsministeriet overgar fra det
private sikkerhedsfirma Vesper Group til PET's personbeskyttelseshold. Som falge af
de privatansatte personbeskytteres kendskab til de repraesentationsansatte pa den
danske ambassade tilknyttes to af disse til arbejdet med identificering af personer
pa Udenrigsministeriets liste over evakueringsberettigede.

Det amerikanske udenrigsministerium sender i labet af natten kontaktoplysninger
pa amerikanske myndighedspersoner i Kabuls lufthavn til den danske ambassade
i Washington, som videregiver oplysningerne til relevante danske myndigheder.
Ambassaden kontakter det amerikanske udenrigsministerium og forsvarsministe-
rium med anmodning om et telefonmgde mellem henholdsvis udenrigsminister
Blinken og forsvarsminister Austin og deres danske kolleger. Ambassaden er
dagen igennem i kontakt med det amerikanske udenrigs- og forsvarsministerium
med anmodning om oplysninger vedrgrende udviklingen og muligheder for
amerikansk bistand til at sikre adgang for danske fly i Kabuls lufthavn. Ved bilateral
kontakt pa niveau af assisterende forsvarsminister opfordres Pentagon til at bista
den danske evakueringsindsats.

Ambassaden i Islamabad modtager omkring midnat (klokken 03.00 lokal tid) besked
fra Kabul om, at et af Forsvarets Herculesfly med evakuerede nu er i luften pa vej fra
Kabul mod Islamabad. Medarbejdere fra ambassaden i Islamabad kerer til lufthav-
nen for at modtage de evakuerede. Samtidig tager ambassaden kontakt til den
norske ambassade i Islamabad, idet der er 14 norske diplomater og personel fra det
norske felthospital med ombord pa det danske fly. Ambassaden i Islamabad sender
klokken 00.35 (klokken 03.35 lokal tid) en statusopdatering til Udenrigsministeriet

i Kebenhavn, hvori det oplyses, at flyet fra Kabul netop er landet i Islamabad, og
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at der er forberedt videre transport og hotelophold i Islamabad. Ambassaden i
Islamabad meddeler endvidere, at Forsvarskommandoen kort forinden har oplyst,
at den vil forsgge at etablere en tilstedevaerelse i terminalen i Islamabads lufthavn,
der skal bemandes af udsendte myndighedspersoner fra Danmark.

Tidligt om morgenen i Kebenhavn godkender Udenrigsministeriet kandidater

til evakueringslisten for personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer.
Udenrigsministeriet fremsender dernzgest oplysninger til PET om personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer, som Udenrigsministeriet gnsker
screenet. PET foretager sikkerhedsscreening med udgangspunkt i de oplysninger,
som Udenrigsministeriet fremsender til PET, jeevnfer tidligere beskrivelse af
screeningsprocessen.

Udenrigsministeriet informerer de bergrte NGO'er og personer pa evakueringslisten
om, at de skal veere klar til at bevaege sig mod Kabuls lufthavn. Udenrigsministeriet
understreger over for personerne pa evakueringslisten, at det ikke er muligt at ga-
rantere evakuering, men at myndighederne arbejder pa sagen. Udenrigsministeriet
sender klokken 06.43 evakueringslisten til ambassaden i Islamabad. Det aftales, at
ambassaden i Islamabad printer evakueringslisten og far den ombord pa eventuelle
fly, der afgar fra Islamabad til Kabul. P4 den made far de udsendte medarbejdere i
Kabul lebende den senest opdaterede evakueringsliste.

Udenrigsministeriet etablerer mandag morgen kontakt til ledelsen i det private
sikkerhedsfirma, der er ansvarligt for ambassadens stationaere vagtveern ved det
dansk-norske ambassadekompleks i Kabul, jeevnfer faktaboks 2 om personalegrup-
per ved den danske ambassade i Kabul. Udenrigsministeriet giver firmaet besked
om, at vagtveaernets tilstedevaerelse pa ambassadeomradet ikke laengere er ngdven-
dig, og at de skal flyttes til en sikker lokation med det samme. Sikkerhedsfirmaets
ledelse oplyser, at der allerede arbejdes pa at flytte ambassadens stationare
vagtveern i trad med firmaets egne evakueringsplaner. Endvidere far ambassadens
sikkerhedsradgiver oplysninger om, at der den 15. august 2021 er gjort forseg pa
at evakuere ambassadens stationaere vagtvaern, men uden held. I dagene herefter
har Udenrigsministeriet og den danske ambassade i New Delhi labende kontakt og
dialog med bade sikkerhedsfirmaet og de indiske myndigheder om evakueringsbe-
streebelserne, da de personer, der indgar i ambassadens stationaere vagtveern alle
har indisk statsborgerskab.

Medarbejdere fra Udenrigsministeriet, Forsvaret, Beredskabsstyrelsen og
Nordsjeellands Politi rejser klokken 07.00 med fly fra Billund Lufthavn til Islamabad.
Ombord pa flyet afholder myndighedsrepraesentanterne et planlaegningsmede

om tilretteleggelse af samarbejdet i Islamabad. P4 medet aftales det, at politiet i
transitomradet i lufthavnen i Islamabad skal foresta registrering og udfeerdigelse
af passagerlister til flyrejsen fra Islamabad til Kebenhavn. Udenrigsministeriets
repraesentant oplyser, at alle personer, som bliver evakueret af de danske myn-
digheder fra Kabul til Islamabad, skal videretransporteres til Kebenhavn, eftersom
det hverken er muligt at returnere evakuerede til Kabul eller efterlade personer i
Islamabad. Politiet skal saledes ikke foretage en screening, men blot en registrering
af de enkelte personer forud for afrejse fra Pakistan til brug for passagerlisterne.
Det aftales endvidere, at det udsendte politipersonale skal sikre, at der foretages et
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sikkerhedstjek af de evakuerede med henblik pa, at de pagaeldende ikke medbrin-
ger ugnskede genstande ombord pa flyet. Fra Beredskabsstyrelsen udsendes med
flyvningen ferste hold af sundhedspersonel til Islamabads lufthavn, der bestar af
fem lzeger og fem sygeplejersker. Sundhedspersonellet skal foretage en vurdering
af helbredstilstand og eventuel behandling af evakueringsberettigede i Islamabads
lufthavn samt yde sundhedsfaglig stette pa saerflyene til Danmark.

Der afholdes klokken 08.00 et virtuelt mgde mellem Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen om den videre evakueringsoperation.
Udenrigsministeriet bliver i stigende grad det fysiske centrum for evakueringsope-
rationen. Der sikres adgang til og kontorplads i Udenrigsministeriets bygninger for
en raekke medarbejdere fra Forsvarsministeriet, Forsvaret, PET og Rigspolitiet.

Udlaendingestyrelsen gennemgar i lgbet af dagen et antal henvendelser modtaget
fra den 12. august 2021 og frem fra afghanske statsborgere/familier med gnske

om at kunne komme til Danmark set i lyset af den seneste udvikling i Afghanistan.
Udlaendingestyrelsen modtager i den falgende periode mange henvendelser, hvoraf
en del sendes til Udenrigsministeriet til besvarelse.

Over weekenden har Udenrigsministeriet konstateret, at det er vanskeligt

at fa enkeltvis kontakt til alle de repraesentationsansatte. Derfor opretter
Udenrigsministeriet mandag morgen fire grupper i WhatsApp, som de afghanske
reprasentationsansatte og deres evakueringsberettigede familiemedlemmer
inddeles i. Hver af de fire grupper tildeles en udvalgt gruppeleder, der viderefor-
midler kommunikation fra Udenrigsministeriet og sikrer, at alle i gruppen modtager
beskederne. To lignende grupper oprettes for tolke, sa der i alt er seks grupper.
Endelig oprettes en WhatsApp-gruppe for medarbejdere fra Udenrigsministeriet

i Kebenhavn, Kabul og Islamabad samt henholdsvis de fire gruppeledere for de
repraesentationsansatte og de to gruppeledere for tolkene. Udenrigsministeriet
fungerer som bindeled mellem de udsendte medarbejdere i Kabul og tolkene. I de
efterfelgende dage er der Izbende dialog mellem Udenrigsministeriet i Kebenhavn
og de udsendte medarbejdere i Kabul om timing og indhold af beskeder til tolkene
og de repraesentationsansatte.

Det Globale Vagtcenter i Udenrigsministeriets Borgerservice, der dggnet rundt
besvarer henvendelser til Udenrigsministeriet pa telefon og e-mail, tilferes flere med-
arbejdere. Der oprettes et nyt team i Udenrigsministeriets Borgerservice, som skal
handtere de tusindvis af mails fra personer, der gnskes evakueret ud af Afghanistan.
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FAKTABOKS 39

PROCEDURE | UDENRIGSMINISTERIETS
GLOBALE VAGT-CENTER FOR HANDTERING
AF BORGERHENVENDELSER

I lgbet af mandag den 16. august og tirsdag den 17. august 2021 fastleeg-
ger Det Globale Vagtcenter i Udenrigsministeriets Borgerservice fglgende
procedure, nar vagtcentret kontaktes af borgere, som a@nsker at komme pa
evakueringslisten, med henblik pa at tjekke personernes opholdsgrundlag
i Danmark:

+ Udenrigsministeriet anmoder om at fa oplyst navn og CPR-nummer
pa borgeren.

» Det tjekkes i CPR-registeret og Udenrigsministeriets pasregister, om
personen er dansk eller afghansk statsborger. Danske statsborgere
tjekkes i de to systemer ogq tilfgjes evakueringslisten.

+ Huvis der er tale om en afghansk statsborger, forelaegges personoplysnin-
gerne for Udleendingestyrelsen for at fa bekraeftet, om vedkommende
har opholdsgrundlag i Danmark, herunder at der ikke pa baggrund af de
foreliggende oplysninger er grundlag for inddragelse af opholdstilladel-
sen eller for at anse opholdsgrundlaget for bortfaldet. I CPR-registeret
tjekkes det, om den pageeldende star som udrejst af Danmark. Hvis
relevant, tjekkes det ligeledes, hvorvidt en eventuel ansegning om
familiesammenfegring for familiemedlemmer kan hastebehandles, hvis
en ansggning allerede er indgivet.

+ Baseret pa svar fra Udleendingestyrelsen informeres borgeren om,
hvorvidt vedkommende kan komme pa evakueringslisten eller ikke.
Hvis ophold bekraeftes, tilfgjes borgeren pa evakueringslisten efter
forudgaende sikkerhedsscreening af PET, der foretager screeningen med
udgangspunkt i de oplysninger, som Udenrigsministeriet fremsender til
PET, jeevnfer den tidligere beskrivelse af screeningsprocessen.

Opkaldene fra afghanere til Det Globale Vagtcenter i Udenrigsministeriets
Borgerservice er ofte desperate, saerligt efter Talibans overtagelse af Kabul. Det

er meget svaere samtaler med personer, som frygter for eget eller pargrendes liv.
Nogle opkald er praeget af skyderier og grad i baggrunden. Det Globale Vagtcenter
forseger med et kort over Kabul at guide til relevante indgangsporte og mgdepunk-
ter ved Kabuls lufthavn. Opkaldene ger meget stort indtryk pa medarbejdere og
forsteerkninger i Det Globale Vagtcenter, som, ud over at agere fjern-navigaterer pa
ukendt jord, skal yde stgtte og vejledning om de galdende retningslinjer og regler.
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Udenrigsministeriet i Kebenhavn begynder at modtage et stort antal henvendel-
ser direkte fra personer, som gnsker bistand fra Danmark, samt henvendelser,
der er videresendt fra andre myndigheder. Direktionen i Udenrigsministeriet
beslutter, at henvendelser fra afghanere, der udtrykker arbejdsmaessig tilknytning
til internationale organisationer eller private virksomheder, skal besvares af
Udenrigsministeriets Borgerservice med en opfordring til at tage kontakt til ved-
kommendes arbejdsgiver.

Om formiddagen taler udenrigsministeren med den pakistanske udenrigsminister,
Qureshi. Samtalen har til formal at opbygge relationer og at adressere konkrete ud-
fordringer med landingstilladelser i Islamabad. Udenrigsministeriets direktion taler
0gsa med det pakistanske udenrigsministeriums departementschef, Mahmood, i
forlaengelse af udenrigsministerens samtale dagen forinden. Samtalen foranlediges
af, at der viser sig at veere behov for at kunne operere fra Islamabads lufthavn i en
lengere periode og med langt starre antal flyvninger end farst antaget. Fra paki-
stansk side udtrykkes forstaelse og accept heraf.

Frem til den 26. august 2021 afholder Forsvarskommandoen 1-3 daglige briefinger
med deltagelse af Forsvarschefen, Udenrigsministeriets direktion og involverede
medarbejdere samt personer fra Forsvarsministeriet. Her draftes den operationelle
status i Kabul og handlingsrummet i lyset af den lgbende udvikling pa jorden i
Kabul. Udenrigsministeren og forsvarsministeren briefes lgbende pa baggrund af
de daglige statusopdateringer.

I lgbet af dagen beslutter Rigspolitiet at sende yderligere personale til Islamabad.
Der sendes saledes to hold a fire polititienestemaend til Islamabad med henblik

pa at bemande hjemflyvningerne samt sikre ro og orden. Nordsjallands Politi og
Kebenhavns Politi bliver omkring klokken 12.00 anmodet om hver at afgive et hold
pa fire polititienestemaend. Grundet visumregler og frister for visumsagsbehandling
bliver der skaffet plads til polititienestemandene pa et af Forsvarets Herculesfly
med afgang den 17. august 2021.

I Kgbenhavns Lufthavn afholdes et seettemade med deltagelse af Kabenhavns
Politi, Udleendingestyrelsen, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet, Toldstyrelsen,
Udenrigsministeriet, Kebenhavns Lufthavn, Rade Kors og Region Hovedstaden.
Kebenhavns Politi leder madet, som har til formal at fastleegge den praktiske
modtagelse af evakuerede. Det aftales, hvilke myndigheder der har ansvar for de
respektive trin i modtagelsen. Myndighederne besigtiger Hangar 145 i Kebenhavns
Lufthavn, som patenkes anvendt til modtagelse af de evakuerede, med henblik

pa indretning af faciliteter indenders og udendgrs. Den 16. og 17. august 2021
etableres den fysiske indretning af venteomradet i Hangar 145. Det besluttes, at alle
passagerer ved ankomst kares med bus til Hangar 145, hvor de uden for hangaren
vil f udleveret eventuel bagage. Passagererne skal derefter tage deres bagage
med ind i hangaren med henblik pa sikkerheds- og toldkontrol. Passagererne skal
herefter fortsaette til registrering med henblik pa covid-19-test, hvorefter de vil
befinde sig i et venteomrade, indtil resultatet af testen foreligger. Nar et negativt
svar foreligger, skal passagererne ga til et opholdsomrade. Beredskabsstyrelsen
bidrager med udstyr og mandskab til opsaetning og drift af modtagelsesfaciliteten

i hele perioden. Falck udpeges til at varetage opgaven med registrering og test.



16.AUG

122 Evakuering fra Afghanistan

KAPITEL 4 FASE 4

Udlaendingestyrelsen og Rede Kors udpeges til at have ansvaret for opholdsom-
radet, herunder forplejning og faciliteter samt transport af de evakuerede fra
Hangar 145 til Modtagecenter Sandholm under ledsagelse af Udlaendingestyrelsens
medarbejdere, der har ansvaret for overdragelse af de dokumenter, som de
evakuerede far med sig fra lufthavnen til registrering i Modtagecenter Sandholm.
Det planlaegges endvidere, at der under hele den efterfelgende identitets-
screenings- og registreringsproces skal veere tolke fra Rigspolitiets tolkeliste til
stede. Udlendingestyrelsen far ansvaret for at booke tolke til hangar 145.

Sidelgbende dreftes situationen i Det Nordatlantiske Rad pa ambassaderniveau

i NATO's hovedkvarter i Bruxelles, hvor evakuering af NATO's egne repraesentati-
onsansatte udger en stor udfordring. De stadigt voksende menneskemangder i

og omkring Kabuls lufthavn saetter alle landes evakueringsplaner under voldsomt
pres. Screening af personer ved indgangene til lufthavnen er naesten umulig, og fra
NATO's side fokuseres i stedet pa kontrol af menneskemangderne.

Udenrigsministeriet orienterer NATO om, at de 66 NATO-repraesentationsansatte
og familiemedlemmer, som Danmark har tilbudt at evakuere, er blevet god-

kendt af Udenrigsministeriet, hvorfor evakuering af disse kan pabegyndes.
Udenrigsministeriet meddeler endvidere til NATO, at de pagaeldende skal vaere
parate til at mede op ved den militeere del af Kabuls lufthavn samme eftermiddag.
Situationen i Kabul er kaotisk, og udsigterne for evakueringer med Forsvarets

fly er derfor usikre. Udenrigsministeriet opfordrer NATO til at afs@ge alternative
evakueringsmuligheder for sine repraesentationsansatte. En tilsvarende opfordring
leveres fra dansk side til EU for sa vidt angar de EU-repraesentationsansatte,

som Udenrigsministeriet har tilbudt at evakuere. Sent mandag aften modtager
Udenrigsministeriet en liste fra FN med i alt 131 personer, hvilket overstiger de

35 personer, som Udenrigsministeriet havde givet tilsagn om at evakuere. Listen
behandles af Udenrigsministeriet den felgende dag.

I EU-ambassadgrkredsen i Bruxelles orienterer EU's Feelles Udenrigstjeneste om, at
dens forsteprioritet er evakuering af repraesentationsansatte fra EU-delegationen i
Kabul. Et medlemsland tilbyder at stille militaerfly til radighed, som efter planen vil
lande i Madrid og derfra viderefordele til medlemslandene. De konkrete detaljer i
forhold til operationen er dog uklare grundet den forvaerrede sikkerhedsmaessige
situation i lufthavnen. Blandt medlemslandene lzegges vaegt pa solidaritet, byrdede-
ling og ressourcedeling, nar det er muligt. Danmark og en rakke andre medlems-
lande udtrykker villighed til at give visum til et antal EU-repraesentationsansatte.

Udenrigsministeren har i lgbet af dagen kontakt til formanden og naestformanden
for Det Udenrigspolitiske Naevn. Fokus er pa den aktuelle situation og arbejdet med
evakueringen. Der afholdes klokken 13.00 et virtuelt made i Det Udenrigspolitiske
Neevn sammen med forsvarsministeren og udlandinge- og integrationsministeren
om Afghanistan og den igangveerende evakueringsoperation. Der orienteres om,
at de danske udsendte medarbejdere fra ambassaden i Kabul er evakueret til
Islamabad med henblik pa at fortsaette evakueringsarbejdet derfra.

Til pressen orienterer udenrigsministeren flere gange i dagens lgb om det fortsatte
fokus pa opgavens kompleksitet, ligesom udenrigsministeren redeger for de
persongrupper, som kan evakueres.
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Aktstykket med bevillingshjemmel til at evakuere ansatte i FN, EU, NATO og per-
soner tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer samt deres naermeste familie
godkendes om eftermiddagen af Finansudvalget med opbakning fra samtlige
partier med undtagelse af Dansk Folkeparti, der stemmer imod aktstykket.

Udenrigsministeriet foretager i Igbet af dagen udbudsjuridiske vurderinger af ind-
keb af de farste saerflyvninger til Islamabad. Det vurderes, at samtlige saerflyvninger
opfylder betingelserne for udbudslovens undtagelsesbestemmelse om udbuds-
bekendtgerelse, da der er tale om et akut opstaet behov. Forud for indgaelse af
kontrakter afsgger Udenrigsministeriets kontaktperson i Danmarks Rejsebureau
Forening markedet hos flere flyselskaber.

DAT opnar klokken 11.50 (klokken 14.50 lokal tid i Islamabad) tilladelse til, at det
danske saerfly nr. 1, som er i rute fra Billund mod Islamabad kan lande i Islamabad.
SAS oplyser over for Udenrigsministeriet, at SAS har alle overflyvningstilladelser

til SAS-flyvningen pa plads med undtagelse af den pakistanske landingstilladelse.
Ambassaden i Islamabad kontakter vedholdende de pakistanske myndigheder,

og tilladelsen indlgber senere pa eftermiddagen klokken 14.17 (klokken 17.17
lokal tid). Efter ambassaden i Islamabad har formidlet landingstilladelsen til
Forsvarskommandoen i Karup, letter szrfly nr. 2 fra Kebenhavns Lufthavn med
yderligere en raeekke myndighedspersoner, som skal hjeelpe med evakueringen.

PET koordinerer afholdelsen af et strategisk mgdeforum mellem Kgbenhavns Politi,
Rigspolitiet og PET (den sakaldte koordinerende stab). Ferste made afholdes virtu-
elt klokken 15.30. P4 mgdet orienteres der om Udlandingestyrelsens beslutning
om, at evakuerede fra Kabul efter indrejsekontrollen i Kebenhavns Lufthavn skal
kores til Modtagecenter Sandholm. Det er Udleendingestyrelsen, som er ansvarlig
myndighed for indkvartering og forsergelse af de evakuerede afghanere efter
ankomsten til Danmark.

I takt med at antallet af evakuerede afghanere stiger, er det Udlaendingestyrelsens
ansvar at finde tilstraekkelig kapacitet. Derfor bliver en del af de evakuerede afgha-
nere flyttet fra Modtagecenter Sandholm til andre indkvarteringssteder, i fgrste
omgang til Center Jelling, Center Hviding og Center Thyregod. Dette sker i dialog
med Rede Kors og de kommunale indkvarteringsoperatgrer for derved at sikre en
effektiv og smidig proces.

I Udleendingestyrelsen fastlaagges de interne processer for sagsbehandlingen,
herunder vejledning, modtagelse og indkvartering i samarbejde med Rede

Kors samt oprettelse af sager pa de evakuerede, der skal geelde fra samme

dag. Udleendingestyrelsen har i denne periode en dialog med Udlaendinge- og
Integrationsministeriet samt Forsvaret om et ophar af Forsvarets militeere gvel-
sesaktiviteter i umiddelbar naerhed af Modtagecenter Sandholm, indtil man har
mulighed for at forklare de evakuerede, hvorfor der kan vaere skyderier i naerheden.

Udlaendingestyrelsen sender et notat til Rigspolitiet og PET med beskrivelse af dan-
ske myndigheders sagsgange ved indrejse af evakuerede afghanske statsborgere.

Der afholdes klokken 16.00 et mgde i den Internationale Operative Stab. Under
medet informerer Udenrigsministeriet om, at det anslaede antal personer, der er
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omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14.
august 2021, er steget til op mod 500 personer. Udenrigsministeriet tilkendegiver,
at ministeriet forventer, at evakueringen vil straekke sig over en laengere periode.
Det bliver besluttet, at den Internationale Operative Stab som udgangspunkt skal
medes dagligt. En mere detaljeret plan for evakueringen bliver efterfglgende
drgftet mellem Udenrigsministeriet, Forsvarskommandoen og PET.

Rigspolitiet og PET opretter samme dag en forbindelsesofficerstab i
Udenrigsministeriet med henblik pa, at Rigspolitiet og PET lebende orienteres
om operationens fremdrift og kan deltage i koordineringen af opgaver. Det
aftales, at forbindelsesofficererne i staben ogsa deltager i daglige briefinger med
forsvarschefen.

Der bliver i lgbet af dagen aftalt en procedure om, at passagerlister for danske
saerfly med evakuerede fra Islamabad til Kebenhavns Lufthavn skal sendes

til Rigspolitiet via Udenrigsministeriet kort efter flyets afgang fra Islamabad.
Passagerlisten bliver forud for flyets ankomst modtaget af Kebenhavns

Politi og Udlaendingestyrelsen. Listerne gennemgas af Kebenhavns Politi og
Udlaendingestyrelsen ved s@gning i relevante registre. Herudover sender
Udlaendingestyrelsen en hgring til Udleendinge- og Integrationsministeriet om,
hvorvidt der er bemaerkninger til listen over de personer, der indstilles til at blive
evakueret uden visum. Denne procedure anvendes efterfglgende for hvert fly med
evakuerede, der ankommer til Kebenhavns Lufthavn. P4 ambassaderne i de nordi-
ske lande er der dialog med lokale myndigheder om konkrete dele af det nordiske
samarbejde og om evakueringsoperationen. I alle nordiske hovedstaeder er der i
denne periode et gnske om at fastholde teet kontakt med henblik pa at kunne yde
gensidig stette og radgivning i forleengelse af det veletablerede nordiske samarbej-
de om krisehandtering.

FAKTABOKS 40

DET NORDISKE SAMARBEJDE UNDER
AFGHANISTAN-EVAKUERINGEN

Gennem en lzengere arrakke har de nordiske lande haft et labende taet
samarbejde om konsulart beredskab og krisehandtering med ugentlige vide-
omgder pa hovedstadsniveau og regelmaessige mader blandt ambassaderne
i tredjelande. Dette samarbejde udger rygraden i det nordiske samarbejde
om evakuering fra Afghanistan, som ud over konsulzere sager i hgj grad er
centreret om assistance til afghanere med muligt beskyttelsesbehov.

De nordiske lande opererer med forskellige tidshorisonter og rejseruter for
evakueringen, hvorfor de konkrete aktiviteter i alt veesentligt gennemferes
pa nationalt plan. Danmark evakuerer dog 92 personer for Sverige, Island
og Norge med fly fra Kabul til Islamabad og 57 med fly fra Islamabad til
Kebenhavn. 25 personer med tilknytning til Danmark bliver evakueret pa et
svensk fly fra Kabul til Islamabad. Efter aftale mellem de to udenrigsministre
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hjeelper Danmark Sverige med opstart af evakuering via Pakistan, blandt
andet i form af samlokalisering i Islamabads lufthavn. Efter nedlukningen
af den danske indsats i Islamabad overdrager Danmark faciliteter og udstyr
i lufthavnen til Sverige, og et sundhedsteam fra Beredskabsstyrelsen bistar
de svenske myndigheder i nogle dage indtil afslutningen af den svenske
operation.

Under hyppige videomeder mellem hovedstaederne udveksles der - ogsa
efter luftbroens afslutning - erfaringer om muligheder for landtransport

til Islamabad. Andre nordiske lande deler deres erfaringer med evakuering
via Qatar, Iran og Usbekistan. Danmark tilbyder kontorplads pa den danske
ambassade i Islamabad, hvor Finland og Island ikke er repraesenteret, og
holder flere briefinger lokalt.

Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, PET og Forsvarskommandoen drgfter de
sikkerhedsmaessige udfordringer ved en mulig tilbagevenden til Kabuls lufthavn,
hvilket giver anledning til betydelige bekymringer. I lyset af den igangvaerende
opbygning af en amerikansk militaer tilstedeveaerelse besluttes det pa baggrund af
dreftelsen, at det samlet set er forsvarligt at sende nogle fa centrale medarbejdere
samt beskyttelseshold tilbage til Kabuls lufthavn.

Et af Forsvarets Herculesfly forsager klokken 18.16 (klokken 21.16 lokal tid i
Islamabad) at returnere fra Islamabad til Kabuls lufthavn med blandt andet den
danske ambassader i Afghanistan og ambassadens sikkerhedsradgiver ombord,
men ma flyve retur til Islamabad, da fartgjschefen vurderer, at situationen i Kabuls
lufthavn betyder, at det ikke er forsvarligt at lande. Flyet lander i Islamabads
lufthavn klokken 21.48 (klokken 00.48 natten til tirsdag lokal tid i Islamabad).

I Udenrigsministeriet udsendes der i lgbet af den 16. august fem beskeder til per-
soner pa danskerlisten med information om, at der arbejdes pa at fa fly til at lande
i Kabuls lufthavn, men at luftrummet over Kabul for indevaerende er lukket. I labet
af dagen pagar tilsvarende individuel kommunikation (opkald og SMS) med de re-
praesentationsansatte og tolke med samme budskab. I dagens sidste besked til alle
grupper informerer Udenrigsministeriet om, at der arbejdes pa at kunne sende eva-
kueringsfly ud af Afghanistan om eftermiddagen den falgende dag. Forsvarschefen
holder klokken 20.00 en briefing med deltagelse af Udenrigsministeriet, personer
fra Forsvarsministeriet, Forsvaret samt PET's forbindelsesofficer. Pa briefingen
dreftes den operationelle status i Kabul, og at handlemulighederne i de kommende
dage vil afhange af situationens udvikling. Det oplyses, at det er en stor udfor-
dring at fa sikret de evakueringsberettigedes adgang til lufthavnen i Kabul, hvor
portene pa skift dbnes og lukkes. En anden udfordring er det ggede antal Taliban-
kontrollerede checkpoints i Kabul.
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I Kgbenhavns Lufthavn er Hangar 145 klar til modtagelse af evakuerede klokken
cirka 23.00.

Sent om aftenen lokal tid lander myndighedsdelegationen fra Danmark i Islamabad.
Det tager omkring fem timer at fa delegationen ud af flyet, hvilket blandt andet
skyldes, at de otte jaegersoldater, der er med pa flyet, har medbragt vaben, som
ikke er anmeldt over for de pakistanske myndigheder. Resultatet bliver, at de otte
bevaebnede jeegersoldater etablerer en base omkring Forsvarets Herculesfly, som
star pa landingsbanen. I de falgende dage veksler Forsvarets to Herculesfly mellem
at fungere som henholdsvis transportmiddel mellem Islamabad og Kabul og
oplagring og tilholdssted for de jeegersoldater, som matte befinde sig i Islamabad.

PA denne dag kommer den operative feelles danske myndighedsindsats pa plads

i Kabuls lufthavn og i Islamabads lufthavn. Dermed etableres forudsatningerne
for de kommende dages danske evakueringsluftbro fra Kabul med Islamabad som
mellemstation.

KABUL. Klokken 16.00 (klokken 18.30 lokal tid) lykkes det Forsvarets Herculesfly at
lande i Kabuls lufthavn. Ombord pa flyet er den danske ambassader i Afghanistan
og en udsendt medarbejder fra Udenrigsministeriet samt en gruppe jeegersoldater
og personer fra PET's enhed for personbeskyttelse. Formalet med, at ambassaderen
og den udsendte medarbejder fra Udenrigsministeriet returnerer til Kabul, er, at de
skal igangseette identitetstjek og evakuering af repraesentationsansatte, tolke og

de gvrige kategorier af evakueringsberettigede personer. PET's enhed for person-
beskyttelse forestar fortsat personbeskyttelsen af ambassaderen samt sikkerheden
omkring den medfglgende udsendte medarbejder fra Udenrigsministeriet.

Efter klarmelding fra de udsendte medarbejdere i Kabuls lufthavn udsender
Udenrigsministeriet klokken 16.54 (klokken 18.24 lokal tid) en besked til personer
pa danskerlisten og i de etablerede WhatsApp-grupper for afghanske repraesenta-
tionsansatte og tolke om, at den danske ambassades udsendte medarbejdere er
tilbage i Kabuls lufthavn.

De evakueringsberettigede personer bliver derfor opfordret til at beveege sig mod
lufthavnen. Udenrigsministeriet informerer klokken 20.49 (klokken 23.19 lokal tid)
personer i de etablerede WhatsApp-grupper for repreesentationsansatte og tolke
om, at der alligevel ikke forventes fly ud af Kabul samme aften, men at yderligere
information vil tilga inden for et par timer.

For gruppen i Kabul er opgavefordelingen, at jaegersoldaterne star for at for-
berede afrejse for ti personer pa den amerikanske evakueringsliste, som skal
med Forsvarets Herculesfly, nar dette efter et kort ophold i Kabul returnerer til
Islamabad. Udenrigsministeriets udsendte star for identitetstjek af de ti personer
pa listen.
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Forsvarets udsendte i Herkulesfly i Kabuls lufthavn. Rune Dyrholm/Forsvarsgalleriet.

FAKTABOKS 41

ANSVARSFORDELING MELLEM DE UDSENDTE DANSKE
MYNDIGHEDER | KABULS LUFTHAVUN

Indsatsen i Kabuls lufthavn udferes af udsendte medarbejdere fra Udenrigs-
ministeriet og af Jeegerkorpset, mens der fra PET udsendes medarbejdere
fra enheden for personbeskyttelse, som udfgrer personbeskyttelse af den
danske ambassader, forestar sikkerheden for de danske diplomaters indsats
samt i gvrigt statter operationen. Det er Udenrigsministeriet, der har ansva-
ret for den overordnede ledelse af den danske evakueringsindsats i Kabuls
lufthavn. Udenrigsministeriets indsats bliver indledningsvist ledet af am-
bassadgren i Kabul (16.-19. august 2021), derefter af en udsendt kontorchef
(19.-22. august 2021) og i sidste fase af et udsendt medlem af direktionen
(22.-26. august 2021). Omkring den 19. august 2021 bliver antallet af udsend-
te medarbejdere fra Udenrigsministeriet gget progressivt, sa der fra den 22.
august 2021 og i de fglgende dage er 6-8 udsendte fra Udenrigsministeriet.
Jaegerkorpset ledes fra den 22. august 2021 af chefen for Jeegerkorpset.

Udenrigsministeriets udsendte har ansvaret for at udfere identitetstjek af de

personer, der kommer ind i lufthavnen, for at sikre, at de star pa den danske
evakueringsliste. Udenrigsministeriets udsendte har taet og lsbende kontakt
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med Udenrigsministeriets direktion, nar der opstar stgrre tvivlsspergsmal,
eksempelvis nar det skal besluttes, om der pa et humanitzert grundlag kan gi-
ves dispensation til at evakuere personer, der ikke optraeder pa evakuerings-
listen. Undervejs i operationen bemyndiges Udenrigsministeriets udsendte
medarbejdere til selv i en vis udstraekning at foretage dette skan, nar det ikke
er praktisk og tidsmaessigt muligt at forelaegge sagen for myndighederne

i Kebenhavn. Jaegersoldaternes hovedopgave er at identificere og hjeelpe
personer pa den danske evakueringsliste med at komme ind i lufthavnen.
Dette arbejde finder hovedsagelig sted ved lufthavnens adgangsporte, hvor
sikkerhedssituationen er meget vanskelig. Det er samtidig jeegersoldaternes
ansvar at finde abne porte og andre adgangsmuligheder til lufthavnsomra-
det, sa Udenrigsministeriet kan guide de evakueringsberettigede derhen,
eksempelvis telefonisk eller via beskeder pa WhatsApp. Jeegersoldaterne
lgser desuden en raekke konkrete praktiske opgaver og serger saledes blandt
andet for at skaffe mad, vand og andre forsyninger samt identificere den ba-
rak, der anvendes som base for de udsendte danskere. PET overtager rollen
som personbeskyttere fra ambassadens privatansatte personbeskyttere. I
den forste fase forbliver to af ambassadens privatansatte personbeskyttere i
lufthavnen for at hjaelpe Udenrigsministeriets medarbejdere med at identifi-
cere repraesentationsansatte.

Ud over handtering af de ti personer fra den amerikanske evakueringsliste, beder
Udenrigsministeriets udsendte medarbejdere jeegersoldaterne om at se, om der i
grupperne af ventende personer i lufthavnen befinder sig danske borgere eller EU-
borgere. Der identificeres pa denne made en afghaner med dansk opholdstilladelse
og en graesk statsborger, som begge godkendes til evakuering med Forsvarets
Herculesfly.

Klokken 16.30 (klokken 19.00 lokal tid) letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul mod
Islamabad medbringende ti personer fra den amerikanske evakueringsliste, én

fra den graeske evakueringsliste og én person med lovligt ophold i Danmark. Den
danske ambassader i Islamabad har forud for flyets ankomst til Pakistan veeret i
kontakt med ambassadererne fra USA og Graekenland med henblik pa at aftale af-
hentning af deres respektive borgere. Da flyet lander, star det klart, at der desuden
har vaeret en blind passager pa flyet. Personen er ved en fejl taget med fra Kabul,
da hun baerer et hvidt armband, der indikerer, at hun herer til den amerikanske
gruppe. Da de amerikanske myndigheder afviser at tage kvinden med til USA, og
man ikke kan sende hende tilbage til Kabul eller lade hende forblive i Pakistan,
indhentes der fra Udenrigsministeriets direktion grgnt lys til at lade kvinden indga i
den danske evakueringsindsats.

Efter afgang af Forsvarets Herculesfly er hovedfokus for den danske myndigheds-
gruppe i Kabul at finde en adgangsport til lufthavnsomradet, hvorigennem der



KAPITEL 4 FASE 4

17. AUG

Britiske soldater ved Abbey Gate med medlemmer af Taliban oven pa containerne.
Rolf Holmboe/Udenrigsministeriet.

kan ske evakuering af de repraesentationsansatte og tolke samt deres familier.
Jaegersoldaterne tager kontakt til de militaere kommandegrer ved de forskellige
porte samt amerikanske og britiske specialstyrker i deres respektive hovedkvar-
terer inde i lufthavnen. Ambassaderen er i lasbende kontakt med andre landes
repraesentanter i lufthavnen.

Ansvarsfordelingen er, at jaegersoldaterne star for at identificere abne ad-
gangsporte til lufthavnen, mens Udenrigsministeriets udsendte aftaler med
Udenrigsministeriet, hvornar de repraesentationsansatte skal bevaege sig mod
lufthavnen samt mod hvilken port.

ISLAMABAD. I Islamabad etableres der natten mellem mandag og tirsdag en "front-
post” i Islamabads lufthavn. Frontposten bemandes af den myndighedsdelegation,
der er ankommet mandag aften fra Danmark. Udenrigsministeriet etablerer Signal/
WhatsApp-grupper med relevante personer, herunder Forsvarets kontaktperson i
Islamabads lufthavn.

Der fastleegges arbejdsprocesser mellem de forskellige myndigheders udsendte

medarbejdere samt faste kontaktpunkter mellem den danske myndighedsdelegati-
on i lufthavnen og ambassaden i Islamabad.
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ANSVARSFORDELING MELLEM AMBASSADEN
OG DE UDSENDTE DANSKE MYNDIGHEDER
I ISLAMABADS LUFTHAUN

I Islamabad udfgres indsatsen af udsendte medarbejdere fra Udenrigsmi-
nisteriet, Forsvaret, politiet og Beredskabsstyrelsen samt fast personale
ved ambassaden i Islamabad. Udenrigsministeriet har ansvaret for den
overordnede ledelse af den danske evakueringsindsats i Pakistan, herunder
diplomatiske, civile og militeere opgaver.

Udenrigsministeriets indsats bliver ledet i teet samarbejde mellem en
udsendt chef fra Udenrigsministeriet, der agerer operationel chef, og den
danske ambassader i Pakistan. Rollen som operationel chef roterer lgbende
under indsatsen. Det er denne person, som har det overordnede ansvar
for evakueringsindsatsen i lufthavnen, herunder koordination af afvikling
af seerfly ind og ud af Islamabads lufthavn, samarbejde med lufthavnsmyn-
dighederne, operationelle opgaver relateret til de evakueredes forplejning
og ophold, kommunikationsopgaver, kontakten til Udenrigsministeriets
udsendte i Kabuls lufthavn samt koordinationen af de tilstedevaerende
danske myndigheders indsats i selve lufthavnen. Udenrigsministeriets
udsendte har taet og lgsbende kontakt med Udenrigsministeriets direktion,
eksempelvis nar der er behov for at fremsende udstyr fra Kebenhavn.
Ambassaderen i Pakistan har ansvar for de overordnede rammer og aftaler
for operationen, herunder den diplomatiske kontakt til de pakistanske
myndigheder om sikkerhed, logistik og praktiske forhold samt med andre
landes diplomatiske repraesentationer i Islamabad.

Forsvarets operation ledes under hele forlgbet af en oberst med ansvar
for koordination, logistik og afvikling af militeerflyvningerne mellem Kabul
og Islamabad. Obersten har endvidere ansvar for den overordnede dialog
med de pakistanske og andre landes militaere myndigheder. Forsvarets
mandskab i Islamabads lufthavn er i teet dialog med Forsvarskommandoen
og milteere udsendte i Kabul om blandt andet sikkerhedssituationen og
tilretteleggelsen af militaere flyvninger.

Udsendte fra dansk politi er primaert ansvarlige for den formelle registre-
ring og identifikation af alle personer ved ankomst til gaten i forhold til
Udenrigsministeriets lister. Sidelgbende star Beredskabsstyrelsens laeger
og sygeplejersker for at tilse de evakuerede samt for uddeling af mad,
frugt, vand og teepper under ophold i gaten. Udsendte politifolk, laeger og
sygeplejersker ledsager endvidere de evakuerede pa flyvninger til Kabe-
havn som led i rotationen.
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Ambassaden i Islamabad anmoder klokken 10.10 og 10.26 (klokken 13.10 og 13.26
lokal tid) Pakistan om udpegning af en militaer forbindelsesofficer samt et saerskilt
omrade til den danske myndighedsdelegation i Islamabads lufthavn. Ambassaden
har pa dette tidspunkt reserveret yderligere hotelvaerelser og forseger at sikre myn-
dighedsdelegationen uhindret passage til lufthavnen. Grundet tunge immigrations-
procedurer og udfordringer med at fa adgang til gaten uden en almindelig flybillet
bliver "basen” for myndighedsdelegationen imidlertid en gate i Islamabads lufthavn.
Der opleves herudover en raekke praktiske udfordringer i den civile lufthavn, hvilket
giver forsinkelser og frustration.

I lyset af de mange operationelle udfordringer i lufthavnen i Islamabad tager
ambassadgren kontakt til det pakistanske militaers hovedkvarter i Rawalpindi, og
ambassaden arrangerer samme eftermiddag et mede mellem en repraesentant

fra Forsvaret og en relevant modpart fra det pakistanske militeer med henblik pa

at drofte de konkrete udfordringer. Den danske ambassader i Islamabad deltager
ogsa i medet, der farer til, at det danske Forsvar far adgang til en pakistansk forbin-
delsesofficer pa hejt niveau, der herefter understetter operationen fra lufthavnen.

Det star klart i labet af dagen, at det danske saerfly nr. 1 fra Islamabad ma flyve
mod Kgbenhavn uden at vaere fyldt. Det besluttes at afgangen fra Islamabad ikke
ber udsaettes yderligere af flere arsager: dels af hensyn til den store kapacitet pa
sarfly nr. 2 og 3, som allerede befinder sig i Islamabad, og som forventes at kunne
handtere det forventede antal evakuerede pa kort sigt, og dels af hensyn til de
gkonomiske omkostninger forbundet ved yderligere udseettelse af afgangen. Pa
denne baggrund besluttes det at flyve 17 passagerer til Danmark om aftenen frem
for at udseette afgangen yderligere. Omkring klokken 22.40 letter det danske saerfly
nr. 1 fra Islamabad med 14 norske diplomater, to myndighedspersoner fra PET og
én afghaner med dansk opholdstilladelse ombord.

K@BENHAVN OG DANSKE REPRASENTATIONER I ANDRE DELE AF VERDEN.
Udenrigsministeriet modtager fortsat nye anmodninger om evakuering fra
tidligere repraesentationsansatte Udenrigsministeriet er i Igbende dialog med
Forsvarsministeriet, der sagsbehandler anmodninger fra tolke. Forsvarsministeriet
indsender lgbende navnene pa evakueringsberettigede til Udenrigsministeriet, der
varetager kommunikationen med de evakueringsberettigede og paferer navnene
pa den samlede evakueringsliste. Udenrigsministeriet tager lebende kontakt til de
enkelte tolke og oplyser dem om, at de er godkendt til evakuering, samt om evaku-
eringsgodkendte familiemedlemmer. Eventuelle spgrgsmal fra de evakueringsbe-
rettigede om yderligere familiemedlemmer bliver sendt til Forsvarsministeriet med
henblik pa afklaring.

Spergsmalet om afgransning af evakueringsberettigede familiemedlemmer er
et tilbagevendende samtaleemne i dialogen med de evakueringsberettigede
repraesentationsansatte og tolke. De svaereste dilemmaer forelaegges lgbende
Udenrigsministeriets direktion med henblik pa beslutning.

Udenrigsministeriet gennemgar den udvidede liste fra FN med gnsker om
evakuering af FN-repraesentationsansatte, som dagen fgr er modtaget fra FN.
Udenrigsministeriet vurderer, at 76 af de 131 FN-repraesentationsansatte efter-
lever den danske fortolkning af familiebegrebet. FN anmodes om at indstille 35
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FN-repraesentationsansatte blandt de 76, der lever op til kriterierne. Senere pa
dagen modtager Udenrigsministeriet en liste med de 35 FN-repraesentationsansatte
og familiemedlemmer, som FN vurderer mest udsatte. I takt med, at NATO far
evakueret sine reprasentationsansatte gennem andre lande i Igbet af dagen,
reduceres den danske NATO-liste til 54 personer, som er tilbage i Kabul.

Beredskabsstyrelsen andrer beredskabsniveauet til operationsberedskab i medfer
af styrelsens generelle beredskabsplaner. Dette medferer nedsattelse af en ope-
rationsstab, daglige operative stabsmader, hyppige strategiske stabsmader samt
fremsendelse af daglige situationsbilleder til Forsvarsministeriet. Efter anmodning
fra Forsvarsministeriet beskriver Beredskabsstyrelsen en model for opstilling af en
indkvarteringslejr til 240 personer i Islamabads lufthavn med mulighed for udvidel-
se til 300. Lasningen bliver dog ikke implementeret.

Udenrigsministeren har klokken 08.00 et mgde med den svenske udenrigsminister,
Linde, som er pa besgg i Kebenhavn. De udveksler erfaringer om den forelgbige
evakueringsindsats, idet det konstateres, at det for begge lande er forste gang, de
skal evakuere repraesentationsansatte. Det aftales at holde taet kontakt, ogsa med
de gvrige nordiske lande med henblik pa at udveksle erfaringer og yde hinanden
operativ stette, hvor det er muligt.

Ved draftelser i NATO’s ambassaderkreds startende klokken 10.00 i NATO-
hovedkvarteret i Bruxelles, er der blandt flertallet af allierede tydelig overraskelse
over, hvor hurtigt den afghanske regering er kollapset. NATO suspenderer al stotte
til den afghanske regering. Fra dansk side oplyses det, at man muligvis kan hjselpe
med evakuering af de af NATO's repraesentationsansatte, som andre allierede har
tilbudt at modtage, nar Danmarks egen operation er tilvejebragt.

Den danske ambassader i Washington felger op med USA's udenrigsministerium pa
den danske anmodning om en telefonsamtale med den amerikanske udenrigsmini-
ster, Blinken. Da ambassaderen ger opmaerksom pa, at Forsvarets Herculesfly ikke
fik mulighed for at lande i Kabuls lufthavn dagen forinden, sender det amerikanske
udenrigsministerium et neadnummer til brug for landingstilladelser i Kabuls luft-
havn. Ambassaden er dagen igennem i kontakt med det amerikanske udenrigsmi-
nisterium, det amerikanske forsvarsministerium og USA's nationale sikkerhedsrad
vedrgrende den danske evakueringsindsats.

Udenrigsministeriet anmoder klokken 09.28 formelt Forsvarsministeriet om at
bista med evakuering af NATO-allierede og andre ligesindede landes borgere og
repraesentationsansatte.

Udenrigsministeriet forseger dagen igennem at indhente overflyvnings- og landings-
tilladelser for to forskellige ruter mellem Islamabad og Kebenhavn, der omfatter

en sydlig og en nordlig rute. Flyplanerne for de danske saerfly til og fra Islamabad
a@ndres hyppigt pa grund af dels udfordringer med at fa overflyvnings- og landings-
tilladelser, og dels udfordringer med at fa de evakueringsberettigede ombord pa
flyene i Kabuls lufthavn. Udenrigsministeriet kontakter derfor Transportministeriet
vedrarende regler for flyve-/hviletid for besaetningerne pa de civile saerfly og mulig-
hederne for at dispensere herfra i lyset af de uforudsigelige flyveplaner.
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Transportministeriet tilkendegiver at ville behandle ansagningerne hurtigt af
hensyn til operationen, og flyselskaberne sarger i forlaengelse heraf selv for at sege
om dispensation fra hviletidsbestemmelserne via allerede etablerede procedurer.
Udenrigsministeriets direktion er ligeledes i kontakt med SAS’ danske koncerndirek-
ter om organisering af saerflyvninger til Islamabad. Udenrigsministeriets direktion
gennemfgrer en samtale med Usbekistans viceudenrigsminister, Fazilov, hvor der
fra dansk side takkes for den usbekiske velvilje i forhold til overflyvningstilladelser.

Udenrigsministeren og forsvarsministeren holder klokken 15.00 et virtuelt mgde med
Det Udenrigspolitiske Naevn. Madets fokus er situationen pa jorden i Kabuls lufthavn
og det operationelle arbejde, herunder samarbejdet med andre lande og mulig dansk
bistand til disse, nar den danske operation er afsluttet. Ministrene orienterer om, at
de internationale evakueringer forventes at vare maneden ud. Samtidig betones det,
at det reelle vindue for danske evakueringsmuligheder forventes at vaere kortere, da
fly og udsendt personel vil have brug for tid til at forlade Kabul.

P& et kort pressemgde med udenrigsministeren og forsvarsministeren giver ministre-
ne en operationel opdatering. Udenrigsministeren fremhaever, at evakueringen er i
gang og er udvidet til at omfatte en bredere gruppe end forudset i den politiske aftale
af 11. august 2021. Det pointeres, at udvidelsen er afstemt med de politiske partier
bag den politiske aftale af 11. august og den politiske forstaelse af 14. august.

Ambassaden i Washington orienterer de amerikanske myndigheder om, at et dansk
fly med blandt andet amerikanske statsborgere ombord er klar til afgang fra Kabul.
Ambassaden orienterer endvidere om, at det ikke har vaeret muligt at fa Danmarks
repraesentationsansatte frem til lufthavnen. Det amerikanske udenrigsministerium
tilbyder at bista med at fa danske statsborgere og repraesentationsansatte ind i
Kabuls lufthavn. Den danske ambassadar accepterer tilbuddet om bistand og deler
en oversigt over antallet af evakueringsberettigede. Ambassaden i Washington
deler ogsa kontaktoplysninger pa danske myndighedsrepraesentanter i Kabuls luft-
havn. Ambassaden anmoder senere pa aftenen om en samtale mellem den danske
udenrigsminister og den nationale amerikanske sikkerhedsradgiver, Sullivan.

KABUL. Omkring midnat (klokken 02.30 lokal tid) erfarer jeegersoldaterne fra
militeere kontakter i lufthavnen, at en adgangsport, East Gate, vil vaere dben fra
omkring klokken 3. Den danske ambassader og udenrigsministeriets udsendte
medarbejder vurderer, at en del af de repraesentationsansatte nu ber varsles.
Udenrigsministeriet informerer pa den baggrund klokken 00.57 to grupper re-
praesentationsansatte om, at de skal bevaege sig mod Kabuls lufthavns East Gate.
Klokken 01.25 sendes tilsvarende besked til en gruppe tolke. Udenrigsministeriet
informerer klokken 02.09 de grupper, der skal evakueres, om, at det forventede fly
er forsinket, og at de repraesentationsansatte og tolkene skal vente med at bevaege
sig mod lufthavnen. Klokken 03.43 sendes ny besked ud om, at de to grupper
repraesentationsansatte skal beveege sig mod lufthavnens East Gate, hvis de selv
vurderer det sikkert. Udenrigsministeriet sender desuden klokken 03.45 en besked
ud til en gruppe af tolke om at bevaege sig mod East Gate, hvis de selv vurderer det
sikkert. En tilsvarende besked sendes til en anden gruppe tolke klokken 05.23.
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Danske jaegersoldater i kontakt med danske evakueringsberettede ved en gate til
Kabuls lufthavn. Staff Sgt. Victor Mancilla/U.S. Marine Corps/Ritzau Scanpix.

Ambassadaren star sammen med jeegersoldaterne ved East Gate, hvor jaegersolda-
terne star for en farste udpegning af personer med tallet 1 i handfladen, hvorefter
ambassadgren tager imod de repraesentationsansatte og guider dem videre inden
for gaten. Det lykkes for langt hovedparten af de repraesentationsansatte og
tolkene at komme igennem til den sikrede del af lufthavnen.

Omkring 700 meter fra porten i selve lufthavnsomradet star Udenrigsministeriets
udsendte medarbejder og lederen af jaegerkorpsets gruppe. Her holder de gennem
telefon og WhatsApp kontakt med de repraesentationsansatte, som endnu befinder
sig uden for lufthavnsomradet.

Efter at langt sterstedelen af de to f@rste grupper repraesentationsansatte

er kommet ind i lufthavnen, besluttes det - efter en kort radfering med
Udenrigsministeriets direktion - at saette de to gvrige grupper af repraesentations-
ansatte i bevaegelse samt en gruppe af tolke. Klokken 06.03 (klokken 08.33 lokal tid)
bliver de to grupper af repraesentationsansatte, der klokken 02.09 (klokken 04.39)
blev bedt om at vente med at tage til lufthavnen, sdledes anmodet om at bevaege
sig mod lufthavnen. Begge grupper bliver bedt om at tegne 1-taller i deres hand-
flader, nar de er kommet forbi Taliban, sa de danske jeegersoldater kan genkende
dem, og hjalpe dem ind gennem gaten. Senere samme morgen sattes 0gsa
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personer fra danskerlisten i bevaegelse. I Iabet af hele dagen kommer i alt omkring
350 evakueringsberettigede personer ind i lufthavnen.

Den danske myndighedsgruppe etablerer et interimistisk hovedkvarter omkring en
mindre barak, som de udsendte jeegersoldater har identificeret. Opgavefordelingen
er, at ambassaderen og Udenrigsministeriets udsendte medarbejder star for at
verificere og inddele de evakueringsberettigede i grupper, som derpa tilknyttes

en konkret flyvning ud af Kabul. Jeegersoldaterne har ansvar for at skaffe mad

og vand samt den fortsatte modtagelse af evakueringsberettigede fra East Gate.
Forholdene ved porten forvaerres kraftigt i lebet af eftermiddagen med skyderier
uden for lufthavnsporten.

De udsendte medarbejdere i Kabuls lufthavn konstaterer hurtigt, at der er behov
for en klar forholdsordre om handtering af de personsager, hvor reprasentations-
ansatte og tolke er ledsaget af familiemedlemmer, som ikke fremgar af evakue-
ringslisten. Udenrigsministeriet beslutter, at verifikationskompetencen placeres hos
ambassadgren og Udenrigsministeriets udsendte medarbejder i Kabuls lufthavn,
som er bedst placeret til at foretage de konkrete skegn i vanskelige beslutninger ved-
rerende evakuering af enkeltpersoner. Ved szerligt sveere spgrgsmal tages direkte
kontakt til Udenrigsministeriets direktion, for at direktionen i Kebenhavn kan trzeffe
afgerelsen. Eksempelvis indhentes der hurtigt grent lys til at evakuere to 20-arige
tvillingedetre af en repraesentationsansat, selv om disse ligger uden for den snaevre
familiedefinition (kun mindrearige bern).

Ved middagstid lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 84 personer.

FAKTABOKS 43

EGENBETALING FOR EVAKUERINGEN

Personer pa danskerlisten, som bliver evakueret fra Afghanistan, skal selv
betale for deres andel af omkostningerne ved evakueringen. Egenbeta-
lingen udregnes pa baggrund af de omkostninger, myndighederne har
haft i forbindelse med evakueringen sammenholdt med det samlede antal
evakuerede. Udenrigsministeriet har over finansloven bevillingshjemmel

til at iveerkseette en evakuering og efterfglgende opkraeve de evakuerede
daekning af forholdsmaessige udgifter'. De evakuerede skriver under pa en
refusionserklzering, hvor de inden evakueringen forpligter sig til at betale,
men betaling finder forst sted efter evakueringsoperationens afslutning,
nar der er klarhed om de samlede omkostninger, og de konkrete satser kan
udregnes. De gvrige evakueringsberettigede, herunder tolke, repraesentati-
onsansatte, ansatte i FN, NATO, EU og NGO'’er samt disses familier, skal ikke
betale for at blive evakueret.

' Ved evakueringsindsatserne efter tsunamien i Sydgstasien 2004-05 og under konflikten i Liba-
non i 2006 blev det pa politisk niveau besluttet ikke at kraeve egenbetaling, hvormed der blev
anmodet om merbevilling til at afholde udgifterne via aktstykke i Folketingets Finansudvalg.
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Ved evakueringsindsatserne efter tsunamien i Sydgstasien 2004-05 og under
konflikten i Libanon i 2006 blev det pa politisk niveau besluttet ikke at kraeve
egenbetaling, hvorefter der blev anmodet om merbevilling til at afholde udgifterne
via aktstykke i Folketingets Finansudvalg.

Omkring klokken 12.30 (klokken 15.00 lokal tid) sender ambassaderen og
Udenrigsministeriets udsendte medarbejder, efter samrad med jaegersoldaterne,
en anbefaling til Udenrigsministeriet om, at der ikke sendes flere personer i retning
af East Gate, da forholdene er kaotiske med omfattende skyderier uden for
lufthavnen. Det forlyder ogsa, at der er spaendinger mellem amerikanske soldater
og Taliban.

For ambassaderen og den udsendte fra Udenrigsministeriet er det en stor opgave
at udfaerdige passagerlister og sende dem til Danmark. I lyset af den nu meget
usikre situation ved lufthavnsportene er det samtidig en kreevende opgave for
Udenrigsministeriets udsendte og jeegersoldaterne at modtage de omkring 350
personer, hvilket omfatter registrering, forplejning og beroligelse. Samtidig skal
der handteres mange nye henvendelser om at fa personer pa evakueringslisten,
herunder ogsa fra dem, som allerede er i lufthavnen, men som har familiemedlem-
mer pa den anden side af lufthavnsportene. P4 baggrund af det store opgavepres i
Kabul beslutter Udenrigsministeriet gjeblikkeligt at tilfere to personer fra Islamabad
i form af ambassadens sikkerhedsradgiver og en udsendt fra Udenrigsministeriet
med erfaring fra Kabul. Som fglge af problemer med flygodkendelse venter flyet
imidlertid 14 timer pa startbanen i Islamabads lufthavn og kan fgrst lande i Kabul
den 19. august omkring klokken 02.30 (klokken 05.00 lokal tid).

Ambassadens sikkerhedsradgiver, der via en lokal kontakt far meldinger om
ambassadens stationaere vagtvaern, oplyser Udenrigsministeriet om, at alle
vagterne fra ambassadens stationaere vagtveern nu har forladt ambassadekom-
plekset for at tage til Kabuls lufthavn. Det viser sig efterfglgende, at ambassadens
stationaere vagtvaern sammen med vagter fra andre ambassader (i alt knap 90
personer, der alle er indiske statsborgere) tager ophold pa Baron Hotel i naerhe-
den af lufthavnen, som er under britisk kontrol, for pa den made at komme ind i
lufthavnen. Der er fortsat dialog og kontakt med sikkerhedsfirmaet og de indiske
myndigheder samt Storbritannien om evakueringsbestraebelserne. Samtidig klarger
Udenrigsministeriet rede transportkasser med henblik pa hjemsendelse af it og
andet fglsomt udstyr.

ISLAMABAD. Otte polititienestemaend fra Kabenhavns Politi og fra Nordsjaellands
Politi rejser klokken 08.48 med Forsvarets Herculesfly fra Aalborgs militaere lufthavn
til Islamabad.

Et af forsvarets Herculesfly lander klokken 11.24 (14.24 lokal tid) i Islamabad fra
Kabul med 84 personer ombord, hvoraf sterstedelen er repraesentationsansatte fra
den danske ambassade. De evakuerede tilses efter behov af Beredskabsstyrelsens
sundhedspersonale i Islamabads lufthavn. Eftersom operationen forventes at

labe frem til senest den 31. august 2021, vurderes det af Beredskabsstyrelsen

at blive ngdvendigt med rotation af sundhedspersonale. For at understgtte
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sundhedspersonalet udsender Beredskabsstyrelsen en teamleder til Islamabad, der
ankommer samme aften. Udenrigsministeriet og Beredskabsstyrelsen samarbejder
desuden om at handtere en anmodning fra ambassaden i Islamabad om levering af
500 taepper til brug for de evakuerede i Islamabad.

I Islamabad oplever ambassaden fortsat store udfordringer med blandt andet at fa
danske udsendte medarbejdere ind og ud af lufthavnen. Dette resulterer i lang ven-
tetid og dermed forsinkelser af flyafgangene fra Islamabad til Kebenhavn. Derfor
indgiver ambassaden en anmodning til Udenrigsministeriet i Kebenhavn om dels at
sikre, at den danske forsvarsattaché i Kabul hurtigst muligt kommer til Islamabad,
og dels at sikre klarere procedurer fra pakistansk side for evakueringsindsatsen i
Islamabads lufthavn. Ambassaden understreger i den forbindelse, at der er behov
for hgjniveau-kontakt mellem Udenrigsministeriet og relevante pakistanske myn-
digheder, samt at andre lande oplever lignende, praktiske udfordringer i forbindelse
med ankomst og afgang i Islamabads lufthavn. Det lykkes ambassaden at etablere
en fast proces for lgbende at kunne bringe mad, vand og andre forngdenheder
frem til gaten i lufthavnen. Endvidere anmoder ambassaden om ekstra ressourcer,
idet ambassadens personale har arbejdet i degndrift med meget lidt hvile siden den
15. august 2021.

K@BENHAVN OG REPRASENTATIONER I ANDRE DELE AF VERDEN.
Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet modtager fortsat et stort antal henven-
delser om assistance til evakuering og/eller asyl fra borgere og organisationer i
Danmark og Afghanistan.

I lgbet af morgenen sender Udenrigsministeriet yderligere tre ansatte til Islamabad
og Kabul for at hjeelpe med evakueringen. Samme dag vender de farste personer,
der er udsendt fra Udenrigsministeriet som forstaerkning i Kabul og Islamabad,
hjem til Kebenhavn.

Der er i Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet en vis uklarhed om, hvorvidt de
forskellige persongrupper, der ligger i grazonen af den politiske aftale af 11. august
2021 og den politiske forstaelse af 14. august 2021, kan komme i betragtning

til evakuering. Der drejer sig blandt andet om personer, der pa forskellig vis har
bistdet Danmark, herunder ansatte i danske virksomheder. Det bliver i labet af
dagen afklaret med Udenrigsministeriets direktion, at lokalt ansatte hos danske
virksomheder ikke er omfattet af den politiske aftale og forstaelse.

Kabul-ambassadens mailboks har pa grund af overfarslen af data fra den lo-

kale server i Kabul til Kebenhavns servere samt af ressourcemaessige arsager,
herunder pa grund af den massive tilstremning af e-mails i andre mailbokse i
Udenrigsministeriet, pa dette tidspunkt ikke vaeret abnet siden den 12. august 2021.
Mailboksen bliver dbnet igen den 18. august 2021 og indeholder knap 400 ubesva-
rede e-mails. Langt de fleste af henvendelserne er sendt fra personer, der ikke er
omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14.
august 2021 og dermed ikke kan komme i betragtning til evakuering. Henvendelser,
der skal handteres med henblik pa overvejelse af tilbud om evakuering, videresen-
des Igbende til relevante teams i Udenrigsministeriet.
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Sidelgbende med evakueringsindsatsen af repraesentationsansatte og tolke pagar
arbejdet med at forberede evakuering af sarbare personer tilknyttet NGO'er og part-
nerorganisationer, der pa dette tidspunkt omfatter 36 personer. Listen er godkendt
af direktionen i Udenrigsministeriet, og Udenrigsministeriet fremsender tilgaen-
gelige oplysninger om personerne til brug for sikkerhedsscreening hos PET. Som
tidligere beskrevet sikkerhedsscreenes de tilfgjede personer af PET med udgangs-
punkt i de oplysninger, som Udenrigsministeriet fremsender. Udenrigsministeriet
sender beskeder ud til de 36 personer pa listen med besked om, at de skal bevaege
sig mod lufthavnen. Udenrigsministeriet har i de kommende dage taet kontakt med
personerne tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer samt deres kontaktpersoner
i NGO'erne, hovedsagelig via WhatsApp og e-mail.

Udenrigsministeriet retter kontakt til FN, EU og NATO med meddelelse om, at de
evakueringsberettigede repraesentationsansatte tilknyttet de internationale organi-
sationer skal instrueres om at vaere klar til at tage til East Gate i Kabuls lufthavn med
kort varsel. Personerne skal medbringe pas og proviant.

Udenrigsministeriets kommunikation til de evakueringsberettigede skifter pa denne
dag og frem til den 25. august 2021 karakter fra at handle om evakueringsplanerne
mere generelt, herunder planlagte flyankomster og udfordringer med at lande, til
primaert at vaere konkrete, operative beskeder og instrukser om mulige veje og ind-
gange til lufthavnen. Samtidig opretter Udenrigsministeriet kriselister for henholds-
vis tolke, repraesentationsansatte, personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisatio-
ner, de internationale organisationer og personer pa danskerlisten med henblik pa
at kunne kommunikere direkte til de forskellige grupper via e-mail og SMS. Der er

i de falgende dage omfattende kommunikation mellem Udenrigsministeriet og de
repraesentationsansatte samt tolke, der som fglge af den Isbende sagsbehandling
kan tilfgjes evakueringslisten.

I Kgbenhavns Lufthavn ankommer det danske seerfly nr. 1 klokken 07.45 med en
gruppe evakuerede fra Afghanistan. Kun én af de evakuerede skal blive i Danmark,
mens resten skal videre til Norge. Den ene person, der skal blive i Danmark, bliver
registreret i Kebenhavns Lufthavn.

Der afholdes mgde i den Internationale Operative Stab klokken 13. Mgdet har
saerligt fokus pa status for det kommende danske seerfly nr. 2 fra Islamabad med
forventeligt cirka 80 passagerer ombord. Flyet har planlagt ankomst til Kebenhavns
Lufthavn den 19. august 2021. P& megdet gennemgas modtagelsesprocedurer og
samarbejde mellem myndighederne.

Der afholdes klokken 16 et feelles pressemgde i Statsministeriet med statsministe-
ren, udenrigsministeren og forsvarsministeren om situationen i Afghanistan og den
danske evakueringsindsats. Statsministeren betoner, at udviklingen i Afghanistan
er kommet bag pa alle, og at der forude ligger svaere overvejelser om Vestens
fremtidige sikkerhedspolitiske engagement. Fokus her og nu er imidlertid alene pa
handtering af evakueringen. Statsministeren roser de involverede i operationen for

1 Iforbindelse med registrering af de evakuerede i politiets systemer star det senere klart, at der var
evakueret 85 personer og ikke 84 som ferst antaget.
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at yde en stor indsats og oplyser, at der samme formiddag er lgftet 84 personer ud
af Kabul'. Statsministeren retter ogsa en tak til Pakistan og naevner, at hun dagen
forinden har haft en samtale med premierminister Khan. Udenrigsministeren og
forsvarsministeren giver en status pa operationen, Forsvarskommandoens indsats
samt luftbroen og samarbejdet med Pakistan. Efterfalgende taler udenrigsministe-
ren med direktgren for det amerikanske udviklingsagentur (USAID), Power. Samtalen
omhandler de operative muligheder i Kabul for at gennemfare evakueringen og den
militeere tilbagetraeekning mere generelt. Udenrigsministeren gennemfarer desuden
en samtale med Tadsjikistans viceudenrigsminister, Huseynzoda, som udtrykker
stette i forhold til mulig landingstilladelse og brug af tadsjikisk luftrum i forbindelse
med evakueringen.

I Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Forsvaret er der overvejelser om, hvorvidt
den danske militaere operation skal indstilles, safremt alle de evakueringsberettigede
pa den danske liste inden for de naeste par dage er evakueret, eller om de danske
kapaciteter skal stilles til radighed for andre lande eller internationale organisationer.
Udenrigsministeren og forsvarsministeren godkender den 19. august 2021, at den
danske militzere operation kan fortsaette med at bista andre lande og organisationer,
sa lenge der evakueres, og der laves en prioriteret liste over lande og organisationer,
man gnsker at bista. Der gives prioritet til blandt andet de nordiske og baltiske lande.
Tilgangen dreftes principielt i Det Udenrigspolitiske Naevn den 18. august 2021.

Udenrigsministeriets direktion deltager i et virtuelt mgde under ledelse af USA's
viceudenrigsminister. Her rejser Danmark blandt andet spgrgsmalet om slutdatoen
for USA's evakueringsoperation, og USA oplyser, at man forventeligt vil veere nadsa-
get til at pabegynde afviklingen af operationen i op til fem dage fer den 31. august
2021. Hermed begraenses det danske operationsvindue til perioden frem til den
25.-26. august 2021. I perioden fra den 18. august til den 4. oktober 2021 afholdes en
lang raekke virtuelle ma@der med USA, en raekke europaeiske lande og internationale
partnere, hvor fokus er informationsdeling og erfaringsudveksling om den igangvae-
rende evakueringsindsats.

Rigspolitiet forbereder i Iabet af dagen udsendelse af politiets krisepsykologer til
Pakistan. Rigspolitiet udsender en skrivelse fra PET til samtlige politikredse vedraren-
de vurdering af sikkerheden i Islamabad i forbindelse med den danske evakuerings-
indsats fra Afghanistan.

PET sender klokken 17.38 en sikkerhedsvurdering og anbefaling til Nordsjzellands
Politi vedrgrende indkvartering af repraesentationsansatte og tolke samt deres
familier i enten Modtagecenter Sandholm eller Beredskabscenter Gribskov.

Forsvarskommandoen briefer om aftenen Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet
om situationen generelt i Kabul samt status for evakueringen med Forsvarets fly.

Samme aften modtager Udenrigsministeriet besked fra de spanske myndigheder om,
at 15 afghanere fra den danske evakueringsliste med repreesentationsansatte fra EU er
ombord pa et fly mod Madrid, og at de spanske myndigheder gnsker dem transporteret
videre til Danmark inden for 72 timer af hensyn til pladskapacitet i den militeere lufthavn
i Madrid. Udenrigsministeriet kontakter derfor den danske ambassade i Madrid med
henblik pa, at ambassaden kan yde bistand til transporten til Danmark.
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Grundet meldinger om en forvaerret sikkerhedssituation omkring Kabuls lufthavn
treeffer Udenrigsministeriet sidst pa dagen beslutning om, at der ikke indstilles flere
personer til listen over sarbare personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer,
da det er usikkert, om det er muligt at fa flere personer ind i lufthavnen. Dagen
efter aendres situationen i lufthavnen dog igen, og arbejdet med at indstille perso-
ner tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer bliver genoptaget.

Der afholdes mgde i den Internationale Operative Stab klokken 19. Mgdet har
sarligt fokus pa status for det kommende danske szerfly nr. 3 fra Islamabad med
forventeligt cirka 100 passagerer ombord og med planlagt ankomst til Kebenhavns
Lufthavn den 19. august 2021. P4 medet gennemgas modtagelsesprocedurer og
samarbejde mellem myndighederne.

Udlendingestyrelsen bliver orienteret om, at det danske saerfly nr. 2 fra Islamabad
til Kebenhavns Lufthavn er lettet. Udleendingestyrelsen sender herefter en hg-

ring til Udlaendinge- og Integrationsministeriet, hvor der er vedlagt en oversigt

fra Udenrigsministeriet over de personer, der indstilles til at blive evakueret til
Danmark uden visum. Udleendinge- og Integrationsministeriet svarer klokken 23.16,
at ministeriet ikke har bemaerkninger til indstillingen om, at der tillades indrejse

for de personer, som fremgar af den vedhaftede oversigt. Denne procedure
gentages, hver gang et szerfly letter fra Islamabad mod Danmark. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet har ikke bemaerkninger til nogen af indstillingerne.

PET sender klokken 21.19 en samlet sikkerhedsvurdering med trusselsvurderinger
og sikkerhedsmaessige anbefalinger til brug for udsendt personale i Pakistan

og Afghanistan til Nationalt Beredskabscenter i Rigspolitiet. Vurderingen di-
stribueres fysisk til udsendte medarbejdere. Gennem PET's forbindelsesstab i
Udenrigsministeriet orienteres Udenrigsministeriet mundtligt om indholdet af PET’s
sikkerhedsvurdering med henblik pa orientering af udsendte medarbejdere.

PET sender klokken 22.18 en sikkerhedsanbefaling til Sydegstjyllands Politi i forbin-
delse med, at Udlaendingestyrelsen har oplyst, at Center Thyregod i Give muligvis
skal benyttes til indkvartering af evakuerede.

Klokken 22.18 opger Udenrigsministeriet, at der i alt er 581 personer pa den
konsoliderede evakueringsliste, hvoraf 202 er repraesentationsansatte og disses
familiemedlemmer. Tallene er under denne del af forlebet behaeftet med en del
usikkerhed, idet de farste passagerlister fra Kabul er skrevet i handen.

KABUL. Myndighedsgruppen i Kabul far omkring en times sevn, inden et af
Forsvarets Herculesfly ankommer fra Islamabad tidligt om morgenen den 19.
august. Flyet letter fra Kabul mod Islamabad kort efter medbringende 154 eva-
kuerede, herunder repraesentationsansatte og tolke med familier, samt personer
pa danskerlisten. Yderligere et Herculesfly ankommer til Kabul ved middagstid og
evakuerer 153 personer, heriblandt repraesentationsansatte og tolke med familier
til Islamabad. Med de to fly fra Islamabad ankommer ogsa forstaerkninger af i alt
fire udsendte fra Udenrigsministeriet. Under den resterende del af luftbroen har
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Udenrigsministeriet mellem fire og seks udsendte i Kabuls lufthavn, heraf dog kun
én konsulaer medarbejder.

Efter gennemfart evakuering af langt de fleste repraesentationsansatte og tolke
indledes en ny fase om eftermiddagen, hvorefter der er yderligere fokus pa evakue-
ring af tolke, personer fra danskerlisten og sarligt fokus pa repraesentationsansatte
fra NATO, EU og FN. Disse grupper er - modsat gruppen af repraesentationsansatte
- ukendte for de udsendte fra Udenrigsministeriet, hvilket stiller starre krav til
sikring af tilstraekkelig identifikation, bekraeftelse af opholdsgrundlag, handtering
af tvivisspergsmal samt praecis kommunikation til de evakueringsberettigede.
Samtidig er hovedparten af de evakueringsberettigede ogsa ukendte for hinanden,
hvilket betyder, at den model, der anvendtes for organisering af de repraesentati-
onsansatte i grupper med "gruppeforere”, ikke kan benyttes.

Udenrigsministeriet beder FN om at instruere de 36 personer, der er optaget pa
den danske evakueringsliste, om at tage til North Gate i Kabuls lufthavn, sa snart
det vurderes muligt og sikkert. FN organiserer en transportkonvoj til lufthavnen.
De anmodes om at skrive tallet 11 i venstre handflade ved ankomst til gaten samt
at medbringe pas og proviant. Kort efter giver FN besked om, at 19-20 personer pa
den danske evakueringsliste er pa vej mod Kabuls lufthavn og er i kontakt med en
medarbejder fra Udenrigsministeriet, der befinder sig i lufthavnen.

I lgbet af eftermiddagen orienterer den danske ambassader de nyankomne myndig-
hedspersoner om status pa evakueringsarbejdet og flyver ud af Kabul om aftenen
med dagens sidste Herculesfly med i alt 15 personer. Dermed har de af ambassadens
repraesentationsansatte, inklusive familier, der pa pageeldende tidspunkt gnskede
evakuering, nu forladt Afghanistan. I alt er mere end 450 personer blevet evakueret.

ANTAL MYNDIGHEDSPERSONER UDSENDT TIL KABULS
LUFTHAVUN OG ISLAMABAD UNDER LUFTBROEN

I perioden 15.-27. august 2021 er en lang raeekke myndighedspersoner
udsendet til Kabuls lufthavn og Islamabad for at varetage opgaver knyttet til
evakueringsoperationen. (Se tabeller pd nceste side)

Fra Udenrigsministeriet udsendes en kombination af chefer, medarbejdere
og konsulaermedarbejdere til Kabul og Islamabad for at understeatte
operationen og foretage identifikation af personer i lufthavnene i Kabul og
Islamabad. I udvaelgelsen af personer til udsendelse legges vaegt pa tidlige-
re erfaring fra regionen, samt at personerne har den rette beslutningskraft.

Fra Forsvarsministeriet udsendes blandt andet en enhed fra Jaegerkorpset
til Kabuls lufthavn til sikring af dansk transportkapacitet og andre sikker-
hedsopgaver, en styrkechef og sundhedspersonel fra Beredskabsstyrelsen
for at understgtte operationen i Islamabad, ligesom Forsvarets Efterret-
ningstjeneste stetter evakueringsindsatsen.
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Tallene inkluderer personer, som udsendes til at bista evakueringen, samt personer, der i forvejen er fast udsendet til henholdsvis Kabul
og Islamabad. I perioden fra den 15. august til og med den 27. august 2021, hvor evakueringen afsluttes, er der desuden en raekke
PET-medarbejdere fra blandt andet enheden for personbeskyttelse i hgjrisikoomrader til stede i Kabul og Islamabad.

Fra Udenrigsministeriet udsendes en kombination af chefer, medarbejdere og konsulaermedarbejdere til Kabul og Islamabad for
at understotte operationen og foretage identifikation af personer i lufthavnene i Kabul og Islamabad. I udvaelgelsen af personer til
udsendelse lzegges veegt pa tidligere erfaring fra regionen, samt at personerne har den rette beslutningskraft.

Fra Forsvarsministeriet udsendes blandt andet en enhed fra Jaegerkorpset til Kabuls lufthavn til sikring af dansk transportkapacitet og

andre sikkerhedsopgaver, en styrkechef og sundhedspersonel fra Beredskabsstyrelsen for at understotte operationen i Islamabad,
ligesom Forsvarets Efterretningstjeneste stgtter evakueringsindsatsen.
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! Tallene inkluderer personer, som udsendes til at bista evakueringen, samt personer, der i forvejen er fast udsendt til henholdsvis Kabul
og Islamabad. I perioden fra den 15. august til og med den 27. august 2021, hvor evakueringen afsluttes, er der desuden en raekke
PET-medarbejdere fra blandt andet enheden for personbeskyttelse i hgjrisikoomrader til stede i Kabul og Islamabad.

Fra Udenrigsministeriet udsendes en kombination af chefer, medarbejdere og konsulaermedarbejdere til Kabul og Islamabad for
at understotte operationen og foretage identifikation af personer i lufthavnene i Kabul og Islamabad. I udvzelgelsen af personer til
udsendelse legges vaegt pa tidligere erfaring fra regionen, samt at personerne har den rette beslutningskraft.

Fra Forsvarsministeriet udsendes blandt andet en enhed fra Jaegerkorpset til Kabuls lufthavn til sikring af dansk transportkapacitet og
andre sikkerhedsopgaver, en styrkechef og sundhedspersonel fra Beredskabsstyrelsen for at understotte operationen i Islamabad,
ligesom Forsvarets Efterretningstjeneste stgtter evakueringsindsatsen.

Et af Forsvarets Herculesfly med planlagt afgang fra Kabul klokken 21.00 (klokken
23.30 lokal tid) aflyses klokken 17.55 (klokken 20.25 lokal tid), da det ikke er lykkedes
at fa flere evakueringsberettigede ind i Kabuls lufthavn.

I lufthavnen i Kabul forvaerres sikkerhedssituationen i tiltagende grad. I lgbet af
eftermiddagen sender Udenrigsministeriet beskeder til personerne pa evakue-
ringslisten, der er tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer og danskerlisten,

om at de skal holde sig i sikkerhed, indtil Udenrigsministeriet kan sige, hvilken
indgangsport til lufthavnen de skal sege mod. Udenrigsministeriet orienterer ogsa
NATO, FN og EU om situationen ved Kabuls lufthavn, og at det anbefales at forlade
eller holde sig vaek fra lufthavnsomradet.
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ISLAMABAD. I Igbet af morgenen og formiddagen ankommer de to flyvninger
fra Kabul med henholdsvis 154 og 153 evakuerede, hvoraf langt sterstedelen er
reprasentationsansatte med familiemedlemmer.

Der sker lgbende udsaettelser af de danske sarfly fra Kebenhavn for at tilpasse
ankomst i Islamabad med, at flest mulige passagerer kan komme med flyene retur
til Kebenhavn. Udenrigsministeriet koordinerer ogsa lebende, at myndighedsper-
soner kan flyve med de danske seerfly til Islamabad og retur til Kebenhavn, hvilket
ogsa omfatter myndighedspersoner fra andre lande, szrligt de nordiske.

Det star klart, at der vil mangle forngdenheder til l&engere personophold i
Islamabads lufthavn. Det aftales derfor, at de indkommende saerfly ogsa skal fragte
taepper og andre forngdenheder fra Beredskabsstyrelsen til de evakuerede.

I lgbet af dagen udsender Rigspolitiet yderligere 15 personer til Islamabad:
tre krisepsykologer fra Rigspolitiet og tre hold fra henholdsvis Sydestjyllands
Politi, Kebenhavns Vestegns Politi og Nordsjzellands Politi med hver fire
polititienestemaend.

Om eftermiddagen far ambassaden i Islamabad information fra lufthavnen om,

at den har sveert ved at modtage et sterre antal nye evakuerede ved gaten, og

at der mangler plads i gaten grundet andre landes saerfly. Ambassaden oplyser
igen, at sterstedelen vil rejse hurtigt videre med de danske saerfly pa jorden.
Ambassaden drgfter desuden situationen med pakistanske samarbejdspartnere,
hvilket umiddelbart lgser problemet. Lufthavnen undersager herefter mulighederne
for at tildele mere plads til Danmarks evakuerede i andre gates. Ambassaden
understetter fortsat logistik og indkvartering for udsendte myndighedspersoner,
flybesaetninger og Kabuls ambassadebemanding med videre, idet medlemmer af
lufthavnsdelegationen pa dette tidspunkt som udgangspunkt overnatter i gaten.
Islamabad-ambassadens repraesentationsansatte og udsendte medarbejdere
arbejder fortsat i degndrift. Ambassaderen i Islamabad modtager tilbagemeldinger
fra pakistanske samarbejdspartnere om tilfredshed med, hvad der beskrives som et
godt og effektivt samarbejde.

Om aftenen lander dagens sidste Herculesfly fra Kabul medbringende 15 personer,
heriblandt den danske ambassader i Kabul.

K@BENHAVN OG DANSKE REPRASENTATIONER I ANDRE DELE AF VERDEN.

I Udenrigsministeriet pabegyndes en gennemgang af Kabul-ambassadens hjemme-
side med henblik pa at fjerne billeder og links, som Taliban eventuelt kan anvende
til at identificere personer med tilknytning til Danmark. Udenrigsministeriet
arbejder desuden pa at fjerne indhold fra sine kanaler pa sociale medier, hvor

der afbildes afghanere, som Danmark har samarbejdet med. Udenrigsministeriet
anmoder Google Danmark om at fjerne fire konkrete videoer fra en YouTube-kanal,
der synes at vaere oprettet af en tidligere dansk udsendt pa vegne af den danske
ambassade i Kabul med henblik pa deling af information om danske soldaters
indsats i Afghanistan. Videoerne bliver efterfglgende fjernet.
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Udenrigsministeriet saetter et auto-svar pa Kabul-ambassadens mailboks. Beskeden
bekraefter, at henvendelser vil blive laest, selvom ambassaden er lukket. P3 dette sta-
die af evakueringsoperationen modtager Kabuls mailboks 2-3 henvendelser i minut-
tet. Antallet af henvendelser per dag fortseetter med at stige. Udenrigsministeriet
modtager oplysning om, at der florerer en falsk nyhed pa afghanske sociale medier
om, at Danmark er parat til at modtage 20.000 szerligt udsatte personer uden
tilknytning til Danmark. De mange henvendelser vanskeligger arbejdet med at finde
de personer, som reelt kan tilbydes evakuering.

FN anmoder i Igbet af dagen Danmark om at evakuere en ekstra person, som

er barn til en af de 35 personer tilknyttet FN, og som lider af en alvorlig kronisk
sygdom. Dette godkendes af direktionen i Udenrigsministeriet. NATO sender
ligeledes en forespgrgsel om, hvorvidt Danmark kan evakuere 13 ekstra personer,
som ikke er ansat ved NATO-repraesentationen, men tilknyttet NATO som radgivere
eller vurderes af NATO som veerende sarligt udsatte samarbejdspartnere, hvilket
Udenrigsministeriet accepterer, idet det samlede antal fortsat er inden for rammen
af de 35 personer med tilknytning til NATO, som Danmark har indvilget i at evakuere.

Udenrigsministeren gennemfgrer en telefonsamtale med Finlands udenrigs-
minister, Haavisto, om dansk tilbud om hjeelp til Finlands evakuering fra Kabul,

hvis Finland overtager sine egne evakuerede borgere ved ankomst i Islamabad.
Udenrigsministeren har ogsa en samtale med Norges udenrigsminister, Sgreide, og
Litauens udenrigsminister, Landsbergis, om dansk tilbud om evakuering og muligt
samarbejde. Udenrigsministeriet indleder ogsa en dialog med det svenske uden-
rigsministerium om samarbejde og orienterer - i forlaengelse af det dansk-svenske
udenrigsministermgde i Kebenhavn den 17. august 2021 - om, hvordan Danmark
har organiseret sin evakuering via Islamabad. I Igbet af dagen drafter forsvarsmini-
steren pa samme made konkret samarbejde med blandt andet sine svenske, norske
og litauiske kolleger.

Ambassaden i Washington indberetter til Udenrigsministeriet om seneste status
pa den amerikanske evakuering og fra en pressekonference med den amerikanske
forsvarsminister, Austin, og forsvarschef, Milley, som begge afviser, at Pentagon
kunne have forudset det hurtige kollaps. Ambassaden falger op pa anmodninger
om telefonsamtaler mellem udenrigsministeren og henholdsvis USA's nationale
sikkerhedsradgiver, Sullivan, og USA's udenrigsminister, Blinken.

I Kebenhavns Lufthavn lander den fa@rste starre gruppe evakuerede med dansk
tilknytning med det danske saerfly nr. 2 klokken 07.47. Modtagelses- og registre-
ringsprocessen forlgber som planlagt.
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I Kebenhavns Lufthavn er en lang raekke myndigheder til stede, hvor blandt andet
Dansk Rgde Kors har etableret et barneomrade. Dansk Rade Kors.

FAKTABOKS 44

ANKOMST TIL KOBENHAVUNS LUFTHAVUN AF
EVAKUERINGSBERETTIGEDE

Udenrigsministeriet, Kebenhavns Politi, Beredskabsstyrelsen og Udlaendin-
gestyrelsen (med Rede Kors som operategr i Modtagecenter Sandholm) er til
stede ved modtagelsen af saerflyene i Kebenhavns Lufthavn.

Det er Kebenhavns Politi, der har ansvaret for indrejsekontrollen, som
bliver foretaget i Hangar 145 i Kebenhavns Lufthavn. Beredskabsstyrelsen
bidrager med udstyr og medarbejdere til opsaetning og drift af modtagel-
sesfaciliteten i hele perioden.

Den aktuelle passagerliste pa szerfly fra Islamabad til Kebenhavn - der
bliver sendt til Udenrigsministeriet kort efter flyenes afgang fra Islamabad
- sendes til Kebenhavns Politi og bliver forud for flyenes ankomst gennem-
gaet af Kebenhavns Politi og Udlaendingestyrelsen. Gennemgangen sker
ved s@gning i relevante registre herunder Kriminalregisteret, Schengen
Information System (SIS), Interpol og Udleendingeinformationsportalen.
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Efter flyet er landet, gar Udenrigsministeriets repraesentant sammen med
politiet og Rede Kors ind i flyene og byder de evakuerede velkommen til
Danmark.

Herefter bliver alle passagerer kert med bus til Hangar 145, hvor de
udenfor far udleveret deres eventuelle bagage. Passagererne medtager
selv deres bagage med ind i hangaren, hvor bagagen bliver gennemlyst, og
personerne gar igennem sikkerhedstjek (metaldetektor). Gennemlysningen
af bagagen og sikkerhedstjekket foretages af CPH Security. Repraesentanter
fra politiet og Toldstyrelsen er til stede under sikkerhedskontrollen.

Derefter fortseetter passagererne til registrering med henblik pa covid-
19-test, hvorefter de befinder sig i et venteomrade, indtil svaret pa testen
foreligger. Falck varetager opgaven med registrering og test. Nar svaret
foreligger, gar passagerne til et opholdsomrade, hvor politiet forinden
sikrer sig, at de har en negativ test. Rade Kors har ansvaret for opholds-
omradet, hvilket omfatter at yde hjzelp, pleje og omsorg til de bern og
voksne, der har brug for det, samt forplejning og faciliteter. Disse omfatter
cafeteriaomrade, soveomrade, hvileomrade, legeomrade for bgrn og
familieomrade samt udlevering af teepper, tej og sko om nedvendigt. Rede
Kors er til stede i opholdsomradet med sygeplejersker, paedagoger, social-
fagligt personale og praktiske medarbejdere fra Udleendingestyrelsen med
relevante sprogkundskaber, som bistar de evakuerede og agerer bindeled
til Rede Kors og Udleendingestyrelsen.

Udenrigsministeriets repraesentant er ligeledes til stede i venteomradet og
til radighed for samtaler med de evakuerede.

Under hele den efterfglgende identitetsscreenings- og registreringsproces
er der tolke fra Rigspolitiets tolkeliste til stede.

Forste identitetsscreening bestar af felgende:

+ Dokumentspecialister fra Kebenhavns Politi, Specialenheden og Center
for Graensekontrol foretager identitets- og agthedskontrol af eventuelle
medbragte rejsedokumenter og identitetspapirer.

+ Fotografering af den samlede familie til brug for Udleendingestyrelsens
videre sagsbehandling.

+ Sammenligning mellem og kontrol af den fremsendte passagerliste og
passagerens oplyste identitet. Danske statsborgere og udlaendinge, der
lovligt kan indrejse i Danmark, bliver visiteret uden om nedenstaende
registrering og gar direkte til den afsluttende graensekontrol. Hvis de
rejser sammen med familiemedlemmer, der ikke er registreret i Dan-
mark, bliver hele familien registeret pa samme sag og indrejser ferst, nar
hele registreringen er afsluttet.
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Efter forste screening bliver passagererne familievis henvist til en registre-
ringsstation.

Registrering

* Der bliver sggt pa generalia pa alle personer i Politiets Kontrolsystem
POLKON. POLKON er et sggesystem, der anvendes til greensekontrol,
udlendingekontrol og i retshandhaevende gjemed. POLKON kan sage
i felgende databaser: Pasregisteret, Kriminalregisteret, Schengen
Information System (SIS), Interpol og Visa Information System (VIS). Ved
fremvisning af pas bliver passet scannet i opsatte passcannere, og i den
forbindelse sker opslag i POLKON automatisk.

+ Hele familien bliver registreret i politiets system INDEX2 og far samtidig
tildelt et personnummer med erstatningsbogstaver.

+ Der bliver oprettet et journalnummer i Politiets Sagsstyringssystem
(POLSAS) med hele familien.

+ Der bliver taget kopi af eventuelle rejsedokumenter og ID-kort, som
bliver videregivet til Udleendingestyrelsen.

I tilknytning til registreringsstationerne er der opstillet bemandede foto- og
fingeraftryksstationer, som passagererne i umiddelbar forleengelse af
registreringen skal igennem.

Fingeraftryk og foto

« Der bliver taget fingeraftryk af personer over 14 ar, og der bliver foretaget
segning i Det Nationale Centrale Fingeraftryksregister (AFIS), Det Europae-
iske Fingeraftryksregister (Eurodac) og Visa Information System (VIS).

+ Der bliver taget foto af alle uanset alder til Det Nationale Fotoregister.

Til brug for hele identitetsscreenings- og registreringsprocessen er der

udfaerdiget en registreringsblanket, som sikrer, at procesbeskrivelsen bliver

udfert korrekt.

Afsluttende graensekontrol (lederen af registreringsprocessen)

+ Sagen bliver fgr overdragelsen til Udlaendingestyrelsen kvalitetssikret af
den vagthavende leder.

+ For evakuerede danske statsborgere og herboende udleendinge med gyl-
digt opholdsgrundlag bliver der gennemfgrt en almindelig graensekontrol.

De evakuerede, der skal indkvarteres under Udlaendingestyrelsens forser-

gelse (evakuerede uden dansk statsborgerskab eller opholdstilladelse),
bliver herefter overgivet til Udlaendingestyrelsen, der forestar transporten
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af disse evakuerede til Modtagecenter Sandholm, hvor de indkvarteres.
Dokumentation fra politiets registrering i lufthavnen til brug for Udleendin-
gestyrelsens asylregistrering medbringes af Udleendingestyrelsens medar-
bejdere, der ledsager de evakuerede under transporten, og dokumenterne
overdrages til asylregistreringen i Modtagecenter Sandholm. De evakue-
rede, der foretraekker privat indkvartering, for eksempel hos herboende
familiemedlemmer, bliver radgivet og vejledt herom.

PET, Forsvarskommandoen og Udenrigsministeriet deltager klokken 10 i et mgde i
regi af den Internationale Operative Stab. Der orienteres om de aktuelle indsatser

i lufthavnen i Kabul og Islamabad, ligesom strategien for den resterende del af
operationen dreftes. PET fremhaever pa madet, at det er vaesentligt, at der udarbej-
des en exit-plan for myndighedspersoner.

Udenrigsministeren, forsvarsministeren og udleendinge- og integrationsministeren
mades virtuelt klokken 15 med en raekke af ordfgrerne fra partierne i aftalekredsen
af 11. august: Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,

Det Konservative Folkeparti, Kristendemokraterne og Socialdemokratiet. Liberal
Alliance og Alternativet har ikke mulighed for at deltage. M@det vedrgrer den
aktuelle situation og evakueringsarbejdet. Ministrene orienterer endvidere om, at
Udenrigsministeriet ser pa mulighederne for at kunne bista andre lande i deres eva-
kuering. Der er under medet draftelser af risikoen for via danskerlisten at evakuere
personer uden opholdsgrundlag i Danmark. Pa et efterfalgende pressemgde med
begge ministre naevner udenrigsministeren, at et evakueringsfly med 84 personer
er ankommet til Danmark.

Der afholdes klokken 16 et mg@de i den Internationale Operative Stab i
Udenrigsministeriet med status pa evakueringen og seerligt fokus pa de kommende
flyvninger samt erfaringsopsamling fra ankomsten af den ferste gruppe af evakue-
rede til Kebenhavns Lufthavn.

I lgbet af eftermiddagen sender Forsvarskommandoen opdaterede rammer for
anvendelse af ledig kapacitet til evakuering af andre landes borgere.

Om aftenen modtager Udenrigsministeriet besked fra NATO om, at fem personer
pa NATO-listen er blevet evakueret til et andet NATO-land, hvorfor disse kan fjernes
fra den danske evakueringsliste.

Sent om aftenen indgar Forsvarsministeriet en aftale med Sverige om at medtage seks
passagerer (fire fra det svenske forsvar og to fra de svenske immigrationsmyndigheder)
med seerflyet fra Kastrup til Islamabad den efterfalgende dag med afgang klokken 8.

En gruppe evakuerede lander klokken 22.50 i Kgbenhavns Lufthavn med det danske
saerfly nr. 3.
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KABUL. Natten til den 20. august 2021 bliver det danske omrade i Kabuls lufthavn
omorganiseret, saledes at den militere koordination og indsats, screeningsfunkti-
onen af afghanere samt uddeling af mad, vand og anden forplejning bliver samlet
i én bygning. Samtidig oprettes der to adskilte midlertidige opholdsomrader: et
for personer, der lige er blevet hentet ved portene, og et for personer, der har
gennemfegrt en endelig screeningsproces. Forsvarsministeriet afholder klokken 10
et virtuelt mgde med udsendte i Kabuls lufthavn, hvor der udtrykkes behov for en
samlet og koordineret opgavelgsning mellem de danske myndigheder. Baggrunden
herfor er gnsket om at handtere den aktuelle situation, hvor det kun lykkes at

fa meget fa personer fra evakueringslisten ind i lufthavnen. Forsvarsministeriet
raekker derfor ud til samarbejdspartnere pa alle niveauer i forseget pa at forbedre
mulighederne for, at personer pa evakueringslisten kan komme ind i Kabuls
lufthavn. Klokken 14.30 er der opfelgning pa formiddagens mgde i forhold til
mulige lgsninger pa, hvordan flere evakueringsberettigede kan komme ind i
lufthavnen. Myndighedsgruppen arbejder pa alternative lasningsmodeller med at
fa evakueringsberettigede ind pa lufthavnsomradet uden om de overfyldte kendte
indfaldsveje ind til lufthavnen.

De udsendte jeegersoldater arbejder ogsa med at finde alternative adgangsveje
til selve lufthavnsomradet, herunder i form af svagheder i lufthavnens perimeter-
sikring. Presset mod adgangsportene stiger i hele perioden, men bliver yderligere
forvaerret, i takt med at det bliver ngdvendigt at lukke flere porte og alternative
adgangsveje. Dette betyder, at det kun er muligt for de udsendte at indsluse
evakueringsberettigede i mindre grupper pa 5-10 personer ad gangen.

Tidlig aften lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 19 personer. Der
bliver ikke evakueret flere personer denne dag.

I Kabul arbejder de udsendte danske myndighedspersoner efter godkendelse fra
Udenrigsministeriets direktion med at fa ambassadens stationaere vagtvaern samt
en stgrre gruppe vagter med indisk statsborgerskab fra andre ambassader og inter-
nationale organisationer (i alt knap 90 personer, jeevnfer beskrivelse den 18. august)
ind i Kabuls lufthavn. Det star klart, at Udenrigsministeriet med denne beslutning
patager sig ansvaret for denne gruppe, hvilket Udenrigsministeriets direktion er
indforstdet med, selvom Udenrigsministeriet ikke har det formelle arbejdsgiveran-
svar, og der er tale om indiske statsborgere. De danske jeegersoldater udvirker, at
ambassadens stationaere vagtvaern kan blive lukket ind i lufthavnen gennem en af
adgangsportene. I kraft af den kontakt, som den danske ambassade i New Delhi
har til de indiske myndigheder, bliver ambassadens stationaere vagtveaern dagen
efter afhentet af et indisk evakueringsfly. Frem til afrejsen opholder ambassadens
stationaere vagtveern sig i det danske omrade i Kabuls lufthavn.

ISLAMABAD. Ambassadgren i Islamabad kontakter tidligt om morgenen den svenske
ambassader med henblik pa at videreformidle og aftale opfelgning pa aftalen mellem
den danske og den svenske udenrigsminister om at understgtte igangsaetning af den
svenske evakueringsindsats via Islamabad. Ambassaden yder praktisk og logistisk
stotte, og der aftales samlokalisering med svenske kolleger i gaten. Ambassaden

i Stockholm indberetter senere samme dag om stor svensk tilfredshed med det
operative samarbejde med Danmark. Den svenske udenrigsminister, Linde, sender
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efterfglgende, medio september, et takkebrev til den danske udenrigsminister,

hvor der takkes for det gode samarbejde med danske kolleger. Konkret fremhaeves
vigtigheden af den danske statte til etablering af luftbroen via Islamabad, ligesom der
kvitteres for det gode dansk-svenske samarbejde i lufthavnen i Kabul.

Pa trods af et hidtil godt samarbejde med de pakistanske myndigheder modtager
ledelsen af ambassaden i Islamabad en henvendelse, hvori de danske myndig-
hedspersoner i Islamabads lufthavn opfordres til at udvise sterre samarbejdsand.
skrivelsen fremhaeves det, at flere andre lande har startet evakuering via Islamabad
og derfor ogsa har behov for plads. Fra dansk side engagerer man sig i proble-
matikken og far handteret pladsudfordringerne i samarbejde med de pakistanske
myndigheder og andre relevante lande, heriblandt Sverige.

Forsvarets Herculesfly lander klokken 15.23 (klokken 18.23 lokal tid) i Islamabad
med 19 personer.

K@BENHAVN OG REPRASENTATIONER ANDRE STEDER I VERDEN. I lyset af
den tilspidsende sikkerhedssituation i Kabuls lufthavn deltager Forsvarets
Efterretningsregiment og Specialoperationskommandoen fra den 20. august
2021 i daglige statusmader i Forsvarets Efterretningstjeneste om den danske
evakueringsoperation.

Udenrigsministeren taler med Storbritanniens udenrigsminister, Raab, og Tysklands
udenrigsminister, Maas. Begge samtaler har fokus pa at sende et klart signal til USA
om at holde lufthavnen i Kabul aben sa la&enge som muligt. Herudover er der dreftel-
ser om konkrete udfordringer pa jorden i Kabul, blandt andet i forhold til at fa folk
ind pa lufthavnens omrade, samt mulighederne for at samarbejde herom. Endelig
tilbyder den danske udenrigsminister at bista med evakuering af statsborgere og
afghanere tilknyttet de to lande, hvis det er muligt.

Udenrigsministeriet i Kebenhavn har en dialog med de britiske myndigheder om
eventuel bistand til at fa evakueringsberettigede personer ind i Kabuls lufthavn gen-
nem Abbey Gate, som ligger ved det britisk kontrollerede Baron Hotel ved lufthavnen.
Forsvarsministeren har dagen efter kontakt til sin britiske kollega om samme emne.
Ambassaden i Washington anmoder det amerikanske udenrigsministerium om kon-
taktinformationer pa centrale amerikanske medarbejdere pa jorden i Kabuls lufthavn
og indberetter om en ny amerikansk militaer kontaktperson i Kabuls lufthavn.

Udenrigsministeriet modtager et staerkt stigende antal henvendelser fra personer
med tilknytning til NGO'er eller partnerorganisationer, der anmoder om evakuering
fra Afghanistan. Det vurderes, at der i Udenrigsministeriets forskellige indbakker

er modtaget i omegnen af 1400 sddanne henvendelser. Udenrigsministeriet saetter
derfor et autosvar pa Kabul-ambassadens indbakke, hvor der henvises til, at
personer med gnske om evakuering henvender sig til de danske NGO'er, danskfi-
nansierede projekter og/eller organisationer i Afghanistan, som de har eller har haft
tilknytning til. En reekke danske NGO'er udtrykker dog hurtigt gnske om, at henvis-
ningen a&ndres, da organisationerne ikke kan handtere de mange henvendelser,
hvorfor autosvaret bliver fjernet.
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Forsvarskommandoen udgiver en opdatering af planen for den fortsatte evakuering
samt for afslutningen pa evakueringsindsatsen fra Kabul med henblik pa at vaere
klar til at gennemfare disse.

Udenrigsministeriet beslutter, at et af direktionens seks medlemmer, direktgren for
Trade Council og Global Baeredygtighed, udsendes til farst Islamabad og derefter
Kabuls lufthavn for at lede evakueringsarbejdet pd jorden og sikre dialog pa hgjt
niveau med centrale partnere, herunder USA og Pakistan, om den konkrete indsats.
Sammen med direktgren udsendes yderligere fem medarbejdere, som skal supplere
eller aflgse de allerede udsendte medarbejdere.

Beredskabsstyrelsen udsender denne dag et yderligere hold sundhedspersonale

til Islamabad bestaende af fire sygeplejersker og tre laeger. Rigspolitiet indleder i
samarbejde med Udenrigsministeriet hastevisumans@gninger til krisepsykologer fra
Rigspolitiet med henblik pa, at disse kan rejse til Pakistan for at aflese de allerede
udsendte krisepsykologer fra Rigspolitiet.

Klokken 08.30 lander en gruppe evakuerede i Kebenhavns Lufthavn med det danske
seerfly nr. 4.

Ambassaden i Madrid kontaktes af det spanske udenrigsministerium med besked
om, at gruppen af afghanske EU-reprasentationsansatte med familier paialt 15
personer er ankommet til den militaere lufthavn Torrejon i Madrid. Ambassaden
serger for gruppens videre rejse til Kebenhavn den efterfglgende dag.

Pa Forsvarskommandoens briefinger med deltagelse af blandt andet forsvarsche-
fen, PET, Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet draftes udfordringen med,

at luftrummet over Kabul bliver mere og mere traangt som falge af mange landes
evakueringsoperationer. Dette kan gere arbejdet svarere. Der bliver ogsa meddelt,
at der er en stigende tilstremning af folk til Kabul og til Kabuls lufthavn, som ager
presset pa lufthavnens kapacitet.

Ud over Forsvarskommandoens daglige briefinger afholder Forsvarets
Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Forsvarets
Efterretningsregiment og Specialoperationskommandoen virtuelle mgder i peri-
oden fra den 20. august til den 26. august 2021, som primaert har karakter af en
situationsopdatering fra Forsvarets Efterretningstjeneste til de gvrige deltagere.

Udenrigsministeren taler med Pakistans udenrigsminister, Qureshi, om det kon-
krete samarbejde om evakueringen, herunder praktiske udfordringer pa jorden i
Islamabads lufthavn. Desuden deltager udenrigsministeren klokken 14 i et virtuelt
udenrigsministermeade i NATO-kredsen. Fokus pa dette mgde er i seerdeleshed
evakueringsindsatsen, hvor NATO blandt andet opfordrer allierede til at evakuere
NATO-repraesentationsansatte i Kabul. NATO vedtager en feelleserkleering med
understregning af, at der er dyb bekymring for situationen i Afghanistan. I erklze-
ringen fremhaves, at evakueringsopgaven er den vigtigste opgave pa kort sigt,
og at Taliban, som udaver myndighedsbefgjelser, skal facilitere sikker udrejse fra
Kabuls lufthavn. Under madet opfordrer udenrigsministeren blandt andet til, at USA
arbejder for at holde lufthavnen aben for den internationale evakuering ud over
den frist, som USA indledningsvis har udmeldt til den 27. august 2021.
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Klokken 16 afholdes mgde i den Internationale Operative Stab, hvor det konstate-
res, at de opstillede modtagelsesfaciliteter i Kebenhavns Lufthavn er velfungerende,
og at samarbejdet myndighederne imellem er godt. Der er ligesa fokus pa yderlige-
re bemanding i forbindelse med evakueringsoperationen i Kabul og Islamabad.

Udenrigsministeren har klokken 17.30 et mgde med ordfgrerkredsen bag aftalen
af 11. august 2021, hvor der igen orienteres om operationen. Til mgdet inviteres
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne og Socialdemokratiet.
Mgdet bliver indkaldt med meget kort varsel, og det er derfor kun Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Socialdemokratiet, som
deltager. Det Konservative Folkeparti orienteres sarskilt efterfglgende. Pa medet
omtaler udenrigsministeren blandt andet den forveerrede situation med mange
mennesker omkring lufthavnen. Desuden deler udenrigsministeren budskabet om,
at der ikke er mange operationsdage tilbage, far der bliver behov for at skalere ned
og forberede tilbagetraekning. Udenrigsministeren meddeler ordfgrerne, at det er
besluttet, at man inden for fa dage ikke laengere vil kunne tage imod flere anmod-
ninger om bistand til evakuering fra tidligere repraesentationsansatte og tolke.

Til medierne udtaler udenrigsministeren, at alle repraesentationsansatte fra den
danske ambassade i Kabul inden for de seneste to ar, som har gnsket evakuering,
nu er evakueret.

Efter ordfgrermadet udvides loftet for personer tilknyttet NGO'er og partnerorgani-
sationer til 60-70 personer. Samtidig fremhaeves det pa interne daglige statusmegder
i Udenrigsministeriet, at tidspresset stiger, hvorfor de sidste navne hurtigt skal
identificeres, og de pagaldende skal have besked om at bevaege sig mod lufthav-
nen, hvis de skal have mulighed for at komme ud.

Forsvarsministeren har klokken 18.30 en samtale med den franske forsvarsminister,
Parly. Forsvarsministeren opfordrer i samtalen til en teet kontakt om situationen i
Kabul, da Danmark har flykapacitet til radighed; dog er det ikke muligt at fa folk ind i
lufthavnen, idet al adganag til lufthavnen er lukket ned. Parly oplyser, at Frankrig har
det samme billede. Det bliver aftalt at holde operativ kontakt om bade flykapacitet
og konkrete rdd om mulighederne for adgang til lufthavnen via Forsvarsministeriets
forbindelsesofficer i hovedkvarteret i Paris. Forsvarskommandoen orienteres og
anmodes efterfalgende om at varsle forbindelsesofficeren i Paris.

Sent om aftenen udsendes en faelles pressemeddelelse fra Udenrigsministeriet og
Forsvarsministeriet, der ogsa laeegges pa Kabul-ambassadens hjemmeside oversat til
dari og pashto. Heraf fremgar det, at fristen for at sege om evakuering er lerdag den
21. august 2021, hvis der skal vaere mulighed for at blive omfattet af evakueringen.
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KABUL. Natten til lardag sender de udsendte medarbejdere fra Udenrigsministeriet
i Kabul besked til Udenrigsministeriet om, at kommunikation med evakuerings-
berettigede personer fra EU, FN og NATO fortsat skal handteres af den relevante
internationale organisation og ikke direkte af Udenrigsministeriet i Kebenhavn.
Udenrigsministeriet sender i stedet opdateringer om mulighederne for evakuering
pa danske fly fra Kabuls lufthavn til de ansvarlige kontaktpersoner i NATO, EU og

FN til orientering med en bemeaerkning om, at indholdet ikke skal deles med perso-
nerne pa evakueringslisten. Mindst én familie pa EU-listen modtager dog indholdet
af beskeden og nar frem til indgangen til lufthavnen, men opnar ikke kontakt til de
danske myndigheder og afvises derfor.

Efter et par dage, hvor det kun er lykkedes at evakuere et begreenset antal personer,
lykkes det igen at fa et stgrre antal evakueringsberettigede ind pa lufthavnsomradet.
Kort far midnat lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 84 evakuerede.

I lgbet af aftenen og natten til sendag udsendes "adgangsdokumenter” til alle pa
evakueringslisten med den rejsendes navn og Udenrigsministeriets stempel og

logo med henblik pa at facilitere passage ind i Kabuls lufthavn. Rejsedokumentets
tiltaenkte funktion er at lette passagen ved Taliban-checkpoints pa vej mod lufthav-
nen. Som udgangspunkt bliver rejsedokumenter sendt som en fotofil via e-mail eller
WhatsApp og i enkelte tilfaelde via SMS med det formal, at de evakuerede straks har
dokumentet let tilgeengeligt. De udsendte i Kabul ser imidlertid flere eksempler pa
forfalskede adgangsdokumenter, hvorved den operative vaerdi af dokumenterne
begraenses.

ISLAMABAD. Ambassaden i Islamabad har - pa britisk foranledning - en samtale
med Storbritannien om den danske model og deling af de forelgbige danske erfa-
ringer med organisering af en mellemstation for luftbroen i Islamabads lufthavn,
der i britisk optik fremstar velorganiseret og som en model, andre lande kan lade
sig inspirere af. Ambassaden skaber kontakt mellem den britiske ambassade og
den danske repraesentant for Forsvaret i Islamabads lufthavn. Om eftermiddagen
modtager ambassaden besked om, at landingstilladelserne til Forsvarets fly ikke
kan forlaenges til den @nskede dato, den 31. august 2021, og der ivaerksaettes med
flyvestation Karup et arbejde for at udvirke en forlaengelse pa 72 timer, hvilket
senere opnas.

84 personer lander klokken 21.17 (klokken 00.17 lokal tid) i Islamabad med
Forsvarets Herculesfly.

K@BENHAVN OG REPRASENTATIONER ANDRE STEDER I VERDEN. Udenrigsministeriet
modtager klokken 6 en anmodning fra ambassaden og delegationen i lufthavnen

i Islamabad om, at der pa Forsvarets Challengerfly ud af Kebenhavn klokken 11

skal medbringes forskelligt it-udstyr og 1.000 covid-19-kviktests. Med bistand fra
Flyverkommandoen, Udenrigsministeriet, Region Hovedstaden og Falck lykkes det at
afsende de efterspurgte kviktests samt vaernemidler til brug for optagelse af kviktests.

Fra denne dag og frem til den 26. august 2021 yder Forsvarets
Efterretningstjenestes kriseberedskab i Ksbenhavn efterretningsmaessig stette til
den operative evakuering fra Kabul med fokus pa evakueringen og sikkerheden for
de danske styrker og personel i Kabul.
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I samarbejde med de udsendte myndighedspersoner fra Forsvarsministeriet og
Udenrigsministeriet i Islamabads lufthavn aftales det med de svenske myndigheder,
at et antal afghanere fra den svenske evakueringsliste evakueres med Forsvarets
Herculesfly til Islamabad. De svenske myndigheder sikrer med hjzelp fra Danmarks
Rejsebureau Forening og flymaegleren Aircontact, at afghanerne umiddelbart
herefter flyves til Sverige.

Pa baggrund af udvidelsen af loftet for personer tilknyttet NGO’er og partnerorgani-
sationer beslutter Udenrigsministeriet igen at rette henvendelse til de organisationer,
der arbejder med fglsomme emner sdsom menneskerettigheder, med en anmodning
om at udpege deres mest sarbare medarbejdere. Efter NGO'ernes/samarbejdspart-
nernes input udarbejder Udenrigsministeriet en indstilling til direktionen, og der
tilfgjes yderligere 27 personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer til evaku-
eringslisten. Der er tale om fem udsatte personer med i alt 16 familiemedlemmer
samt seks naermeste familiemedlemmer til personer, der allerede er pa listen. I alt 67
personer tilknyttet NGO’er og partnerorganisationer er nu pa evakueringslisten.

ANKeMSTE

Danske udsendte fra Udenrigsministeriet holder styr pa indgaende og udgaende
evakueringsfly samt antal evakuerede fra det danske omrade i Islamabads lufthavn.
Ambassaden i Islamabad/Udenrigsministeriet.
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I lgbet af lardagen og de efterfalgende dage modtager Udenrigsministeriet en
raeekke henvendelser fra danske NGO'er med anmodning om assistance til evaku-
ering af en lang raekke af deres lokale medarbejdere og samarbejdspartnere, der
samlet set omfatter flere hundrede personer. Det omfatter ogsa henvendelser fra
organisationer, som den 15. august 2021 meddelte Udenrigsministeriet, at de ikke
havde behov for evakuering af lokale medarbejdere.

Forsvarsministeren har en samtale klokken 11 med Storbritanniens forsvarsminister,
Wallace. Forsvarsministeren opfordrer til en taet kontakt om situationen i Kabul,

da Danmark har flykapacitet til radighed, men ikke har mulighed for at fa folk ind

i lufthavnen, idet al adgang til lufthavnen er lukket ned. Wallace bekraefter, at man
fra britisk side har det samme indtryk. Det bliver aftalt at holde operativ kontakt om
bade flykapacitet og konkrete rdd om mulighederne for adgang til lufthavnen.

Udenrigsministeren mgdes med Pakistans ambassader i Danmark, Farooq.
Udenrigsministeren udtrykker taknemmelighed for det gode samarbejde med
Pakistan. Ministrene drgfter det konkrete samarbejde om evakueringen. Pa bag-
grund af de seneste dages problemer med at fa evakueringsberettigede ind i Kabuls
lufthavn igangseetter Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet overvejelser om et
alternativ til udrejse med Forsvarets fly fra Kabul i form af landtransport i busser til
Islamabads lufthavn fra et opsamlingspunkt i Kabul. Et sddant alternativ vil kraeve
afklaring af en lang raekke praktiske spgrgsmal. Det vurderes endvidere at vaere
saerdeles udfordrende sikkerhedsmaessigt pa grund af Talibans kontrol med Kabul
og vejene fra Kabul til den pakistanske graense. Desuden vil det forudsaette en taet
dialog med Pakistan bade politisk, diplomatisk og militeert. En dialog med Pakistan
herom iveerksaettes i Islamabad i de falgende dage, men saettes kort herefter
midlertidigt i bero, idet der igen kommer gang i evakueringerne med fly ud af
Kabuls lufthavn.

Udenrigsministeren har desuden en telefonsamtale med USA's udenrigsminister,
Blinken. P& madet oplyser udenrigsministeren, at Udenrigsministeriets direkter

for Trade Council og Global Baeredygtighed og chefen for Jaegerkorpset er pa vej

til lufthavnen i Kabul for at hjeelpe med evakueringsindsatsen. Udenrigsministeren
anmoder om, at der hurtigt etableres kontakt til de gverste amerikanske myndig-
heder pa jorden, nar de ankommer. De to udenrigsministre drefter situationen og
udfordringerne ved at komme frem til lufthavnen. Udenrigsministeren anmoder om
amerikansk tilstedevaerelse sa leenge, der er mennesker, der har behov for evakue-
ring. Udenrigsministeren fremhaever ligeledes vigtigheden af en amerikansk dialog
med Taliban om adgang til lufthavnen og rejser spergsmal om muligheder for
amerikansk stgtte til transport for den gruppe personer, som Danmark har ansvar
for at evakuere. I forleengelse af madet udarbejdes et brev fra Udenrigsministeriets
departementschef til de amerikanske myndigheder i Kabuls lufthavn, hvori di-
rektgren for Trade Council og Global Baeredygtighed og chefen for Jeegerkorpset
praesenteres. Brevet afleveres den fglgende dag af direktgren for Trade Council og
Global Baeredygtighed til den hgjst rangerende amerikanske embedsmand i Kabuls
lufthavn, hvormed der indledes en dialog pa dette niveau om operationelt samar-
bejde mellem Danmark og USA.
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Udenrigsministeren udtaler sig flere gange til medierne. Ministeren bergrer dels
samtalerne med USA's udenrigsminister og Pakistans ambassader om samarbejdet
med de to lande samt giver en opdatering pa evakueringsoperationen, inklusive
dagsaktuelle tal for antallet af evakuerede.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet tilkendegiver klokken 13 over for
Forsvarsministeriet, at ministeriet er indforstaet med, at skydningen i forbindelse
med gvelsesaktiviteterne ved Livgarden i gvelsesterreenet omkring Modtagecenter
Sandholm bliver genoptaget.

I lgbet af dagen er ambassaden i Ankara i kontakt med det tyrkiske udenrigsmini-
sterium om sikkerhedssituationen i og omkring Kabuls lufthavn. Tyrkiet forsager at
finde en lgsning pa situationen og er i kontakt med forskellige aktgrer.

PET sender klokken 17.37 en klassificeret sikkerhedsvurdering for Islamabad
vedrgrende evakueringsindsatsen til PET's forbindelsesofficer i Udenrigsministeriet
med henblik pa, at sikkerhedsvurderingen fordeles til alle implicerede myndigheder.
PET sender klokken 18.53 sikkerhedsvurderingen til Rigspolitiet, Forsvaret og
Udenrigsministeriet. Sikkerhedsvurderingen tager afsaet i vurderinger af truslen

fra terrorisme og spionage og afsluttes med en raekke konkrete anbefalinger til

de deltagende medarbejdere i myndighedsevakueringen i forhold til at imgdega
sikkerhedsrisici relaterede til trusselsbilledet.

Lerdag aften tager Udenrigsministeriet initiativ til at etablere endnu to teams i
Udenrigsministeriet med det formal at tilfare ressourcer, som skal lette de evakuere-
des vej gennem Kabul og ind i Kabuls lufthavn. Det ene team star for at sikre, at de
evakueringsberettigede modtager de ovennavnte "adgangsdokumenter”. Det andet
team skal med brug af opkald, SMS'er og WhatsApp-beskeder, understatte den direk-
te kommunikation med de evakueringsberettigede og lette koordination og arbejds-
pres for Udenrigsministeriets og Forsvarets udsendte medarbejdere i Kabul. Teamet
seger desuden at tage telefonisk kontakt til alle personer pa evakueringslisten.

KABUL. Om morgenen lander et fly fra Islamabad med Udenrigsministeriets direk-
ter for Trade Council og Global Baeredygtighed samt chefen for Jeegerkorpset. De to
hejtstdende myndighedspersoner indtager hurtigt rollerne som ledere af henholds-
vis den civile og den militeere danske tilstedevaerelse i Kabul. Direktaren for Trade
Council og Global Baeredygtighed og chefen for Jeegerkorpset mgdes med den
hgjst rangerende amerikanske embedsmand i Kabul samme eftermiddag, hvor det
medbragte brev fra Udenrigsministeriets departementschef overleveres. P4 madet
deles den forventede tidslinje for den amerikanske operation, hvilket giver klarhed
over rammerne for den danske indsats, seneste risikobillede og fgrste overvejelser
om en mulig model for evakuering via busser og opsamlingspunkter i Kabul.

Tidligt pa aftenen lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 69 personer.
Kort tid efter letter endnu et Herculesfly fra Kabul med 49 personer. Pa dette fly
sidder blandt andet sikkerhedsradgiveren pa ambassaden i Kabul, som fortsaetter
arbejdet med evakueringen fra Islamabad.
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Pa dette tidspunkt er der en stor og i et vist omfang kritisk dansk medieinteresse
for evakueringsarbejdet. Det gaelder seerligt efter, at et bandemedlem, som tidligere
er udvisningsdemt fra Danmark, bliver tilbageholdt i Kebenhavns Lufthavn efter
ankomst med et evakueringsfly sendag midt pa dagen, jeevnfer beskrivelse neden-
for. Samtidig har den danske myndighedsgruppe ved flere lejligheder staet i den
ubehagelige situation, at afghanere, som Jeegerkorpset under saerdeles vanskelige
vilkar har hentet ind i lufthavnen, viser sig ikke at veere evakueringsberettigede
eller har familiemedlemmer med, som ikke er evakueringsberettigede. Pa den
baggrund etableres en hotline til Udlzendingestyrelsen, sa de udsendte i Kabul

kan eftersparge direkte baggrundstjek i stedet for indirekte gennem kontakt til
Udenrigsministeriet i Kebenhavn. Det bliver i myndighedsgruppen oplevet som
ubehageligt at udvise personer fra lufthavnsomradet, men det geres i tilfelde,
hvor der konstateres forsgg pa snyd med identitetspapirer. Helt op til afrejsedagen
lykkes det Igbende at omdirigere ikke-evakueringsberettigede afghanere, der
fejlagtigt er kommet ind i lufthavnen med dansk assistance, til andre lande, hvor
de er evakueringsberettigede, herunder Storbritannien, Frankrig, USA, Canada

og Italien. Da en stgrre gruppe pa 19 personer kommer ind ved en fejl, fordi et af
familiemedlemmerne taler dansk og kan vise dansk pas, lykkes det de udsendte
myndigheder over de falgende dage at omdirigere de resterende familiemedlem-
mer til Storbritannien (en britisk statsborger og familie i Storbritannien) og Frankrig
(teet familie har ophold i Frankrig, og flere familiemedlemmer kan dokumentere at
have sggt familiesammenfering). Den danske statsborger, som gruppen kom ind
med, evakueres til Danmark.

Samlet set farer dette til en beslutning om omlaegning af indsatsen lokalt, saledes
at risikoen for, at ikke-evakueringsberettigede far adgang til dansk kontrolleret
lufthavnsomrade, reduceres mest muligt. Myndighedsgruppen overgar saledes til
sa vidt muligt at foretage et forste identitetstjek af danske evakueringsberettigede
ved en fremskudt forpost ved adgangsporten til lufthavnen frem for at foretage
identitetstjekket, efter at adgangsporten er passeret. Samtidig ivaerksaettes en
rundringning til alle familieenheder pa evakueringslisten. Hver enkelt familieenhed
tildeles en lokal case-ansvarlig. Udenrigsministeriet i Kebenhavn ivaerksaetter ogsa
en reekke outreach-tiltag til evakueringsberettigede, herunder direkte kommunika-
tion til enkeltgrupperinger og familieenheder, med praecisering af, hvem der har
lovlig indrejsehjemmel og dermed vil kunne evakueres.

ISLAMABAD. Pa ambassaden i Islamabad er ambassaderen veert for den danske
viceforsvarschef, der er pa besgg i Islamabad. Han ledsages blandt andet til mader
i det pakistanske militeers hovedkvarter i Rawalpindi. Ambassadaren rapporterer
til Udenrigsministeriet, at maderne er gaet godt, og at dansk tilstedevaerelse ogsa
efter den 25. august 2021 er velkommen. Der er gensidig tilfredshed med sam-
arbejdet og enighed om, at praktiske udfordringer ikke er udtryk for manglende
vilje, men at det er en svaer opgave. Som resultat af foregdende dags mede med
Storbritannien om den danske model og deling af de forelgbige danske erfaringer
vises en raekke ansatte fra den britiske ambassade rundt i gaten i Islamabads luft-
havn, hvor den danske evakueringsoperation finder sted. Forsvarschefen afleegger
0gsa besgag i gaten i lufthavnen og medes med de forskellige myndigheder og taler
med evakuerede samt bes@ger ambassaden i Islamabad.
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69 personer lander klokken 18.36 (klokken 21.36 lokal tid) i Islamabads lufthavn
med Forsvarets Herculesfly. Endnu et af Forsvarets Herculesfly lander klokken 22.49
(klokken 01.49 den 23. august 2021 lokal tid) i Islamabad med 49 personer.

K@BENHAVN OG REPRASENTATIONER ANDRE STEDER I VERDEN. En gruppe eva-
kuerede lander klokken 11.56 med det danske saerfly nr. 5 i Kebenhavns Lufthavn. I
forbindelse med modtagelse og registrering af evakuerede konstaterer Kgbenhavns
Politi, at der blandt de evakuerede er en person, der har permanent indrejseforbud i
Danmark. Den pageldende anholdes med henblik pa fremstilling i grundlovsforhgr.

En person tilknyttet en NGO og vedkommendes familiemedlem fjernes efter eget
gnske fra evakueringslisten, da de har mulighed for evakuering til et andet land. En
anden person tilknyttet samme NGO samt tre familiemedlemmer tilfgjes i stedet
listen. Desuden tilfgjes et familiemedlem til en person, der allerede er pa listen.
Der er saledes 70 personer tilknyttet NGO'’er og partnerorganisationer pa evakue-
ringslisten. Udenrigsministeriet beslutter, at der ikke kan inkluderes flere personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer pa evakueringslisten, da rammen for
den politiske forstdelse af den 14. august 2021 er naet.

Udenrigsministeren har samtaler med ordferere fra Venstre, Socialistisk

Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og
Kristendemokraterne. Der gives igen en opdatering pa situationen i Kabul og

den danske evakuering. Fokus er pa det samlede antal personer, som Danmark
evakuerer, der er staerkt stigende, da flere tolke og tidligere repraesentationsansatte
har meldt sig til evakuering end ferst forventet. Spgrgsmalet om egenbetaling for
evakuering for personer pa danskerlisten drgftes med flere ordferere.

Udenrigsministeren udtaler til medierne, at der er landet endnu et fly med 131
evakuerede personer i Kgbenhavn. I alt er over 500 evakueret, og evakueringsind-
satsen har nu fokus pa at evakuere ansatte fra blandt andet NATO og EU, som er en
del af den sakaldte solidaritetspulje.

PET's forbindelsesofficer i Udenrigsministeriet peger pa behovet for en plan

for en alternativ placering af den danske myndighedstilstedeveerelse, safremt
lufthavnen i Kabul eller i Islamabad bliver udsat for et angreb eller trussel herom.
Udenrigsministeriet oplyser, at der ikke for nuvaerende er en plan for dette, men
at ministeriets umiddelbare vurdering er, at de vil anmode om transit pa en ame-
rikansk base i neeromradet eller anvende Turkmenistan, Usbekistan, Tadsjikistan,
Kirgisistan eller Kasakhstan som transitland.

Forsvarskommandoen opdaterer sgndag til mandag planen for fortsat evakuering
samt afslutning af evakueringsindsatsen.

I Washington indberetter ambassaden denne og de fglgende dage dagligt fra
pressebriefinger i Pentagon vedrgrende status pa evakueringer, herunder antallet af
evakuerede, samt udviklingen i sikkerhedssituationen. Ambassaden orienterer ligele-
des det amerikanske forsvarsministerium om status for de danske evakueringer.
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Et evakueringsfly flyver hen over Kabuls lufthavn.
Rolf Holmboe/Udenrigsministeriet.

almin
ooo KABUL. Om eftermiddagen lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 49
personer. Blandt de evakuerede er en 9 dage gammel baby, idet babyen under de
Mandag kaotiske forhold uden for Kabuls lufthavn er blevet adskilt fra sine forzeldre. Babyen

23 august 20211 er ledsaget af sine bedsteforaeldre og en udsendt fra Udenrigsministeriet.

I den lgbende dialog med amerikanerne star det klart, at den amerikanske ned-
lukning af lufthavnen vil blive ivaerksat i labet af fa dage. Myndighedsgruppen i
Kabul arbejder saledes under et betydeligt tidspres og med tiltagende risiko frem
mod lukning af evakueringsvinduet. Risikobilledet pavirker myndighedsgruppens
overvejelser om omfanget af den ngdvendige tilstedeveerelse i lufthavnen. I Igbet af
dagen forlader to myndighedspersoner lufthavnen med de danske evakueringsfly.
Den danske myndighedsgruppe overvejer labende alternative metoder til at fa
evakueringsberettigede ind i lufthavnen. Fra amerikansk side koordineres en model,
hvor nationalt arrangerede busser kan samle evakueringsberettigede op pa aftalte
opsamlingssteder og kere ind i lufthavnen. Med "busmodellen” undgas det, at per-
soner pa egen hand skal gennemfare den vanskelige passage af indgangsportene.
Modellen overvejes af den danske gruppe, men forkastes i sidste ende, da bustrans-
port dels vil udgare en sikkerhedsrisiko for de evakueringsberettigede, idet bussen
vil veere et muligt terrormal, og dels ville betyde, at man ikke i tilstraekkelig grad kan
identificere og verificere personers identitet, inden de passerer ind i lufthavnen.
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ISLAMABAD. Om formiddagen - og aftenen - lokal tid opstar der igen udfordringer
i forhold til flypladser i Islamabads lufthavn, og fra pakistansk side gives udtryk for,
at der ikke vil blive givet tilladelse til flere fly. Danmark opnar dog forsikring om,

at Pakistan vil tillade de to ekstra fly, der er pa vej den 24. august 2021 (Forsvarets
Challengerfly og det danske saerfly nr. 7). Danmark tager desuden initiativ til at
koordinere flypladser med Nederlandene, Sverige og Belgien.

49 personer lander klokken 13.18 (klokken 16.18 lokal tid) i Islamabad med et af
Forsvarets Herculesfly.

Ambassaden i Islamabad er pa eget initiativ veert for det forste lokale EU-
koordinationsm@de om evakueringsoperationen, hvor de tilstedeveerende med-
lemslande udveksler information om evakueringsmodeller, antal evakuerede og
antal tilbagevaerende. Efterfglgende udsender ambassaden en samlet oversigt over
den danske evakueringsmodel til de deltagende EU-ambassader.

76 personer lander klokken 22.15 (klokken 01.15 den 24. august 2021 lokal tid) i
Islamabad med et af Forsvarets Herculesfly. Blandt de evakuerede er 44 personer
fra den svenske evakueringsliste.

K@BENHAVN OG DANSKE REPRASENTATIONER ANDRE STEDER I VERDEN. En
person tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer fjernes efter eget gnske fra
evakueringslisten, da vedkommende har mulighed for evakuering til et andet land.
Yderligere to personer tilfgjes listen pa baggrund af teet samarbejde med Danmark
efter godkendelse af Udenrigsministeriets direktion. Der er dermed 71 personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer pa evakueringslisten, hvilket overstiger
den politiske forstaelse af 14. august og udvidelsen af mandatet til 60-70 personer
af 20. august 2021, men accepteres grundet hensynet til ikke at splitte familier.
Udenrigsministeriet besvarer henvendelser fra en raekke danske partnerorganisati-
oner og NGO'er, der anmoder om evakuering af deres afghanske og internationale
medarbejdere, med, at forholdene i Kabuls lufthavn er meget vanskelige, og at det
pa dette sene tidspunkt ikke er muligt at garantere flere pladser pa den danske
evakueringsliste. Det skgnnes, at Udenrigsministeriet pa dette tidspunkt har mod-
taget flere end 2.500 individuelle anmodninger om evakuering fra personer, som
har angivet at vaere tilknyttet NGO'’er og partnerorganisationer. Antallet af personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer aendres ogsa i lebet af de naeste dage,
da 12 personer evakueres af andre lande, mens en evakueringsberettiget fader

et barn under evakueringen. Det endelige antal evakueringsberettigede tilknyttet
NGO'er og partnerorganisationer ender saledes pa 60 personer, hvilket omfatter 15
sarbare personer og deres 45 familiemedlemmer.

Den forrige dags handelse, hvor en person med indrejseforbud er kommet med

et seerfly til Danmark, medfarer, at Udenrigsministeriet beslutter, at proceduren

for identitetstjek i Kabuls lufthavn skal skaerpes. Udenrigsministeriet sender en
udtalelse til medierne om, at sikkerhedsscreeningen sker under vanskelige vilkar.
Der kommunikeres ogsa aktivt pa blandt andet Udenrigsministeriets Borgerservices
facebookside, at kun personer pa den danske evakueringsliste kommer med danske
fly ud af Kabul, og at personer, for hvem det lykkes at komme ind i lufthavnen uden
at sta pa den danske evakueringsliste, vil blive sendt ud af lufthavnen.
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Pa den daglige briefing med forsvarschefen klokken 12 er fokus pa forberedelse

af de sidste evakueringsflyvninger inden tilbagetraekning. Forsvarskommandoen
oplyser, at den har til hensigt at fortseette evakueringen med to planlagte flyvninger
den 24. august 2021 og 2-3 planlagte flyvninger onsdag den 25. august 2021. Sidste
danske flyvning fra Kabul forventes gennemfort den 25. august 2021 med henblik
pa at have alt personel og materiel ude af Kabuls lufthavn, inden USA pabegynder
sin tilbagetraekning fra lufthavnen.

Klokken 13 afholdes et made i regi af den Internationale Operative Stab. Under
mgdet oplyser Forsvarskommandoen, at det forventes, at den sidste flyvning med
evakuerede fra lufthavnen i Kabul vil ske onsdag den 25. august 2021.

Center for Terroranalyse udsender en analyse om den forelgbige vurdering af
betydningen af Talibans magtovertagelse i Afghanistan for terrortruslen mod
Danmark og danske interesser i udlandet. Analysen gar til Statsministeriet,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsministeriet, Forsvarets
Efterretningstjeneste, Beredskabsstyrelsen samt Forsvarskommandoen.

Sidelgbende spgrger EU's Feelles Udenrigstjeneste til EU-medlemslandenes mu-
lighed for at udstede visum til tidligere afghanske EU-repraesentationsansatte. EU
har eksempelvis modtaget anmodninger om hjaelp fra 127 tidligere ansatte med
200 familiemedlemmer fra EU’s afsluttede politimission i Afghanistan. EU's Fzelles
Udenrigstjeneste oplyser til Udenrigsministeriet, at der kan komme henvendelser
fra tidligere sikkerhedsvagter eller andre persongrupper. Selvom mange af EU’s
reprasentationsansatte allerede er kommet til EU, befinder der sig fortsat flere i og
omkring Kabuls lufthavn. EU's Fzelles Udenrigstjeneste konstaterer, at tiden er knap,
og at man maske kun har frem til den 27. august 2021, fer evakueringerne afsluttes.
I Kabuls lufthavn har EU cirka ti medarbejdere, der koordinerer evakueringen.

En gruppe evakuerede lander med det danske saerfly nr. 6 klokken 23.30 i
Kebenhavns Lufthavn. I forbindelse med modtagelse og registrering af de eva-
kuerede konstaterer Kebenhavns Politi, at der blandt de evakuerede er endnu en
person, der har aktuelt indrejseforbud i Danmark. Den pagaeldende bliver anholdt
med henblik pa fremstilling i grundlovsforhar. Personen tilherer gruppen af tidlige-
re repraesentationsansatte, og fik ferst udstedt indrejseforbuddet efter afslutning af
sit ansaettelsesforhold pa ambassaden.

KABUL. Kort efter midnat lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 76
personer, heraf 32 fra den danske evakueringsliste og 44 fra den svenske evakue-
ringsliste. Om formiddagen letter endnu et af Forsvarets Herculesfly fra Kabul med
49 personer, heraf 48 evakueringsberettigede og en udsendt fra Udenrigsministeriet.

Omkring klokken 20 (klokken 22.30 lokal tid) udsender Udenrigsministeriet besked
til de resterende personer pa den danske evakueringsliste om, at det er sidste
chance for evakuering, og at alle bgr bevaege sig mod Kabuls lufthavn hurtigst
muligt. Beskeden deles ogsa via Udenrigsministeriets hjemmeside.
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ISLAMABAD. Der er stor aktivitet i Islamabads lufthavn, idet mange lande nu
evakuerer via Pakistan. Det giver udfordringer i forhold til kapacitet og sikkerhed
for den danske myndighedsdelegation. Ambassaden i Islamabad og den danske
myndighedsdelegation forseger pa forskellige mader at hjaelpe de pakistanske
lufthavnsmyndigheder med praktiske Igsninger for at fastholde en smidig og hurtig
evakuering for flest mulige. Den generelle forventning er, at der kun er kort tid
tilbage, for evakueringer fra Kabul indstilles som falge af USA's tilbagetraekning.

49 personer lander klokken 11.09 (klokken 14.09 lokal tid) i Islamabad med
Forsvarets Herculesfly.

K@BENHAVN OG DANSKE REPRASENTATIONER ANDRE STEDER I VERDEN. Det
besluttes at udsende to polititjenestemaend fra Rigspolitiet, et hold med fire
polititjenestemeaend fra Midt- og Vestsjaellands Politi samt to krisepsykologer fra
Rigspolitiet til Islamabad.

Udenrigsministeriet sender et standardsvar til cirka 3.000 personer, der har skrevet
til Kabuls ambassades mailboks, og som falder uden for malgruppen af evakue-
ringsberettigede. Svaret er godkendt af Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og
Udlaendingestyrelsen.

Forsvarsministeren mgdes klokken 9 med forsvarsordfererne, hvor forsvarsmini-
steren briefer om situationen i Kabul, status pa evakueringen samt overvejelserne
omkring afslutning af evakueringen.

Forsvarskommandoen briefer Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet klokken
12, hvor Forsvarskommandoen gentager sin anbefaling om at afslutte evakueringen
den 25. august 2021. Anbefalingen om at afslutte evakueringsoperationen i Kabuls
lufthavn kommer som fglge af efterretninger om et naert forestdende terrorangreb
samt i lyset af, at amerikanerne vil afslutte deres operation den 27. august 2021.
Der er enighed pa medet om at afslutte evakueringen fra Kabuls lufthavn den 25.
august 2021.

Forsvarskommandoen modtager klokken 13.34 en e-mail fra chefen for
Forsvarsstaben med melding om, at det er Forsvarets vurdering af den samlede si-
tuation, at den danske del af evakueringsoperationen skal afsluttes med udgangen
af den 25. august 2021. Med udsigt til, at ikke alle pa den danske evakueringsliste
nar med ud, inden evakueringsoperationen afsluttes, foreslar forsvarsministeren
en tilgang til handtering af disse samt eventuelt yderligere ansegninger fra tolke og
repraesentationsansatte.

Udenrigsministeren og forsvarsministeren deltager i et made i Det
Udenrigspolitiske Naevn klokken 14.30, hvor udenrigsministeren orienterer om ope-
rationen. Det understreges, at der er en kort tidshorisont, fgr evakueringsarbejdet
ma stoppe. Udenrigsministeren omtaler tillige de svare arbejdsforhold pa jorden,
som g@r screeningsarbejdet meget vanskeligt, idet udenrigsministeren henviser til
mediehistorier om evakuering af enkelte personer uden lovligt ophold i Danmark.
Endelig seetter udenrigsministeren fokus pa indsatserne i Afghanistan og naeromra-
derne. Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarets evakueringsoperation afsluttes den
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25. august 2021. Forsvarskommandoen udsender formel befaling om afslutning af
evakuering og hjemtagning.

Efter medet i Udenrigspolitisk Neevn udtaler udenrigsministeren til medierne, at alle
repraesentationsansatte fra den danske ambassade, som er pa evakueringslisten,
nu er evakueret. Kun enkelte familiemedlemmer udestar. Derudover understreges
det, at Danmark ikke vil kunne garantere at fa alle ud, idet vinduet for evakuerings-
indsatsen vil lukke om meget kort tid.

Senere pa dagen har udenrigsministeren samtaler med ordferere fra Radikale
Venstre og Enhedslisten. Samtalerne omhandler overvejelser om en fremtidig
evaluering af evakueringsoperationen og spgrgsmalet om, hvordan man uddrager
de relevante laeringspunkter fra evakueringen, savel som den fremtidige indsats

i Afghanistan.

KABUL. Om formiddagen lokal tid letter Forsvarets Herculesfly fra Kabul med
111 personer.

Autosvaret for Kabul-ambassadens mailboks bliver i lgbet af dagen opdateret. I
autosvaret understreges det, at kun repraesentationsansatte og tolke kan komme

i betragtning til assisteret udrejse. Meddelelsen oplyser ogsa, at personer fra
dansk-finansierede aktiviteter og FN, EU og NATO, der tilbydes evakuering, allerede
er blevet identificeret.

I Kabul indgar de danske myndighedsreprasentanter en aftale med Sverige om,

at de overdrager det omrade i Kabuls lufthavn, som Danmark har opereret fra, til
Sverige, nar Danmark forlader lufthavnen. De danske myndighedspersoner indgar
aftaler om afhaendelse og senere destruktion af danske keretajer og materiel,
saledes at det ikke tilfalder Taliban. I Isbet af dagen dreftes timing for afgang

af sidste fly ud af Kabuls lufthavn. Afgangen rykkes flere gange; én gang bliver
afgangen udskudt et par timer, fordi der enskes mere tid til at lukke operationen
ned. Senere bliver den danske gruppe opmaerksom p43, at en evakueringsberettiget
11-arig forzeldrelgs dreng befinder sig lige uden for lufthavnen. Jeegersoldaterne
genoptager saledes evakueringsarbejdet, og det lykkes at hente den 11-arige dreng
ind gennem adgangsportene og ombord pa det sidste fly.

Kort derefter, omkring klokken 17 (klokken 19.30 lokal tid) letter det sidste af
Forsvarets Herculesfly fra Kabul med 89 evakuerede samt de sidste 31 myndigheds-
personer. Udenrigsministeriet udsender klokken 18.40 en besked til tilbagevaerende
persongrupper pa evakueringslisten om, at det sidste danske evakueringsfly har
forladt Kabul. Over de efterfelgende dage udsendes beskeder til personer pa evaku-
eringslisten vedrgrende terrortruslen omkring lufthavnen, hvor Udenrigsministeriet
opfordrer personer med tilknytning til Danmark om at sege vaek fra lufthavnen,
men fastholde dialogen med Udenrigsministeriet med henblik pa at blive evakueret.

I forbindelse med afslutningen af luftbroen efterlader den danske stat 14 armerede
keretajer, fordelt pa syv keretgjer pa ambassadens grund og syv keretgjer i Kabuls
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Danske evakueringsberettede stiger om bord pa Forsvarets Herkulesfly i Kabuls
Lufthavn. Rolf Holmboe/Udenrigsministeriet.

Lufthavn. Keretgjernes ejerskab er fordelt mellem Danmark og Norge, men er alle
indkebt pa Udenrigsministeriets rammeaftale. For de syv keretgjer pa ambassadens
grund fik disse enten fjernet eller destrueret deres nationale kendetegn, eventuelt
tracking funktion og sensitivt udstyr, herunder kommunikationsudstyr og lamine-
rede kort med kontaktoplysninger, inden de udsendte forlod ambassaden. Under
opholdet i lufthavnen blev et af de medbragte keretajer stjalet, og et andet blev ved
et uheld gdelagt, da den fik fyldt benzin pa dieseltanken. Af de resterende fem kare-
tojer bliver tre overdraget til Sverige og to til USA i forbindelse med afslutningen pa
evakueringen. Begge overdragelser indgas med samtidig aftale om destruktion af
koretgjerne efter endt anvendelse.

ISLAMABAD. 111 personer lander klokken 11.29 (klokken 14.29 lokal tid) i Islamabad
med et af Forsvarets Herculesfly. Der er indgaet aftale med de svenske myndig-
heder om, at svenske evakueringsberettigede kan rejse med danske fly og vice
versa. For at udnytte ledig kapacitet evakuerer et svensk Herculesfly samme dag 25
personer fra den danske evakueringsliste fra Kabul til Islamabad.

Ledelsen af ambassaden i Islamabad medes sent om aftenen pa dansk initiativ
med kriseenheden i det pakistanske udenrigsministerium, hvor et brev fra den
danske udenrigsrigsminister med tak for det gode samarbejde i forbindelse med
evakueringsmissionen ud af Kabul bliver overbragt. P4 medet deltager ogsa den
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danske forsvarsattaché fra ambassaden i Kabul. Fra pakistansk side udtrykkes det,
at man er imponeret over Danmarks evakueringsindsats, og at man er glad for
samarbejdet med Danmark. Det pakistanske udenrigsministerium udtrykker dog
visse bekymringer og forbehold vedrarende den videre evakuering. Fra dansk side
udtrykker ambassaden i Islamabad stor vaerdsaettelse af samarbejdet med Pakistan
under evakueringen.

89 evakuerede personer lander i Islamabad sammen med de sidste 31 danske
udsendte medarbejdere fra Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet klokken
18.18 (klokken 21.18 lokal tid) med et af Forsvarets Herculesfly. Dermed afsluttes
Forsvarets flyvninger fra Kabul til Islamabad.

K@BENHAVN OG DANSKE REPRASENTATIONER ANDRE STEDER I VERDEN. Der er
onsdag morgen ikke modtaget landingstilladelse i Dubai til brug for det danske
seerfly nr. 7. Seerflyet har planlagt afgang fra Islamabad via Dubai senere samme
dag. Udenrigsministeriet og ambassaden i Abu Dhabi tager kontakt til de relevante
emiratiske myndigheder pa hgjt niveau. De far herefter landingstilladelse til bade
sarfly nr. 7 og seerfly nr. 8, omend i en anden lufthavn end planlagt. Efter yderligere
kontakt med de emiratiske myndigheder lykkes det at opna landingstilladelser til
den oprindelige lufthavn.

Pa anmodning fra Udenrigsministeriet stgtter Beredskabsstyrelsen den svenske
evakueringsindsats med en lsege og to sygeplejersker, der udsendes samme dag.

Klokken 13 afholdes et mgde i den Internationale Operative Stab. M@det har fokus
pa den snarlige afslutning af operationen i Kabuls lufthavn.

Udenrigsministeriet modtager en e-mail fra FN's assisterende szerlige repraesentant
i Afghanistan, der udtrykker stor tak for Danmarks statte til evakuering af FN's
medarbejdere i Afghanistan. Hun understreger, at den danske indsats har reddet
medarbejdernes liv, samt at Danmark var det fgrste land til at tilbyde evakuering
og modtage FN-ansatte, inklusive familier. FN-medarbejderne blev betragtet

som saerligt udsatte, idet de ofte havde ansvar for felsomme sager med fokus pa
menneskerettigheder.

Regeringen drgfter situationen i Afghanistan og mulige naeste skridt, herunder
hvordan Danmark skal fortsaette sin aktive rolle og sit bistandsengagement, samt
hvordan Danmark kan fremme afholdelsen af en kommende donorkonference.
Regeringen drefter ogsa udsigterne til potentielle flygtningestramme.

MIDT pa dagen afgar seerfly nr. 8 fra Islamabads lufthavn mod Kebenhavn med de
sidste evakuerede med dansk tilknytning.

Efter ankomst til Islamabad fra Kabul afholder direkt@ren for Trade Council og
Global Baeredygtighed, ledsaget af ambassadens ledelse i Islamabad, megder med
det pakistanske udenrigsministeriums departementschef og med direktaren for
lufthavnen i Islamabad. Fra dansk side anvendes maderne til at takke for pakistansk
stette og samarbejde, uden hvilken den danske luftbro ikke havde vaeret mulig.



KAPITEL 4 FASE 4

26.AUG

Om aftenen samles ambassadens personale med de udsendte fra Kabul og direk-
teren for Trade Council og Global Baredygtighed pa ambassadens terrasse, hvor
udenrigsministeren ringer ind via videolink og takker for indsatsen gennem de
forgangne to uger.

Det sidste danske seerfly nr. 9 letter fra Islamabad sent om aftenen med udsendte
danske myndighedspersoner, der har bistaet evakueringsindsatsen. Den danske
evakueringsoperation ad luftvejen med Islamabad som mellemstation er herved
afsluttet. Dog er der fortsat udsendt en teamleder og sundhedspersonel fra
Beredskabsstyrelsen til stgtte for den svenske evakueringsindsats. Samme dag
omkommer over 100 afghanere og 13 amerikanske soldater i et bombeangreb
foran Abbey Gate ved Kabuls lufthavn. Eksplosionen rammer det sted, hvor danske
myndighedspersoner befandt sig mindre end et degn forinden. I de fglgende dage
melder USA at have gennemfart et droneangreb i Kabul med henblik pa at afvaerge
endnu et angreb mod Kabuls lufthavn. Herudover afvaerger det amerikanske
missilforsvar et raketangreb mod Kabuls lufthavn.

FAKTABOKS 45

HANDTERING AF MYNDIGHEDSPERSONER, DER KOMMER
HJEM FRA KABUL/ISLAMABAD ELLER HAR VAERET INVOL-
VERET | KRISEN | KOBENHAUN

Udenrigsministeriet har tilbudt individuelle krisepsykologiske samtaler og
forlgb til ministeriets medarbejdere, der var udsendt til Kabul og Islamabad
i forbindelse med krisehandteringen. Der er ligeledes gennemfert kollektive
krisepsykologiske aflastningssessioner med medarbejdere, der i gvrigt har
vaeret involveret i indsatsen. Medarbejdere har ligeledes faet mulighed for
at holde fri i en periode efter indsatsen med henblik pa restitution.

Beredskabsstyrelsen har holdt individuelle debriefinger i takt med
personellets hjemkomst samt en endelig samlet debriefing/evaluering.
Endvidere er alle udsendte blevet kontaktet af Veterancentret med tilbud
om opfelgende samtaler.

Udlzendingestyrelsen har tilbudt supervisionstimer til de involverede med-
arbejdere, hvor de har haft mulighed for at tale med en psykolog og med
hinanden om deres oplevelser i forbindelse med registreringsprocessen i
Kebenhavns Lufthavn.

Rigspolitiet og PET har afholdt debriefing af personale, der indgik i evakue-
ringsopgaven fra Afghanistan. Derudover har Rigspolitiets psykologtjeneste
afholdt psykologisk debriefing af relevante grupper, ligesom der er tilbudt

individuelle samtaler med alle, der har bidraget til evakueringen.

Forsvaret har gennemfeort debriefinger ved enhederne.
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I Kebenhavn afholdes en teknisk briefing for udenrigsordfgrerne fra Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre og Enhedslisten om Afghanistan med deltagelse af
udenrigsministeren og forsvarsministeren. Ministrene orienterer ordfgrerne om, at
det sidste danske fly har forladt Kabuls lufthavn, og at evakueringen er indstillet pa
anbefaling fra forsvarschefen som felge af en stigende bekymring for sikkerheds-
situationen omkring lufthavnen. Ordfgrerne orienteres ligeledes om, at Danmarks
evakuering ser ud til at veere gaet bedre end mange andre landes, og at man med
evakueringens afslutning har opfyldt den politiske aftale af 11. august 2021. Der er
dog fortsat omkring 83 personer pa den danske evakueringsliste, det ikke er lykkedes
at fa ud. Udenrigsministeren understreger, at de personer, som allerede er givet |afte
om at blive evakueret til Danmark, selvfalgelig fortsat kan regne med det. Regeringen
vil snarest vende tilbage med et forslag til en konkret model for evakuering af denne
gruppe. Samtidig stiller udenrigsministeren i udsigt, at der snarest vil blive preesenteret
en overgangslgsning, som muligger modtagelse af ansggninger fra tolke og tidligere
repraesentationsansatte pa ambassaden, som ikke endnu har ansegt om stette.

FAKTABOKS 46

ANTAL PERSONER EVAKUERET TILDANMARK

PER 26. AUGUST 2021
Antal

Gruppe personer
Nuvaerende repraesentationsansatte og personer, der har vaeret 251
repraesentationsansatte inden for de seneste to ar, inklusive familie
Personer, der har veeret repraesentationsansatte for mere end to ar siden, 135
inklusive familie
Tolke, inklusive familie 226
Sarbare personer fra NGO'er og danske partnerorganisationer, inklusive familie 58
Solidaritetspulje (lokalt ansatte hos NATO, EU og FN i Afghanistan), inklusive familie 161
Andre 50
Danskerlisten (danske statsborgere og personer med fast ophold i Danmark) 107
Ialt 988

Tallene er opgjort i Udenrigsministeriet den 26. august 2021 og afspejler
den viden og de opgerelser, Udenrigsministeriet havde pa det pagzeldende
tidspunkt. Tallene inkluderer ikke personer fra andre lande evakueret med
danske fly, idet disse kan findes i faktaboks 49 om personer fra andre lande
evakueret med danske fly fra Kabuls lufthavn til Islamabads lufthavn. Der
er pa dette tidspunkt registreret 83 personer, som fortsat er i Afghanistan,
herunder 42 fra gruppen af tolke, tidligere repraesentationsansatte og
personer fra internationale organisationer samt 41 fra danskerlisten. Disse
tal falder yderligere i de felgende maneder, i takt med at flere kommer
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til Danmark gennem Udenrigsministeriets stette til assisteret rejse over
landgraensen til Pakistan.

Gruppen "Andre” omfatter personer, som det umiddelbart blev vurderet ville
falde uden for de politisk aftalte kategorier, og hvor stgrstedelen blev med-
taget af humanitzere arsager. Antallet af personer i denne gruppe a&ndrer
sig fra 50 til 69 under den Igbende konsolidering af evakueringslisten.

P4 et formiddagsmede drefter Udenrigsministeriets direktion naeste skridt i forhold
til Afghanistan. Det besluttes at ga tilbage til Udenrigsministeriets normale struktur
og arbejdsdeling, idet der opretholdes et forstaerket Borgerservice-set-up med
henblik pa dels at handtere de tusindvis af ubesvarede henvendelser i en raekke
mailbokse, dels at fortsaette arbejdet med at finde nye muligheder for at evakuere
de sidste pa evakueringslisten samt lgbende sagsbehandle nye ansegninger fra
tolke og tidligere repraesentationsansatte. Samtidig besluttes det at oprette et
Afghanistansekretariat i Udenrigsministeriet per 1. september 2021, som blandt
andet vil skulle varetage opgaven med at evaluere evakueringsindsatsen sammen
med andre danske myndigheder.

Samme dag afholder Forsvarskommandoen den sidste briefing af
Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet, ligesom Rigspolitiets og PET's ordning
med forbindelsesstab i Udenrigsministeriet formelt ophgrer. Dog forbliver PET's
forbindelsesstab i Udenrigsministeriet til og med fredag formiddag den 27. august
2021 for at felge hjemrejsen af de sidste myndighedspersoner.

Senere pa dagen har udenrigsministeren og forsvarsministeren inviteret uden-
rigs- og forsvarsordfererne fra partierne bag den politiske aftale af 11. august
2021 til mede: Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Alternativet og
Socialdemokratiet. Ordfgrere fra Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti og Socialdemokratiet deltager i madet. Blandt alle deltagen-
de partier udtrykkes gnske om at fa kortlagt forlgbet op til og under evakueringen
i form af en evaluering eller lignende undersagelse, som ikke mindst forholder
sig til efterretningsbilledet. Fra Venstre og Det Konservative Folkeparti anmodes
endvidere om at blive delagtiggjort i myndighedernes informationsgrundlag om
udviklingen i sikkerhedssituationen op til evakueringen fra Afghanistan.

Klokken 16 afholdes det sidste mgde i den Internationale Operative Stab, hvor
Udenrigsministeriet takker de andre myndigheder for samarbejdet om evakuerings-
operationen fra Kabul og modtagelsen i Danmark.
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mus DET sidste fly fra Islamabad med de sidste udsendte myndighedspersoner ombord
(med undtagelse af Beredskabsstyrelsens personel til statte for Sverige) lander i
Fredag Kebenhavn den 27. august 2021 klokken 09.15.

27. august 2021

Ambassaden i Stockholm indberetter til Udenrigsministeriet om afslutningen af den
svenske evakueringsindsats den 27. august 2021. Ifglge ambassadens oplysninger
har Sverige under operationen evakueret 1.100 personer og takker Danmark og
andre samarbejdspartnere. Der udtrykkes seerlig taknemmelighed for dansk hjzelp
med laegefagligt personale i Islamabad. Ambassaden i Oslo indberetter, at den
norske udenrigsminister ved et pressemade har rettet en tak til Danmark for hjaelp
og assistance med transporten ud af Kabul af norske diplomater pa Forsvarets
Herculesfly den 15. august 2021 samt fra Islamabad til Kebenhavn med det danske
sarfly nr. 1 den 17.-18. august 2021.

FAKTABOKS 47

CIVILE SARFLY MELLEM ISLAMABADS LUFTHAVUN
O0G KOBENHAVUNS LUFTHAVUN

Omtrentlig afgang Landing Antal
Saerflynummer fra Islamabad i Kebenhavn passagerer’

1 17. august 18. august 1
Kl. 22.40 KI. 07.45

2 18. august 19. august 85
KI. 19.30 KI. 07.47

3 19. august 19. august 146
KI. 12.45 KI. 23.00

4 19. august 20. august 153
Kl. 23.45 KI. 08.30

5 22. august 22. august 90
KI.01.15 KI. 11.56

6 23. august 23. august 118
KI. 12.25 KI. 23.30

7 25. august 26. august 156
KI. 16.45 KI. 04.05

8 26. august 27. august 187
KI. 13.30 KI. 00.28

9 26. august 27. august 02
KI. 19.30 KI.9.15

Note: Alle tidsangivelser i tabellen er i dansk tid (CET+1).

! Antal passagerer omfatter evakuerede med dansk tilknytning og afspejler den viden og de
opgerelser, Udenrigsministeriet havde pa det pagaeldende tidspunkt. Et antal evakuerede rejste
fra Islamabad til Danmark pa anden vis end med civile sarfly fra Islamabad til Kebenhavn.
Tallene inkluderer ikke personer fra andre nordiske og allierede evakueret med danske fly.

2 Seerfly 9 medtog alene udsendte danske myndighedspersoner
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FAKTABOKS 48

FORSVARETS FLYUNINGER MELLEM KABULS LUFTHAVUN OG
ISLAMABADS LUFTHAUN UNDER LUFTBROEN

Landing i Kabul Landing i Islamabad Antal passagerer
15. august 15. august 33
KI. 22.08 Kl. 23.47
16. august 16. august

Landing ikke mulig

17. august 17. august 12
Kl. 16.00 KI. 19.54
18. august 18. august 84
KI. 11.24
19. august 19. august 154
Kl. 04.07
19. august 23. august 153
KI. 12.25
19. august 25. august 15
KI. 16.45
19. august 26. august
Aflyses KI. 13.30
20. august 20. august 19
KI. 15.23
21. august 21. august 84
KI. 21.17
22. august 22. august 69
KI. 18.36
22. august 22. august 49
Kl. 22.49
23. august 23. august 49
KI. 13.18
23. august 23. august 76
KI. 22.15
24. august 24. august 49
KI. 11.09
25. august 25. august 111
KI. 11.29
25. august 25. august 120
KI. 18.18

Note: Alle tidsangivelser i tabellen er i dansk tid. Antal passagerer omfatter danske myndigheds-
personer og evakuerede, herunder personer medtaget i samarbejde med andre lande.
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FAKTABOKS 49

PERSONER FRA ANDRE LANDE EVAKUERET MED DANSKE
FLY FRA KABULS LUFTHAVUN OG ISLAMABADS LUFTHAUN

Evakuerede fra Kabuls Evakuerede fra Islamabad
Oprindelsesland: lufthavn til Islamabads lufthavn til Kebenhavns lufthavn

Sverige 60 10

Island 18 18

Norge 14 14

USA 10
Graekenland 1

Frankrig 1 1

Note: Antallet af evakuerede fra andre lande er opgjort den 26. august 2021, dagen efter det
sidste evakueringsfly har forladt Kabul.

Der afholdes made i Det Udenrigspolitiske Neevn med deltagelse af udenrigsmini-
steren og forsvarsministeren. Her giver ministrene en kort status pa den samlede
evakuering og situationen pa jorden i Kabul, herunder om bombeangrebet mod
Kabuls lufthavn dagen forinden. Udenrigsministeren annoncerer en kommende
myndighedsevaluering af evakueringsindsatsen, som skal igangseettes snarest mu-
ligt. Ministeren sender desuden en e-mail til udenrigsordfgrerne fra partierne bag
den politiske aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14. august 2021:
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance, Kristendemokraterne og Alternativet - med orientering
om, hvordan regeringen fremadrettet vil stgtte de personer, som Danmark tilbed
evakuering ud af Afghanistan, men som ikke ndede at komme med et evakuerings-
fly. Disse personer skal sgge til en dansk repraesentation i et land i neerheden af
Afghanistan senest den 1. november 2021 for at kunne modtage bistand til assi-
steret rejse til Danmark. Derudover pataenker regeringen at tilbyde tidligere tolke
og repraesentationsansatte, som ikke har segt om at blive hjulpet ud, men som har
bistdet Danmark i Afghanistan, mulighed for at sege til Danmark pa samme vilkar
som de gvrige tolke og repraesentationsansatte. Disse personer skal senest den 1.
oktober 2021 henvende sig til de danske myndigheder. Hvis ansggninger imgde-
kommes, skal disse personer, ligesom de, der allerede star pa evakueringslisten,
sege til en dansk repraesentation i et land i naeerheden af Afghanistan senest den

1. november 2021 for at kunne modtage bistand til assisteret rejse til Danmark.
Fristerne henholdsvis 1. oktober og 1. november 2021 bliver herefter styringspara-
metre for indsatsen i den efterfalgende periode.

EU indstiller denne dag sin evakuering af EU-medarbejdere med fly ud af Kabul.
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INDKVARTERING AF EVAKUEREDE AFGHANERE
I ASYLCENTERSYSTEMET EFTER ANKOMST
TILDANMARK UNDER LUFTBROEN
Indkvarteringssted Antal personer i alt Heriblandt antal born
Modtagecenter Sandholm 377 198
Bornecenter Sandholm 1 1
Center Holstebro 115 64
Center Hviding 188 104
Center Jelling 41 18
Center Thyregod 106 46
Beredskabscenter Gribskov 20 7
Ialt 848 438

Skemaet er udarbejdet pa baggrund af registreringer i Udlaendingestyrelsens Indkvarterings- og
ydelses BeregningsSystemet (IBS) per den 30. august 2021. Ikke alle evakuerede har vaeret ind-
kvarteret i asylcentersystemet, idet der blandt andet er sket privat indkvartering hos herboende
familiemedlemmer med videre.

almin
000 BEREDSKABSSTYRELSENS sidste udsendte personel (en beredskabsfaglig teamle-
der, en laege og to sygeplejersker), som har stettet den svenske evakueringsindsats,
L@rdag ankommer til Kebenhavn den 28. august 2021.

28. august til

mandag

30. august 2021

UDDRAG FRA FORSVARETS EFTERRETNINGSTIENESTES
VURDERINGER FRA ANDEN HALVDEL AF AUGUST 2021

Forsvarets Efterretningstjeneste udsender fra anden halvdel af august til og
med primo september 2021 daglige e-vurderinger, hvoraf en stor del ikke
kan nedklassificeres.

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at:

+ Det er mindre sandsynligt, at Taliban vil forsgge at forhindre evakue-

ringen af vestlige statsborgere, sa laenge der er en amerikansk militaer
tilstedevaerelse i lufthavnen.
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+ Det er sandsynligt, at Taliban vil fastholde sit nuveerende samarbejde
med de amerikanske og allierede styrker i Kabul, sa leenge den pagaende
evakueringsoperation ikke overskrider den fastsatte deadline den 31.
august 2021.

+ Militante islamister udnytter Talibans sejr i Afghanistan i deres propaganda.

+ Det er muligt, at pres pa Talibans kontrolposter kan fere til lokale kon-
frontationer mellem isaer Taliban og de tilbageveerende civile afghanere
omkring lufthavnen.

Den amerikanske evakueringsoperation afsluttes den 30. august 2021, og
Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til informationer sveekkes derefter
yderligere.

Den 31. august og 1. september 2021 rapporterer Forsvarets Efter-
retningstjeneste:

» Taliban har ifglge Forsvarets Efterretningstjenestes informationer
overtaget kontrollen med Hamid Karzai International Airport i Kabul, og

lufthavnen er lukket og inoperabel.

» Det er sandsynligt, at Taliban har styrket sin indsats mod de tilbageveeren-
de modstandslommer i Afghanistan for at konsolidere magten i landet.

+ Det er sandsynligt, at Taliban fortsat optraeder mere moderat i Kabul end
i resten af landet.
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1. SEPTEMBER - 24. NOVEMBER 2021

FASE S -
ASSISTERET REJSE

I dette afsnit beskrives perioden fra den 1. september
til den 24. november 2021. I denne sidste fase ecendrer
krisehdandteringen karakter til at veere mere langstrakt,
mindre turbulent og mere koncentreret omkring
Udenrigsministeriet. Der arbejdes fortsat pd at bistd
de resterende personer frem til fristen for at fa bistand
til assisteret rejse til Danmark’ og for at sege om
opholdstilladelse i medfor af scerloven af

24. november 2021. Desuden lukkes ambassaden

i Kabul formelt, ligesom de repraesentationsansatte
opsiges og modtager fratreedelsesqgodtgaorelser.

' Omtales herefter som "bistand til assisteret rejse til Danmark”, da der ikke lzengere er tale om en egentlig evakueringsope-
ration. Efter den 25. august 2021 skifter arbejdet med at fa personer ud af Afghanistan karakter til civil hjeelp, da danske
soldater ikke er til stede i landet, hvormed der ikke lzengere kan evakueres med militaere fly. Udenrigsministeriet hjeelper i
stedet personer ud af Afghanistan med radgivning og gennem diplomatiske kanaler. Fra den 25. august 2021 og frem benyttes
derfor begrebet "bistand til assisteret rejse til Danmark” frem for “evakuering” om den hjzelp, Udenrigsministeriet yder til de
tilbagevaerende. For lethedens skyld omtales listen over personer, som skal modtage bistand til assisteret rejse til Danmark,
fortsat som "evakueringsliste".
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DANMARK har den 25. august 42 personer pa evakueringslisten og 41 personer
pa danskerlisten. Mange NATO-allierede har til sammenligning fortsat tusindvis af
personer pa deres evakueringslister. Med yderst begraenset eller ingen militeer og
diplomatisk tilstedevaerelse i Afghanistan og grundet den uforudsigelige interne
sikkerhedssituation under Taliban er alle landes arbejde med at hjeelpe personer
ud af Afghanistan blevet endnu vanskeligere. Dele af Kabuls lufthavn er gdelagt
og uden den nedvendige bemanding. Fra midten af september afgar der enkelte
internationale evakueringsfly og fa kommercielle fly, men flyvningerne indstilles
hurtigt igen.

Fra den 26. august til den 24. november 2021 lykkes det de danske myndigheder
at bista 85 personer (heraf 16 fra danskerlisten) med assisteret udrejse fra
Afghanistan til Danmark, hvor langt sterstedelen kommer ud via den afghansk-pa-
kistanske landegraense ved Torkham-overgangen. Disse gransekrydsninger sker i
teet samarbejde med ambassaden i Islamabad; se faktaboks 52 om assisteret rejse
over den afghansk-pakistanske landegraense. Den fgrste periode med graense-
krydsninger er i september 2021, mens den anden periode er i de sidste dage op til
den 24. november 2021, og det lykkes ogsa enkelte selv at komme ud pa anden vis.
Andre lande viser ogsa i denne periode interesse for den danske organisering af
indsatsen for at fa yderligere personer ud over landegrzaensen.

FAKTABOKS 52

ASSISTERET REJSE OVER DEN AFGHANSK-PAKISTANSKE
LANDEGRANSE

Den assisterede udrejse fra Afghanistan foregar ved, at Udenrigsministeriet
i samarbejde med ambassaden i Islamabad sender anmodninger om
tilladelse til krydsning af greensen og indrejse i Pakistan til de pakistanske
myndigheder for de personer, som skal assisteres ud af Afghanistan.

PET foretager, ligesom under evakueringerne fra Kabul i august 2021, en
sikkerhedsscreening pa baggrund af de fra Udenrigsministeriet fremsendte
oplysninger om de pagaldende personer. Efter afslutning af luftbroen fra
Kabuls lufthavn er der ikke leengere behov for, at Udenrigsministeriet sen-
der evakueringslisten til PET dagligt, men kun nar nye personer tilfgjes pa
listen. Danmark patager sig ansvaret for de omfattede personer i henhold
til forstaelse indgaet med Pakistan om, at Danmark ikke efterlader evaku-
erede i Pakistan. Dette indebaerer, at personer, som Danmark vil assistere
ud via den afghansk-pakistanske graense alene far udstedt et 30-dages
visum til Pakistan af de pakistanske myndigheder og ikke far mulighed for
at blive i Pakistan. De personer, som Danmark assisterer over graensen fra
Afghanistan til Pakistan, har Danmark saledes ogsa ansvaret for at fa videre
til Danmark. Udenrigsministeriet informerer herefter de enkelte personer
om - pa egen risiko - at bevaege sig til den afghansk-pakistanske graense pa
naermere fastsatte tidspunkter. Samtidig indgar ambassaden i Islamabad

et samarbejde med et lokalt sikkerhedsfirma om afhentning i busser ved
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graensen. Sikkerhedsfirmaet medbringer et stort Dannebrogsflag for hurtigt
at kunne etablere kontakt med de omfattede personer. Ambassaden indgar
desuden en aftale om leje af "safe houses” med ngdvendig forplejning

i Islamabad, hvor de omfattede personer opholder sig inden afrejse til
Danmark. Ambassaden i Islamabad forestar i perioden mellem ind- og
udrejse blandt andet samtaler med de omfattede personer, bistand til
covid-19-test og forberedelse af rejsedokumentation herunder optagelse af
biometri pa ambassaden. Ambassaden forelaegger herefter visumansggnin-
ger for Udleendingestyrelsen, der bemyndiger udstedelse af visum og i visse
tilfeelde ngdpas. Endelig adviseres Kgbenhavns Politi pa ad-hoc basis med
henblik pa identitetstjek, nar de omfattede personer lander i Kebenhavns
Lufthavn og modtages af udleendingemyndighederne.

Frem til den 24. november 2021 styres og koordineres indsatsen fra Uden-
rigsministeriet, hvor et saerligt team arbejder med de praktiske aspekter og
dialog med personerne.

I lobet af september 2021 lykkes det de danske myndigheder at fa omkring 50
personer (heraf 14 fra danskerlisten) over den afghansk-pakistanske landegraense
ved Torkham-overgangen. De pakistanske myndigheder annoncerer dog den 28.
september 2021, at de ikke lsengere vil lade afghanere og andre udleendinge krydse
graenseovergangen ved Torkham til Pakistan. Udenrigsministeriet undersgger an-
dre lgsninger i samarbejde med relevante ambassader, herunder muligheden for at
hjeelpe personer ud via Iran eller med sarfly fra Kabul til Doha. Begge optioner viser
sig at veere vanskelige pa grund af sikkerheden og kravene til rejsedokumentation.
Muligheden for at komme ud via lande nord for Afghanistan afsgges ligeledes, men
viser sig heller ikke at kunne lade sig gere. Det bliver saledes endnu vanskeligere
for personer pa evakueringslisten, som ikke er pa danskerlisten, at komme ud af
Afghanistan, idet denne persongruppe ikke har rejsedokumenter og saledes ikke
kan tage et kommercielt fly - i modsaetning til de fleste pa danskerlisten, som har
enten dansk pas eller dansk opholdstilladelse.
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Ambassaden i Islamabad og et lokalt sikkerhedsfirma afhenter evakueringsbe-
rettede ved Torkham-gransen mellem Afghanistan og Pakistan med henblik pa
assisteret rejse til Danmark. Ambassaden i Islamabad/Udenrigsministeriet.

Udlendingestyrelsen har i perioden Igbende dialog med Udenrigsministeriet

om praktiske forhold i forbindelse med assisteret rejse over landegraen-

sen fra Afghanistan til Pakistan. Udenrigsministeriet drofter lsbende med
Udlaendingestyrelsen vigtigheden af at sikre identitetstjek pa basis af, hvad der

er praktisk muligt, og pa baggrund af dokumenter, billed-ID og baggrundstjek,
inden de pagaldende godkendes til at rejse over graensen, og med saerligt blik
for risikoen for, at nogle personer kan bega identitetsmisbrug for at blive tilbudt
assisteret rejse fra Afghanistan. For at minimere risikoen for misbrug underseger
Udenrigsministeriet de tilgaeengelige personoplysninger og dokumenter med
henblik pa at sandsynliggere vedkommendes identitet, inden personen tilbydes
bistand med udrejse fra Afghanistan. Det endelige identitetstjek foretages af politiet
i Kebenhavns Lufthavn; se faktaboks 52 om assisteret rejse over den afghansk-pa-
kistanske landegraense. Sagsbehandlingen udfordres af, at Udenrigsministeriet
ikke lengere har en fysisk tilstedevaerelse i Afghanistan. I et enkelt tilfeelde er

der ved Udlaendingestyrelsens vurdering af opholdsgrundlag i Danmark konsta-
teret forseg pa misbrug af identitet, som medferer, at den pagaeldende ikke af
Udenrigsministeriet tilbydes assisteret rejse fra Afghanistan til Danmark.
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I perioden fra opheret af luftbroen fra Kabul og frem til fristen for at henvende

sig til danske myndigheder den 1. oktober 2021 for at kunne modtage tiloud om
bistand til assisteret rejse til Danmark modtager Udenrigsministeriet cirka 1.200
henvendelser fra personer, som angiver at have haft tilknytning til den danske
ambassade i Kabul. I alt er 18 tidligere repraesentationsansatte med familiemedlem-
mer blevet tilbudt assisteret rejse til Danmark siden ophgret af luftbroen fra Kabul.
Af disse takkede 14 repraesentationsansatte med familiemedlemmer ja til assisteret
rejse og blev tilfgjet evakueringslisten i perioden efter luftbroens opher.

Pa samme vis modtager Forsvarsministeriet i perioden fra opharet af luftbroen

fra Kabul og frem til ansagningsfristen den 1. oktober 2021 ansggninger fra cirka
1.600 personer, der oplyser at have arbejdet som tolke for de danske styrker i
Afghanistan. Af disse vurderer Forsvarsministeriet, at tre ansggere har haft den
fornedne samarbejdsrelation med de danske styrker i Afghanistan, hvorfor disse og
deres familier indstilles til assisteret rejse til Danmark.

Fra den 2. oktober 2021 forvaltes nye ans@gninger igen efter tolkeaftalen fra 2013
for sa vidt angar tidligere tolke og repraesentationsansatte, hvilket nye ansggere
oplyses om. Det betyder, at ansggere skal sege om stgtte i henhold til tolkeaftalen
via henholdsvis ambassaden i Kabul for sa vidt angar repraesentationsansatte og
Forsvarskommandoen for sa vidt angar tolke. I perioden fra 2. oktober 2021 og
frem til den 24. november 2021 modtager Udenrigsministeriet cirka 2.000 ansgg-
ninger og Forsvarskommandoen cirka 1.800 ansggninger. Udenrigsministeriet

og Forsvarskommandoen vurderer umiddelbart, at kun fa af disse er egnet til
realitetsbehandling af Taskforce 13, blandt andet fordi mange af anseggningerne er
fra personer, der ikke er omfattet af tolkeaftalen. I perioden overdrages ingen sager
til Taskforce 13.

Udenrigsministeriet og danske repraesentationer rundt omkring i verden er
desuden lgbende involveret i handteringen af sager, hvor evakuerede personer
befinder sig uden for Afghanistan og skal sikres assistance og nedvendige rejsedo-
kumenter til at komme til Danmark. Forsvarets Efterretningstjeneste bidrager med
daglige og senere ugentlige situationsopdateringer indtil udgangen af september
2021, hvorefter Forsvarets Efterretningstjeneste overgar til normal rapportering.

Gennem hele perioden er der erfaringsudveksling og koordination mellem de
nordiske lande. Udenrigsministeriet orienterer lgbende sine nordiske kolleger om
organiseringen af samarbejdet med Pakistan og drafter procedurerne med de
andre lande. En tilsvarende koordination foregar mellem alle EU-medlemslande om
end med lavere frekvens.

DET INTERNATIONALE EFTERSPIL. I mange NATO-lande udtrykkes behov for
selvransagelse og en drgftelse af 20 ars indsats i Afghanistan. Dette forstaerkes, da
Taliban den 7. september 2021 annoncerer den midlertidige overgangsregering,
som hovedsagelig bestar af Talibans "hardlinere”, herunder flere personer, der
optraeder pa FN's lister over terrorister, og udelukkende af Talibans egne mandlige
medlemmer. Pa samme tid falder den sidste distriktshovedstad, Bazarak i Panjshir-
dalen, efter laengere kamp. Taliban erklzerer kontrol over Panjshir-provinsen og der-
med hele Afghanistan. I EU-kredsen i Bruxelles dreftes det blandt andet, hvorledes
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og i hvilket omfang man kan have kontakter med den nye regering om eksempelvis
evakueringsindsatser og levering af humanitaer bistand, uden at det reelt medferer
anerkendelse. NATO's Resolute Support Mission afsluttes officielt den 10. september
2021. Det Nordatlantiske Rad godkender herefter pa radsmegdet den 13. september
at igangseette en evaluering af NATO's samlede engagement i Afghanistan med
fokus pa bade de militaertaktiske og operative erfaringer samt de centrale politiske
leeringspunkter.

Efter Talibans magtovertagelse bliver den del af det danske udviklingssamarbejde,
der stgtter afghanske regeringskontrollerede strukturer, sat pa pause. Danmark
gnsker ikke, pa linje med andre vestlige donorer, at understatte eller legitimere

de nye magthavere. Danmark knytter derfor den langsigtede bistand til en raekke
EU-krav om rettigheder, humaniteer adgang, terrornetvaerk og fri udrejse. Danmark
og det internationale samfund er restriktive med tiltag, der ville kunne legitimere
Taliban. Afghanistan star imidlertid over for et muligt kollaps og en fedevarekrise,
der ikke kun vil ramme den afghanske befolkning hardt, men som ogsa kan fgre til
regional ustabilitet samt flygtninge- og migrantstremme. Derfor overvejes fra dansk
side sammen med det internationale samfund, hvordan fremtidig statte kan hjaelpe
den afghanske befolkning uden samtidig at legitimere Taliban.

NEDLUKNING AF AMBASSADEN I KABUL. Udenrigsministeriet har siden evakuerin-
gens start arbejdet pa nedlukning af ambassaden i Kabul. Fra slutningen af august
2021 og frem opsiger Udenrigsministeriet ambassadens forsyningskontrakter og
lejeaftaler samt udarbejder slutopgerelse og feelles afvikling af det dansk-norske
ambassadekompleks og dertilhgrende sikkerhed. Kontakten til udlejere gar gennem
ambassadens advokat, ligesom der derudover er taet kontakt med Norge. I den
forbindelse er Udenrigsministeriet ikke i kontakt med Taliban. Udenrigsministeriets
overvagningsvideoer fungerer stadig den 23. august 2021, hvor det registreres, at
Taliban befinder sig inde pd ambassadekomplekset.

Medarbejdere fra Udenrigsministeriet, der frem til evakueringen i august 2021 gjor-
de tjeneste som udsendte medarbejdere pa ambassaden i Kabul, indlejres primo
september 2021 som en enhed i Udenrigsministeriet i Kebenhavn. I den forbindelse
er ogsa administrationen af udviklingssamarbejdet hjemtaget til Kebenhavn. I lyset
af naesten alle ligesindede landes tilstedevaerelse i Doha, Qatar med henblik pa at
folge og drefte udviklingen i Afghanistan beslutter Udenrigsministeriet primo sep-
tember 2021, at den danske ambassader ogsa skal operere derfra meget af tiden,
blandt andet, fordi Doha fungerer som en afggrende scene for adgang til netvaerk
og informationer om udviklingen i Afghanistan. Modellen med ambassaden, der
arbejder fra Kebenhavn, og ambassadaren, der opererer fra Doha meget af tiden
har indtil videre en tidshorisont til sommeren 2022.

De repraesentationsansatte afskediges med virkning fra den 31. oktober 2021.
Udenrigsministeriet afdaekker i denne forbindelse medarbejdernes kompe-
tencer med henblik pa eventuelt at kunne hjeaelpe dem videre i beskaftigelse i
Danmark, herunder for enkelte medarbejderes vedkommende ved anseettelse i
Udenrigsministeriet. Ledelsen af den nu lukkede ambassade i Kabul samt repree-
sentanter fra Udenrigsministeriet gennemfgrer i Igbet af september 2021 besag
pa de asylcentre, hvor de afghanske repraesentationsansatte, der er evakueret
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til Danmark, opholder sig. Formalet med bes@gene er blandt andet formelt at
overraekke hver enkelt repraesentationsansat en fratraedelsesskrivelse under en
personlig samtale.

SARLOV OG KONTAKT TIL FOLKETINGETS PARTIER. Pa baggrund af at der i danske
medier fra nogle partier rejses kritik af antallet af evakuerede personer tilknyttet
NGO'er og partnerorganisationer, sender udenrigsministeren den 2. september
2021 en e-mail til aftalekredsen (Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og
Kristendemokraterne), hvor udenrigsministeren appellerer til, at partierne i deres
udmeldinger til medierne tager udgangspunkt i den politiske aftale af 11. august
2021 og den efterfelgende politiske forstaelse af 14. august 2021. Samme dag

har udenrigsministeren kontakt til ordferere fra Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Radikale Venstre med fokus pa blandt andet fortolkningen af den politiske forstael-
se af 14. august 2021, herunder det antal af personer tilknyttet NGO'er og partner-
organisationer, som kunne tilbydes evakuering eller assisteret rejse til Danmark.

Udenrigsministeren gennemferer ordferermeder den 7. september 2021 med
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, og Det Konservative
Folkeparti. Fokus pa maderne er blandt andet evakuering af personer tilknyttet
NGO'er og partnerorganisationer, deling af information med ordfererne samt dref-
telse af forholdet til Taliban. Muligheden for at bista flere personer tilknyttet NGO'er
og partnerorganisationer dreftes, idet der er modtaget flere henvendelser, end

det har vaeret muligt at prioritere inden for rammerne af den politiske forstaelse,
samt at der Igbende er historier om personer fra den gruppe, som ma skjule sig for
Taliban. Senere orienterer udenrigsministeren pa et mgde den 9. september 2021 i
Det Udenrigspolitiske Navn om udviklingen i Afghanistan og evakueringen.

Udenrigsministeren mgdes igen med aftalekredsen den 13. september 2021 med
deltagelse af Venstre, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Alternativet og Socialdemokratiet. Udenrigsministeren giver pad mgdet en kort
status for evakueringsindsatsen og redeger for modeller for handtering af personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer. Der er med forbehold og i varierende
grader indikationer pa statte til en ny aftale, der abner op for et aftalt og begraenset
antal yderligere personer tilknyttet NGO’er og partnerorganisationer. Der opnds i de
efterfelgende dage dog ikke enighed blandt partierne om en politisk aftale herom.

Regeringen forelaegges den 17. september 2021 en sag om den fremadrettede
politiske handtering af Afghanistan, hvor linjen vedrerende spgrgsmalet om
anerkendelse af Taliban samt det fortsatte udviklingssamarbejde og diplomatisk
tilstedeveerelse fastlaegges. Udenrigsministeren og forsvarsministeren deltager
desuden samme dag i et abent samrad i Folketingets Udenrigsudvalg. Samradet
omhandler sarligt ugerapporter sendt fra styrkechefen i Afghanistan i foraret 2021,
evakueringsplanerne og den konkrete evakueringsindsats. Samradet bliver ikke
faerdigt og genoptages den 28. oktober 2021, hvor de samme emner fylder.

Udenrigsministeren gennemfgrer den 1. oktober 2021 en rejse til Pakistan og mg-
des med Pakistans premierminister, udenrigsminister og heerstabschef. Under be-
seget draftes samarbejdet under evakueringen i august 2021 og den efterfglgende
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assisterede udrejse, den politiske og sikkerhedsmaessige situation i Afghanistan
og mulighederne for yderligere dansk-pakistansk samarbejde. Udenrigsministeren
besgger desuden Islamabads lufthavn, hvor han takker de ansatte for stgtten til
den danske evakueringsoperation, og Danmarks ambassade i Islamabad.

Der afholdes et mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn den 6. oktober 2021, hvor uden-
rigsministeren blandt andet orienterer om situationen i Afghanistan samt sit nyligt
gennemforte besgg i Pakistan og de Afghanistan-relaterede mgder i forbindelse
med deltagelsen i FN's Generalforsamling i New York i september 2021.

Udlaendinge- og integrationsministeren fremsaetter den 7. oktober 2021 et forslag

til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v.; se faktaboks 53, der farstebehandles i Folketinget den

12. oktober 2021 og vedtages den 11. november 2021. Fglgende partier stemmer for
vedtagelse af lovforslaget: Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Frie Grenne og
Alternativet. Partierne Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige stemmer imod.

FAKTABOKS 53

LOV OM MIDLERTIDIG OPHOLDSTILLADELSE
TILPERSONER, DER | AFGHANISTAN HAR BISTAET
DANSKE MYNDIGHEDER M.V. (SAERLOVEN)

Pa baggrund af den politiske aftale af 11. august 2021, hvor aftaleparti-
erne blev enige om, at regeringen i forbindelse med Folketingets abning
skulle fremsaette et lovforslag, som etablerer et seerligt og midlertidigt
2-arigt opholdsgrundlag uden mulighed for forlaengelse til nuvaerende
reprasentationsansatte pa den danske ambassade i Kabul samt tidligere
repreesentationsansatte, der har haft anszettelse i lgbet af de foregaende
to ar, fremsaetter regeringen den 7. oktober 2021 lovforslag om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndig-
heder m.v. (L 43).

Under henvisning til aftalen og den efterfglgende politiske forstaelse
etableret den 14. august 2021 om at udvide aftalens personkreds vil der
efter lovforslaget kunne meddeles opholdstilladelse til:

» Tidligere repraesentationsansatte pa den danske ambassade i Kabul og
personer, som har haft anden arbejdsmaessig tilknytning til myndigheder
pa Udenrigsministeriets omrade i Afghanistan.

+ Tidligere lokalt ansatte af Forsvaret og personer, som har haft anden
arbejdsmaessig tilknytning til myndigheder pa Forsvarsministeriets
omrade i Afghanistan.
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( FAKTABOKS 53)

* Personer, som efter aftale med Udenrigsministeriet er indstillet som fglge af
deres tilknytning til NGO'er eller andre samarbejdspartnere i Afghanistan.

* Personer, som efter aftale med Udenrigsministeriet er indstillet af FN,
NATO eller EU.

I vidt omfang familiemedlemmer til personer omfattet af ovenstaende
kategorier.

Indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget vil vaere
betinget af, at den pagaeldende opholder sig i Danmark, og at ansggningen
indgives senest den 24. november 2021. Safremt der foreligger helt sarlige
omstaendigheder, vil ansggning dog kunne indgives senest den 1. decem-
ber 2021. Lovforslaget indeholder endvidere regler om adgang til familie-
sammenfering for segtefzeller, faste samlevere og mindrearige bern, selvom
de ovennavnte betingelser for indgivelse af ansagning ikke er opfyldt.

Meddelelse af opholdstilladelse vil blandt andet betyde, at de omfattede
personer undtages fra kravet om arbejdstilladelse, ligesom de vil have
adgang til undervisning og uddannelse under deres ophold i Danmark.
Derudover vil de pagaeldende blandt andet blive omfattet af integrationslo-
vens regler om integrationsindsats og boligplacering.

Efter lovforslaget vil opholdstilladelse blive meddelt for to ar uden mulighed
for forleengelse. Dette indebaerer blandt andet, at hvis en person gnsker at
opholde sig i Danmark ud over opholdstilladelsens gyldighedsperiode, vil
den pagaldende skulle ans@ge om opholdstilladelse efter udlaendingelo-
ven, for eksempel asyl.

Udenrigsministeren afholder den 29. oktober 2021 endnu et made i aftalekredsen
om fristen for bistand til assisteret rejse til Danmark samt eventuel bista yderligere
NATO-ansatte og/eller personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer til
assisteret rejse til Danmark. Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Kristende-
mokraterne og Socialdemokratiet inviteres til mgdet. P4 medet deltager Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti
og Socialdemokratiet. P4 mgdet opnas enighed om forlaengelse af fristen for
bistand til assisteret rejse til Danmark fra den 1. november til den 24. november
2021. Der er fortsat ikke enighed i aftalekredsen om at bistd yderligere personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer.

AFSLUTNING PA ASSISTERET REJSE TIL DANMARK. Den 23. november 2021 lykkes
det i den afsluttende fase at hjeelpe 21 personer over graensen fra Afghanistan til
Pakistan. 13 af dem ankommer til Kgbenhavn den 24. november, mens de reste-
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rende otte ankommer til Danmark den 27. november 2021. Pakistan har i perioden
op til den 24. november 2021 haft graensen lukket for afghanere med tilknytning

til tredjelande. Efter hardt pres og stor pakistansk samarbejdsvilje lykkes det dog
Danmark helt ekstraordinzert at fa evakueringslisten godkendt af de pakistanske
myndigheder med henvisning til saeerlovens ansegningsfrist den 24. november 2021.
Personerne pa den godkendte danske evakueringsliste far saledes lov til at krydse
graensen fer personer pa andre landes lister.

Efter luftbroens opher den 26. august 2021 og frem til den 24. november 2021
lykkes det Udenrigsministeriet at bista 85 personer med assisteret rejse fra Afgha-
nistan til Danmark. Det drejer sig primaert om tidligere repraesentationsansatte og
tolke samt disses familiemedlemmer og en raekke personer fra Danskerlisten.

Seks afghanere pa evakueringslisten lykkes ikke med at komme ud af Afghanistan
inden udlgb af fristen for bistand til assisteret rejse til Danmark den 24. november
2021. Dette skyldes blandt andet, at forholdene for greensekrydsning er yderst
vanskelige, og at personerne henvender sig for sent til de danske myndigheder
med anmodning om bistand. Der er tale om tidligere repraesentationsansatte og
deres familiemedlemmer. Efter overskridelse af fristen kan de danske myndigheder
ikke hjeelpe yderligere personer ud af Afghanistan med afszet i den politiske aftale
af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14. august 2021. Det er dog fortsat
muligt for tidligere tolke og repraesentationsansatte at sege om bistand under
tolkeaftalen, indtil aftalen udlgber den 31. december 2022 . Udenrigsministeriet
fastholder efterfglgende dialogen med de pagaeldende personer.

Den 24. november 2021 befinder der sig desuden 36 personer pa danskerlisten i
Afghanistan De danske myndigheder bistar fortsat denne gruppe med konsulaer
radgivning, herunder om flymuligheder ud af landet.

Den 25. november 2021 meddeles pa Udenrigsministeriets hjemmeside, at den
danske evakueringsoperation og bistand til assisteret rejse til Danmark afsluttes, og
at det samlet er lykkedes Danmark at fa 1.101 personer ud af Afghanistan, jeevnfer
faktaboks 54 om antal personer evakueret og hjulpet gennem assisteret rejse fra
Afghanistan per 24. november 2021.

FAKTABOKS 54

ANTAL PERSONER EVAKUERET OG HJULPET UD
GENNEM ASSISTERET REJSE FRA AFGHANISTAN
PER 24. NOVEMBER 2021

Gruppe Antal

Nuveaerende repraesentationsansatte og personer, der har veeret repraesen- 253
tationsansat inden for de seneste to ar pa den danske ambassade, inklusive

familie (omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021)

Personer, der har vaeret repraesentationsansatte pa den danske ambassade for 177
mere end to ar siden, inklusive familie (omfattet af den politiske forstaelse af

14. august 2021)
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Gruppe Antal

Tolke, der har samarbejdet med forsvaret, inklusive familie 226

(omfattet af den politiske forstaelse af 14. august 2021)

Seerligt udsatte ansatte hos NGO'’er og andre danske samarbejdspartnere 60
i Afghanistan, inklusive familie (omfattet af den politiske forstaelse af

14. august 2021)

Solidaritetspulje, inklusive familie. Inkluderer repraesentationsansatte ved 153
NATO, EU og FN i Afghanistan (omfattet af den politiske forstaelse af 14.
august 2021)

Personer fra ovenstaende grupper, der har valgt at blive i tredjelande 20
Andre 69
Danskerlisten (danske statsborgere og personer 143

med fast ophold i Danmark)

Ialt 1.101

Tallene er opgjort i Udenrigsministeriet den 24. november 2021 og afspejler den
viden og de opgarelser, Udenrigsministeriet havde pa det pagaeldende tidspunkt.
Gruppen "andre” omfatter personer, som umiddelbart blev vurderet ville falde uden
for de politisk aftalte kategorier, og hvor sterstedelen blev medtaget af humani-
teere arsager. Gruppen stiger fra 50 den 26. august 2021 til 69 den 24. november
2021 i forbindelse med den lgbende konsolidering af evakueringslisten. Tallene i
faktaboks 54 om antal personer evakueret og hjulpet ud gennem assisteret rejse fra
Afghanistan per 24. november 2021 er ikke direkte sammenlignelige med tallene

i faktaboks 46 om antal personer evakueret til Danmark per 26. august 2021. Ikke
alle personer evakueret fra Afghanistan har saledes valgt at tage til Danmark. Der-
udover er evalueringslisten lgbende blevet konsolideret, hvorunder blandt andet
enkelte personer er kategoriseret pa ny som tilhgrende andre grupper.
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DANSKE PROCEDURER
OG PRINCIPPER FOR
KRISEHANDTERING

0G MYNDIGHEDERNES
OPGAVEFORDELING
UNDER EVAKUERINGEN

Forlgbet op til og under evakueringsindsatsen fra
Afghanistan kreevede aktivering af det nationale
krisestyringssystem og mobilisering af danske
myndigheder - i et meget stort omfang. I det
folgende gives en generel beskrivelse af det nationale
krisestyringssystem og de overordnede principper for
den nationale krisehdndtering samt en beskrivelse af
de centrale myndighedsaktarer og deres respektive
roller under evakueringsindsatsen.
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FRA foraret 2020 og frem til den militaere tilbagetrakning i juni 2021 blev den
danske handtering af situationen i Afghanistan varetaget af Udenrigsministeriet
samt Forsvarsministeriet med underliggende myndigheder. De vigtigste opgaver
bestod i at felge den politiske udvikling og sikkerhedssituationen med henblik pa
at tilpasse det danske militeere og bistandsmaessige engagement. Justitsministeriet
(Center for Terroranalyse) bistod med vurderinger af trusselsbilledet mod blandt
andet den danske ambassade. I lgbet af 2021 kom der i tiltagende grad fokus pa
tilpasning af beredskabsplaner samt handtering af anmodninger om stgtte fra
reprasentationsansatte i regi af tolkeaftalen; se faktaboks 5 om baggrund om
tolkeaftalen og Taskforce 13. Ivaerksaettelsen af den brede evakueringsoperation
efter Kabuls fald den 15. august 2021 byggede pa indgaelse af den politiske aftale
den 11. august 2021 og den efterfelgende politiske forstaelse den 14. august 2021,
hvormed myndighedsindsatsen blev udvidet markant med aktive roller for ogsa
Udlendinge- og Integrationsministeriet og Udlaendingestyrelsen samt en bredere
vifte af Justitsministeriets og Forsvarsministeriets underliggende myndigheder,
herunder PET, Rigspolitiet, Forsvarskommandoen og Beredskabsstyrelsen.

Den overordnede koordination af evakueringsoperationen skete i et taet samar-
bejde mellem Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet samt
Udlaendinge- og Integrationsministeriet. Udenrigsministeriet ledte koordinationen
af den samlede evakueringsoperation, blandt andet i kraft af rollen som leder af
den Internationale Operative Stab, der blev aktiveret den 13. august 2021.

I det felgende gennemgas hovedelementerne i henholdsvis det nationale krise-
styringssystem og den Internationale Operative Stab samt danske myndigheders
opgavefordeling op til og under evakueringen. Endelig listes de vaesentligste
ikke-statslige aktgrer i evakueringen.

Statsministeriet er Igbende blevet orienteret om udviklingen i Afghanistan, herun-
der vedrerende den militaere tilbagetraekning af NATO's bidrag til Resolute Support
Mission samt gennemfgrelsen af evakueringen.

DER er i Danmark etableret et nationalt krisestyringssystem, som udger rammen
for myndighedernes tvaergaende koordination, hvis sterre kriser, ulykker og kata-
strofer rammer Danmark eller danske statsborgere og danske interesser i udlandet.

Det nationale krisestyringssystem skal sikre en optimal udnyttelse af samfundets
samlede ressourcer, s konsekvenserne af ekstraordinaere handelser begraen-

ses, og samfundet hurtigst muligt kan vende tilbage til en normalsituation.
Krisestyringssystemet er nedfeeldet i den Nationale Beredskabsplan og tager sigte
pa at sikre myndighedernes evne til 1) at skabe overblik, 2) samarbejde, 3) informe-
re og 4) handtere handelsen ud fra en overordnet strategisk hensigt.

Aktiveringen af det nationale krisestyringssystem andrer ikke pa ansvarsfordelin-
gen mellem de involverede myndigheder. Den enkelte myndighed har og bevarer
det fulde ansvar for ledelsen af indsatsen inden for eget sektoromrade, ligesom det
er den enkelte myndighed, der har ansvaret for information af eget politiske niveau
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samt krisekommunikationen til befolkningen. Saerlige handelser kan ngdvendig-
gere, at der sker koordination i regeringens krisestyringsorganisation, hvor meder

i sikkerhedsudvalgene kan ske pa embedsmandsniveau (E-SIK) og pa regeringsni-
veau (R-SIK). Regeringens krisestyringsorganisation kan desuden valge at nedseette
en raekke udvalg pa afdelingschefniveau, der kan fastsaette den strategiske retning
for handteringen af en given situation. Dette er eksempelvis sket i forbindelse med
handteringen af covid-19. I udgangspunktet vil koordination af stgrre internationale
krisehaendelser af betydning for Danmark dog ske i regi af den Internationale
Operative Stab.

DEN Internationale Operative Stab blev etableret i 2005 pa baggrund af myn-
dighedsevalueringen af den danske handtering af tsunamikatastrofen i Asien.

Den Internationale Operative Stab skal inden for rammerne af den Nationale
Beredskabsplan varetage koordination af haendelser i udlandet. Den Internationale
Operative Stab har til formal at sikre hurtig og effektiv koordinering af indsatser,
der skal bista danske borgere i udlandet ved civile kriser, katastrofer og sterre
ulykker, for eksempel naturkatastrofer, epidemier, terrorhandlinger og ekstra-
ordingert store transportulykker. Den Internationale Operative Stab koordinerer
indsatsen, nar haendelsens omfang betyder, at de enkelte aktgrers forpligtelser

og indsatsmuligheder ikke isoleret set er tilstraekkelige til at handtere situationen.
Den Internationale Operative Stabs formal er saledes at varetage den overordnede
koordination, mens den enhed, der har ansvaret for en opgave til daglig, bevarer
ansvaret for opgaven i staben.

Udenrigsministeriet er formand for den Internationale Operative Stab, som des-
uden har felgende faste medlemmer: Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen,
Forsvarets Efterretningstjeneste, Beredskabsstyrelsen, Sundheds- og
Aldreministeriet, Sundhedsstyrelsen, Justitsministeriet, Rigspolitiet og Politiets
Efterretningstjeneste samt Statsministeriet. Det bemaerkes, at der de senere ar er
etableret en praksis, hvor Statsministeriet som udgangspunkt ikke deltager i meder
i den Internationale Operative Stab. Hvis situationen tilsiger det, kan staben af faste
medlemmer nedskaleres og/eller suppleres med for eksempel repraesentanter

fra rejsebranchen, repraesentanter fra danske lufthavne, Rade Kors eller andre
ikke-statslige akterer.
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SAMMENSATNING AF DEN INTERNATIONALE
OPERATIVE STAB

Udenrigsministeriet

Forsvarsministeriet Statsministeriet

Sundheds- og
Eldreministeriet

Forsvarskommandoen

Forsvarets

Efterretningstjenste Sundhedsstyrelsen

Beredsskabsstyrelsen Justitsministeriet

PET Rigspolitiet

Rejsebranchen,
lufthavne mv.

HOVEDPLAN OG PRINCIPPER FOR DEN INTERNATIONALE OPERATIVE STAB

Den Internationale Operative Stab indgar som ét element i den overordnede
Nationale Beredskabsplan, der udggr den samlede ramme for det nationale krise-
styringssystem. De syv overordnede principper for den Nationale Beredskabsplan
gar igen i hovedplanen for den Internationale Operative Stab:

Sektoransvarsprincippet: Den enhed, der har ansvaret for en opgave til daglig,
bevarer ansvaret for opgaven i staben.

Lighedsprincippet: De procedurer og ansvarsforhold, der anvendes i dagligda-
gen, anvendes i videst muligt omfang ogsa i krisestyringsorganisationen.

Naerhedsprincippet: Beredskabsopgaverne ber lgses sa taet pa borgerne som
muligt og dermed pa det laveste organisatoriske niveau, der hensigtsmaessigt
kan lgse opgaven.

Samarbejdsprincippet: Myndighederne har et selvstandigt ansvar for at
samarbejde og koordinere med andre myndigheder og organisationer, bade
vedrgrende beredskabsplanlaegning og krisestyring.

Handlingsprincippet: I en situation med uklare eller ufuldsteendige informati-
oner er det mere hensigtsmaessigt at etablere et lidt for hgjt beredskab end et
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lidt for lavt beredskab. Samtidig skal der hurtigt kunne a&ndres pa beredskabet i
nedadgaende retning for at undga ressourcespild.

+ Fleksibilitetsprincippet: Planens forskellige elementer kan tilpasses og tages i
anvendelse pa baggrund af en vurdering af behovet.

* Retningsprincippet: Myndighedernes handlinger under kriser styres med
udgangspunkt i klare strategiske hensigter. De strategiske hensigter skal saette
den overordnede retning for den Internationale Operative Stabs indsats og skal
angive, hvad den Internationale Operative Stab samlet set gnsker at opnd med
krisestyringsindsatsen.

I kraft af Udenrigsministeriets rolle som leder af den Internationale Operative Stab
paligger det Udenrigsministeriet at tage stilling til aktivering af den Internationale
Operative Stab. Ved vurdering af behovet for aktivering ses seerligt pa falgende
faktorer:

* Formodede antal bergrte danske borgere.
« Infrastruktur og kommunikationsforhold pa katastrofestedet.

* Eksisterende dansk tilstedevaerelse, for eksempel ambassade eller honoraert
konsulat.

Udenrigsministeriet er desuden ansvarlig for de praktiske forhold for stabens
virksomhed, herunder logistik, m@deledelse, formidling af information til offent-
ligheden og pressen samt evaluering og erfaringsopsamling efter afvikling af en
konkret indsats sammen med gvrige medlemmer af staben. Af hovedplanen for den
Internationale Operative Stab fremgar desuden, at vaesentlige informationer og
beslutninger skal fastholdes pa skrift, sa der er enighed om, og klarhed over, hvad
der er oplyst til og besluttet af staben. Det er stabschefens ansvar - under inddra-
gelse af stabssekretariatet - at sikre en korrekt, effektiv og rettidig dokumentation
af alle vaesentlige informationer, mgder og beslutninger. Der udarbejdes desuden
fyldestgarende referater fra alle mgder i den Internationale Operative Stab, som
fremsendes i kort tavshedsprocedure til de enkelte stabsmedlemmer.

Udenrigs— UDENRIGSMINISTERIET forestar og koordinerer Danmarks udenrigs- og sik-

ministeriet kerhedspolitiske samt udenrigsgkonomiske forbindelser til udlandet savel som
Danmarks internationale udviklingssamarbejde. Udenrigsministeriet er ogsa
ansvarlig for hjeelp til nedstedte danskere og personer med tilknytning til Danmark
i udlandet.

Organisatorisk er Udenrigsministeriet opdelt i ministeriet i Kebenhavn, den sakaldte
hjemmetjeneste, og danske repraesentationer i udlandet, den sakaldte udetjeneste.

I forlgbet op til og under evakueringen fra Afghanistan var der et meget teet samar-

bejde mellem hjemme- og udetjenesten, ligesom ogsa andre dele af centraladmini-

strationen inddrog de danske repraesentationer i deres opgavelgsning, eksempelvis
til indhentning af overflyvningstilladelser.

190 Evakuering fra Afghanistan
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Blandt Udenrigsministeriets primaere opgaver - i tilleeg til opgaven med at
koordinere den samlede danske indsats blandt andet i regi af den Internationale
Operative Stab - kan fglgende fremhaeves:

« Diplomatiske kontakter og dialog om situationen i Afghanistan, savel bilateralt med
partnere og ligesindede lande som i multilaterale fora, navnlig EU, NATO og FN.

Lebende tilpasning af Danmarks civile og diplomatiske tilstedeveaerelse i Afgha-
nistan, herunder forberedelse af ambassadeflytning til den grenne zone.

Tilpasning af den danske udviklingsbistand og humaniteere bistand til Afgha-
nistan i dialog med multilaterale akterer sdsom FN, Verdensbanken og NGO'er.

+ Lebende vurdering af den politiske udvikling i Afghanistan.

Lebende tilpasning af beredskabsplanlaegning for evakuering af udsendte
medarbejdere og privatansatte personbeskyttere med dansk statsborgerskab.

+ Lebende opdatering af Udenrigsministeriets rejsevejledning for Afghanistan
og kommunikation om udviklingen pa diverse platforme, herunder Udenrigs-
ministeriets hjemmeside og appen Rejseklar, Facebook og Twitter samt direkte
kommunikation med personer tilmeldt Udenrigsministeriets danskerliste.

*+ Lobende indhentning af oplysninger om sammenlignelige landes tilgang til den
forveerrede sikkerhedssituation i Afghanistan og dialog herom.

*+ Forberedelse af udenrigsministerens lgbende orientering af Folketinget, herun-
der Det Udenrigspolitiske Naevn, vedrarende vaesentlige udviklinger i situationen
i Afghanistan og justeringer i den danske tilgang i lyset heraf.

+ Forberedelse af det faktuelle grundlag for den politiske aftale af 11. august 2021
og den politiske forstaelse af 14. august 2021 om evakueringsoperationen.

Etablering af de ngdvendige diplomatiske aftaler med Pakistan om brug af lufthav-
nen i Islamabad som bindeled i luftbroen mellem Kabuls lufthavn og Kebenhavn.

Chartring af civile saerfly og indhentning af overflyvningstilladelser til bade civile
fly og Forsvarets fly.

+ Udformning af evakueringslister og kontakt til evakueringsberettigede
+ Udsendelse af myndighedspersoner til Islamabads lufthavn og Kabuls lufthavn,
hvor Udenrigsministeriets udsendte koordinerede verificering og registrering af

de evakueringsberettigede.

* Bidrag til forberedelse og koordination af myndighedernes indsats til modtagel-
se af de evakuerede i Kebenhavns Lufthavn.

+ Varetagelse af det fortsatte arbejde med at assistere tilbageveerende personer
pa Udenrigsministeriets evakueringsliste ud af Afghanistan ad landvejen via
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Pakistan efter afslutning pa luftbroen den 26. august 2021 og frem til den 24.
november 2021.

+ Handtering og afvikling af ansaettelsesforhold for de repraesentationsansatte
efter ankomst til Danmark.

UDENRIGSMINISTERIETS KRISESTAB. Udenrigsministeriets krisestab anvendes
som udgangspunkt ved enhver handelse i ind- og udland, hvor der findes behov
for i Udenrigsministeriet at etablere en overordnet krisehdndteringsstruktur.
Krisestaben ledes af et medlem af Udenrigsministeriets direktion og udgeres af
en raekke fagkontorer i Udenrigsministeriet, hvoraf nogle er faste medlemmer,
mens andre inddrages afhaengigt af den konkrete haendelse. Krisestaben kan
inddrage andre myndigheder, herunder PET, Forsvarets Efterretningstjeneste,
Statsministeriet, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen, Justitsministeriet og
politiet. Krisestaben vil, nar relevant, skulle kunne fungere i teet samarbejde med
den Nationale Operative Stab og den Internationale Operative Stab.

Krisestaben kan aktiveres ved 1) alvorlige sikkerhedshandelser i udlandet, som for
eksempel naturkatastrofer, terrorhandlinger og alvorlige ulykker, der kan bergre et
stort antal danskere, 2) alvorlige sikkerhedshandelser, hvor medarbejdere og andre
personer udsendt af Udenrigsministeriet bergres, og som kraever koordinering mel-
lem flere kontorer i Udenrigsministeriet samt eventuelt mellem flere myndigheder,
3) starre udenrigspolitiske kriser eller haendelser, der kraever et hgjt kriseberedskab
eller koncerntilgang, herunder sager med stor politisk eller mediemaessig bevagen-
hed, 4) haendelser i Danmark, hvor Udenrigsministeriet skal agere, for eksempel ter-
ror, cyberangreb og veesentlige sikkerhedsbrud. Ved aktivering er det stabschefen,
som treeffer beslutning om de konkrete skridt og ressourceanvendelse, herunder
spergsmalet om forstaerkning af kontorer hjemme og repraesentationer ude.

Som et alternativ til en krisestab kan der etableres en taskforce bestdende af
relevante enheder pa tvaers af Udenrigsministeriet, hvilket skete i dagene op til
Kabuls fald, hvor "Taskforce Afghanistan" blev etableret. Med en taskforce anvendte
Udenrigsministeriet samme model, som havde varet anvendt blandt andet ved
evakueringen af strandede danskere i forbindelse med udbruddet af covid-19-pan-
demien i foraret 2020. Taskforcemodellen har tidligere vist sig egnet til situationer,
hvor operative forhold, sikkerhedsmaessige hensyn og politiske aspekter skulle
handteres parallelt og med et samtidigt behov for labende tilpasning af ressourcer.

JUSTITSMINISTERIETS underliggende myndigheder har deltaget aktivt i eva-
kueringsindsatsen fra Afghanistan. Myndighedernes rolle samt hovedopgaver
beskrives nedenfor.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE (PET). Politiets Efterretningstjenestes
(PET) Center for Terroranalyse' har som en del af sine opgaver at udarbejde

' Center for Terroranalyse (CTA) blev oprettet den 1. januar 2007 som et samlet dansk center for analyse og
vurdering af terrortruslen. CTA er et fusionscenter, der bestar af en mindre fast stab og ca. 15 medarbej-
dere fra Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), Politiets Efterretningstjeneste (PET), Udenrigsministeriet,
Beredskabsstyrelsen og Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC), der tilknyttes centret pa
rotationsbasis. Centret har direkte adgang til oplysninger fra de fire myndigheder.
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trusselsvurderinger i tilknytning til bestemte begivenheder, personer, organisa-
tioner og sektorer samt generelle vurderinger af terrortruslen mod Danmark.
Herudover rapporterer Center for Terroranalyse til relevante myndigheder i
tilfaelde af terrortrusler mod civile danske interesser i udlandet, herunder til
Udenrigsministeriet i forhold til danske ambassader med videre, saerligt i hgjrisiko-
omrader i udlandet. Center for Terroranalyse har lgbende gennem arene udarbej-
det trusselsvurderinger vedrgrende danske interesser i Afghanistan.

PET's ansvarsomrade som sikkerhedsmyndighed i forhold til danske interesser

i udlandet, sdsom ambassader, konsulater med videre, vedrgrer radgivning og
anbefalinger i forhold til fysisk sikring og informationssikkerhed. Den praktiske ud-
arbejdelse af sikkerhedsmaessige l@sninger, herunder beredskabs- og evakuerings-
planer, for den enkelte ambassade fastlaegges og udferes af Udenrigsministeriet i
overensstemmelse med sektoransvarsprincippet.

PET havde siden 2010 haft en sikkerhedsofficer fast udstationeret pa den danske
ambassade i Kabul med henblik pa at indhente, bearbejde og analysere det daglige
og lokale efterretningsbillede og pa den baggrund radgive ambassadgren og
Udenrigsministeriets sikkerhedsteam pa ambassaden om forhold af betydning for
sikkerheden.

Blandt PET's primaere opgaver under selve operationen var fglgende:

* Folge situationen i Afghanistan og vurdere udviklingen i trusselsbilledet i forhold
til danske interesser, herunder at have lgbende dialog med relevante myndighe-
der herom.

* Yde radgivning, give anbefalinger omkring sikkerheden til avrige myndigheder
samt bista til at handtere evakueringen, herunder lgbende have dialog med
ovrige deltagende myndigheder herom. Den samlede operationsstyring vedrg-
rende PET's indsatser og opgaver i evakueringen blev i perioden handteret af
et selvstaendigt operationsteam i PET's Situations- og Operationscenter (SIOC),
der var degnbemandet med relevante kompetencer og kapaciteter. Derudover
havde PET forbindelsesofficerer udsendt til blandt andet Udenrigsministeriet og
Forsvarets operationsstab.

+ I perioden fra den 15. august 2021 til og med den 27. august 2021 havde PET
medarbejdere fra enheden for personbeskyttelse i hgjrisikoomrader til stede
i Kabul og Islamabad, der havde til opgave at varetage sikkerheden omkring
Udenrigsministeriets ansatte, herunder personbeskyttelse af ambassadgren.

+ Fraden 11. august 2021 og frem foretog PET pa anmodning fra Udenrigsmini-
steriet og pa baggrund af de oplysninger, som Udenrigsministeriet fremsendte,
sikkerhedsscreening af personer, som var forudset evakueret.
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POLITIET
Rigspolitiet
+ Ledelse af politiets del af den samlede operation.

+ Koordination med den Internationale Operative Stab.

+ Udsendelse af medarbejdere fra Rigspolitiet, herunder Rigspolitiets Psykologtje-
neste, til understattelse af operationen i Islamabad.

Politikredse
+ Kgbenhavns Politi var ansvarlig for modtagelsen af de evakuerede i Kebenhavns
Lufthavn, herunder indrejsekontrollen.

* Nordsjeellands Politi (Udlaendingecenter Nordsjaelland), Kebenhavns Politi,
Sydastjyllands Politi, Kebenhavns Vestegns Politi samt Midt- og Vestsjzellands
Politi udsendte personale til understgttelse af operationen i Islamabad.

I FORBINDELSE med evakueringen fra Afghanistan deltog flere forskellige myndig-
heder under Forsvarsministeriet. Blandt de primare opgaver, som blev varetaget af
Forsvarsministeriet eller underlagte myndigheder, kan felgende fremhaeves:

FORSVARSMINISTERIET

+ Forberedelse af forsvarsministerens Igbende orientering af Folketinget om udvik-
lingen i Afghanistan og tilpasning af den militaere tilgang, herunder i forhold til
de udsendte danske styrker og kapaciteter.

+ Deltagelse i den politiske handtering forankret i Udenrigsministeriet.

+ Handtering af sager vedrgrende tolke tilknyttet Forsvaret under indsatsen i
Afghanistan.

FORSVARSKOMMANDOEN
*+ Operationsstaben i Kebenhavn og Karup
- Handtering af den operative planlaegning og opgaver for de militzere styrker.

- Udsendelse af en dansk styrkechef i Islamabad.

+ Air Transport Wing
- Lufttransport (Herkules- og Challenger-fly) mellem Karup, Islamabad og Kabul.

- Handtering af evakuerede i transit i Islamabads lufthavn.
- Specialoperationskommandoen
- Udsendelse af en enhed fra Jeegerkorpset til Kabuls lufthavn til sikring af dansk

transportkapacitet og andre sikkerhedsopgaver, herunder identificering af ad-
gangsveje til lufthavnsomradet og sikring af passage for evakueringsberettigede.
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FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTE

* Gennemferelse af skriftlig og mundtlig rapportering samt besvarelse af spergs-
mal vedrerende udviklingen i Afghanistan til Udenrigsministeriet, herunder
ambassaderne i Islamabad og Kabul, Forsvarsministeriet, Forsvaret, Politiets
Efterretningstjeneste og Center for Terroranalyse.

* Mundtlige orienteringer af regeringsudvalg, udenrigs- og forsvarsordf@rerne fra
partierne i Folketinget samt Udenrigspolitisk Naevn.

* Op mod og under evakueringsindsatsen taktisk analyse, rapportering og briefin-
ger til statte for flybidraget, Jaegerkorpset samt Udenrigsministeriets udsendte
medarbejdere.

BEREDSKABSSTYRELSEN
+ Internationalt Beredskab
- Udsendelse af sundhedsfagligt personel.

- Handtering af den operative planlagning og opgaver for den internationale
operation sdsom operationsdesign, strategisk ledelse og samarbejde med
gvrige myndigheder.

+ Opseetning og drift af modtagelsesfaciliteter i Kgbenhavns Lufthavn.

+ Planlaegning af logistisk stette og forsyninger af materiel til operationen, saerligt i
Islamabads lufthavn.

UDLANDINGE- og Integrationsministeriet har blandt andet ansvaret for udlaendin-
gelovgivningen, herunder reglerne om indkvartering af udleendinge uden lovligt
ophold i Danmark, forberedelse af lovgivning om udleendinges ophold i Danmark
samt behandling af ansggninger om opholdstilladelse. Udleendingestyrelsen har
blandt andet ansvaret for at behandle ansggninger om opholdstilladelse og visum.
Endvidere er Udleendingestyrelsen ansvarlig for at tilvejebringe og drive indkvarte-
ringssteder for asylansggere med flere. or at tilvejebringe og drive indkvarterings-
steder for asylansggere med flere.

Blandt Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Udlaendingestyrelsens primaere
opgaver i forbindelse med evakueringsindsatsen kan fglgende fremhaeves:

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
+ Deltagelse i politiske forhandlinger om den politiske aftale af 11. august 2021 og den
politiske forstaelse af 14. august 2021 for sa vidt angar ministeriets ressortomrade.

+ Udarbejdelse af forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.

UDLANDINGESTYRELSEN
+ Lebende bidrag med oplysninger om udleendinges opholdsgrundlag i Danmark.
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+ Udstedelse af visum til Danmark i forbindelse med den assisterede udrejse af
afghanske statsborgere.

+ Hastebehandling af en raekke ansggninger om familiesammenfering til herboen-
de afghanske statsborgere.

*+ Registrering af de evakuerede, herunder optagelse af biometri, udstedelse af
indkvarteringskort samt oprettelse af evakueringssager.

+ Deltagelse i planleegning af beredskabet i Hangar 145 i Kgbenhavns Lufthavn,
herunder sikring af tilstedevaerelse af tolke i forbindelse med modtagelsen.

+ Handtering af modtagelse og indkvartering af de evakuerede.

+ Deltagelse i planleegning af modtagelsen af de evakuerede, herunder sikring af
tilstreekkelig kapacitet i asylcentersystemet.

* Forberedelse af informationsmader til de evakuerede.

SUNDHEDSMINISTERIETS bidrag til indsatsen blev hovedsagelig handteret af
Sundhedsstyrelsens beredskabsteam. Blandt de primaere opgaver varetaget af
Sundhedsministeriet eller Sundhedsstyrelsen kan felgende fremhaves:

+ Sundhedsfaglig bistand til Forsvarsministeriet og Beredskabsstyrelsen i forbindel-
se med udsendelse af sundhedspersoner fra Beredskabsstyrelsens Internationale
Personalepulje.

+ Deltagelse i arbejdsgruppen for transport med henblik pa vurdering af behovet
for medfelgende sundhedspersonale.

+ Koordinering med Akut Medicinsk Koordinationscenter (AMK) i Region Hovedsta-
den om covid-19-test af evakuerede ved ankomst til Kebenhavns Lufthavn samt
tilstedevaerelse af praehospitalskapacitet i Kebenhavns Lufthavn i forbindelse med
ankomst af evakuerede.

+ Radgivning af Udleendingestyrelsen vedrgrende sundhedsmaessige forholdsregler
ved indrejse (primaert covid-19-relaterede spargsmal).

+ Etablering af kontakt mellem Rgde Kors og Region Hovedstadens psykosociale
beredskab, som blev varslet om muligt behov for psykosocial opfalgning pa de
evakuerede.
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I TILLAG til myndighedsaktarerne spillede en raekke ikke-statslige samarbejds-
partnere i form af virksomheder, foreninger og NGO'er vaesentlige roller i selve
evakueringen fra Afghanistan:

« Danmarks Rejsebureau Forening bistod Udenrigsministeriet med at chartre saerfly.
Det skete gennem afsagning af markedet og lebende kontakt til en raekke
flyselskaber og -maeglere, herunder Scandinavian Airlines (SAS), Danish Air Trans-
port (DAT) og Aircontact, en norsk-baseret flymaegler, som chartrede et fly fra det
tjekkiske flyselskab Smartwings.

+ Udenrigsministeriet var op til og under evakueringsoperationen i kontakt med en
reekke danske NGO'er, heriblandt Dansk Rade Kors, Dansk Flygtningehjcelp, Danish
Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR), International Media Support, Den
Danske Afghanistan Komité og Afghan Mobile Mini Children's Circus. Dialogen havde
fokus pa dels at identificere seerligt sarbare afghanere med henblik pa eventuel
evakuering, og dels at ggre organisationerne opmaerksomme pa at fierne
indhold fra websider og sociale platforme, som kunne risikere at ggre NGO'ernes
medarbejdere til genstand for forfelgelse i Afghanistan. Dansk Rede Kors havde
desuden en rolle i modtagelsen af evakueringsberettigede i Ksbenhavns
Lufthavn.

« Kebenhavns Lufthavne medvirkede til hdndteringen af alle ankomster af evaku-
erede fra Islamabad i samarbejde med myndigheder og private organisationer.
Falck Healthcare bidrog under evakueringen med covid-19-test af evakuerede i
Kgbenhavns Lufthavn.

* Vesper Group er en svensk sikkerhedsvirksomhed, som specialiserer sig
i beskyttelse af folk, der rejser til eller bor i nogle af verdens farligste lande.
Vesper Group havde ansvar for beskyttelse af den danske ambassade i Kabul,
og gruppens personbeskyttere bistod saledes med evakueringen med sarligt
fokus pa ambassadens medarbejdere.
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I dette afsnit drages der konklusioner og lceringspunkter
af myndighedsindsatsen under luftbroen mellem Kabuls
lufthavn og Kebenhavn via Islamabads lufthavn.

Under den operative indsats lykkedes det at gennemfere evakuering af 988 personer,
inden de danske myndigheder den 25. august 2021 besluttede at forlade Kabuls
lufthavn som felge af den forvaerrede sikkerhedssituation. Evakueringen af repraesen-
tationsansatte pa den danske ambassade i Kabul, der var omfattet af den politiske
aftale af 11. august 2021, og som pa det tidspunkt enskede evakuering, blev gennem-
fort allerede den 18.-19. august og dermed pa et tidligere tidspunkt end flere andre
lande, herunder de gvrige nordiske lande. Da luftbroen blev indstillet den 25. august
2021, var der 83 personer tilbage pa den danske evakueringsliste. Evakueringslisten
var ogsa de efterfelgende maneder dynamisk, da nye evakueringsberettigede og per-
soner med opholdstilladelse i Danmark kom til. Det lykkedes Danmark at hjeelpe langt
de fleste ud, ligesom det lykkedes for enkelte andre at komme ud pa egen hand.
Samlet set hjalp de danske myndigheder mere end 1.100 personer ud af Afghanistan
inden udlgbet af fristen for assisteret udrejse den 24. november 2021.

1. DELKONKLUSION: Myndighedernes tilgang til evakueringen var baret of fire
centrale principper for god krisehdndtering - sektoransvar, samarbejde, robust handling
og fleksibilitet. Krisehdndteringen fulgte ikke alle faste procedurer for krisehdndtering,
hvilket skabte visse uhensigtsmeaessigheder og har givet nyttige lceringspunkter til
videreudvikling af procedurerne. Det bar fremadrettet overvejes at tilpasse de etablerede
tveerministerielle krisehdndteringsprocedurer i lyset af de indhgstede erfaringer. Dette
bar dog ske med blik for, at Afghanistan-evakueringen i omfang og kompleksitet var helt
ekstraordincer. De fleste internationale kriser med potentielle evakueringsbehov vil kunne
hdndteres med slankere strukturer.

Koordinationen af evakueringen fra Kabuls lufthavn var forankret i Udenrigsministe-
riet og omfattede en raekke danske myndigheder i Kebenhavn samt i Kabuls lufthavn
og Islamabads lufthavn. Indsatsen var kendetegnet ved et dynamisk samspil mellem
myndighederne ude og hjemme.
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I Kebenhavn var koordinationen bygget op omkring tre strukturer: (1) Udenrigsmini-
steriets egen Taskforce Afghanistan, (2) den Internationale Operative Stab og (3) en
tveerministeriel ad hoc-kernegruppe pa topchefniveau. Myndighedsindsatsen i Kabuls
lufthavn omfattede medarbejdere fra Udenrigsministeriet, Jeegerkorpset og PET's
sarlige enhed for personbeskyttelse. I lufthavnen i Islamabad udfertes indsatsen af
medarbejdere fra Udenrigsministeriet, Forsvaret, politiet og Beredskabsstyrelsen.

En generel beskrivelse af Hovedplanen for den Internationale Operative Stab og
principperne for god krisehandtering i Den Nationale Beredskabsplan kan findes i
kapitel 5. Generelt vurderes det, at saerligt fire principper stod centralt i myndighe-
dernes handtering og bidrog til en vellykket evakuering og krisehandtering:

+ Sektoransvarsprincippet: Den myndighed, der har ansvaret for en opgave til
daglig, bevarer ansvaret for opgaven under krisehandteringen.

+ Samarbejdsprincippet: Myndighederne har et selvstaendigt ansvar for at samar-
bejde og koordinere med andre myndigheder og organisationer.

+ Handlingsprincippet: I en situation med uklare eller ufuldsteendige informationer
er det mere hensigtsmaessigt at etablere et lidt for hgjt beredskab end et lidt for
lavt beredskab.

* Fleksibilitetsprincippet: Myndighedernes virke og arbejde i de tvaergaende
krisestyringsfora kan og ber tilpasses den konkrete situation.

Som det vil fremga af de felgende afsnit, fulgte krisehandteringen ikke alle de
etablerede procedurer for krisehandtering i Udenrigsministeriet samt i Hovedplanen
for den Internationale Operative Stab, hvilket skabte visse uhensigtsmaessigheder.
Desuden har evakueringsoperationen givet nyttige leeringspunkter af relevans for
videreudvikling af krisehandteringsprocedurerne bade internt i Udenrigsministeriet
og mellem myndighederne. Det ber derfor overvejes at tilpasse de etablerede
tvaerministerielle krisehandteringsprocedurer i lyset af de indhgstede erfaringer fra
Afghanistan-evakueringen.

2. DELKONKLUSION: I Udenrigsministeriet blev Taskforce Afghanistan etableret,
hvilket muliggjorde en meget hurtig opskalering af Udenrigsministeriets krisehdndtering
og sidenhen nedskalering, ligesom den fleksible teamstruktur bidrog til et dynamisk
samarbejde med andre danske myndigheder. Etablering af en formel krisestab i Uden-
rigsministeriet kunne dog have skabt styrkede sekretariatsfunktioner samt sterre klarhed
over, hvem i Udenrigsministeriets direktion der var krisestabschef.

Pa baggrund af Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering af, at det var mindre
sandsynligt, at Kabul ville falde inden udgangen af 2021 (se faktaboks 23 med
uddrag fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger praesenteret pa mgdet
den 9. august 2021 i tidslinjen), besluttede Udenrigsministeriet den 12. august 2021
at etablere Taskforce Afghanistan frem for en krisestab. Taskforceformatet havde
tidligere vist sig velegnet i situationer, hvor operative forhold og politiske aspekter
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skulle handteres parallelt, og hvor der var behov for midlertidigt at flytte ressourcer
pa tveers af organisationen.

Taskforcen fik til opgave at planleegge evakuering af en raekke repraesentationsansat-
te, tolke og deres familier, men ogsa forberede den fysiske flytning af ambassaden i
Kabul til en ny placering i Kabuls grenne zone samt give anbefalinger til det fortsatte
engagement i Afghanistan. Som falge af den hastige udvikling i Afghanistan blev
taskforcens primaere opgave dog at planleegge og gennemfare evakueringen fra
Afghanistan til Danmark i samarbejde med andre danske myndigheder.

Taskforcen havde en fleksibel struktur, som blev tilpasset udviklingen. Teamstruktu-
ren tog udgangspunkt i de eksisterende fagenheder i Udenrigsministeriet, og der
blev undervejs oprettet nye teams, nar det var ngdvendigt, ligesom visse teams blev
lagt sammen eller nedlagt. Pa sit hgjeste bestod taskforcen af 16 teams, inklusive
Udenrigsministeriets delegationer i Kabuls lufthavn og i Islamabad.

I perioden fra den 13. august til den 27. august 2021 afholdtes i taskforcen 1-2 daglige
meder, der primaert havde til formal at sikre vidensdeling. Egentlige beslutninger blev
taget i de enkelte fagenheder eller teams og med inddragelse af Udenrigsministeriets
direktion efter konkret vurdering og behov. Taskforce Afghanistans organisering

ved evakueringens afslutning fremgar af figur 6 som illustrerer organigrammet for
Udenrigsministeriets Taskforce Afghanistan.

ORGANIGRAM FOR UDENRIGSMINISTERIETS

TASKFORCE AFGHANISTAN
Direktionen
Kobenhavn Islamabad/ Kabul
Taskforce-
/ koordination \\
Islamabads
Team personkreds Team sikkerhed lufthavn
| I Ambassaden
i Islamabad
Team WhatsApp Team fly Kabuls
\\ / lufthavn
Team
modtagelse

Note: Taskforcestrukturen var dynamisk igennem hele evakueringsperioden. Saledes var der i tillzeg til ovenstaende periodevis blandt
andet fglgende teams: Team danske statsborgere og borgere med lovligt ophold i DK, Team lokalansatte og tolke, Team ansatte i
internationale organisationer, Team NGO'er, Team sikkerhedsclearing, Team Evakueringsliste, Team dokumentgruppe og Team 24/7.
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Taskforcestrukturen muliggjorde en meget hurtig opskalering af Udenrigsministe-
riets krisehandtering, ligesom den fleksible teamstruktur bidrog til et dynamisk
samarbejde med andre danske myndigheder. Eksempelvis arbejdede Team
Modtagelse taeat sammen med Rigspolitiet, som havde det overordnede ansvar for
modtagelse af evakuerede i Hangar 145 i Kebenhavns Lufthavn. Tilsvarende havde
Team Evakueringsliste taet kontakt til blandt andet Udlaendingestyrelsen, som havde
ansvar for at bekrzefte, at personer pa danskerlisten havde gyldig opholdstilladelse,
og Forsvarsministeriet, som havde ansvar for at bekreefte tolkes tilharsforhold til de
danske styrker.

Udenrigsministeriets beslutning om at etablere Taskforce Afghanistan frem for at
nedsatte en krisestab under ledelse af et medlem af direktionen ma betegnes som
en fravigelse af den procedure, som er fastlagt i hovedplanen for Udenrigsministeri-
ets krisestab. Selvom Taskforce Afghanistan vurderes at have fungeret godt, kunne
etablering af en krisestab have medfart styrkede sekretariatsfunktioner, jeevnfer
nedenfor, samt skabt sterre klarhed over opgavefordelingen og organiseringsstruk-
turen, herunder hvem i Udenrigsministeriets direktion der var krisestabschef - bade
internt i Udenrigsministeriet og i forhold til andre myndigheder.

3. DELKONKLUSION: Den Internationale Operative Stab var en nyttig ramme for opdo-
teringer mellem danske myndigheder om udviklingen pd jorden i operationsomrdderne.
Med styrkede sekretariatsfunktioner kunne der dog veere skabt storre klarhed over
beslutninger og opfalgning pd mederne. I en krisesituation kan en tidlig aktivering af
den Internationale Operative Stab skabe bedre forudscetninger for samarbejde mellem
alle relevante danske myndigheder.

Det fglger af Den Nationale Beredskabsplan, at den overordnede koordinerende
funktion i forbindelse med en sterre handelse i udlandet handteres i den Interna-
tionale Operative Stab med henblik pa at sikre en hurtig og effektiv dansk indsats,
der kan bista danske borgere. Den Internationale Operative Stab er en myndigheds-
kreds ledet af Udenrigsministeriet, der samler repraesentanter fra relevante ministe-
rier samt underliggende myndigheder, herunder Forsvarets Efterretningstjeneste,
PET, Rigspolitiet, Forsvarskommandoen, Beredskabsstyrelsen og Udlaendingestyrel-
sen. Den Internationale Operative Stab kan tillige pa ad hoc-basis omfatte mgdefor-
mater, der inddrager relevante ikke-statslige aktgrer, herunder eksempelvis NGO'er.
Udenrigsministeriet er som leder af den Internationale Operative Stab ansvarlig for
aktivering og deaktivering af staben.

Den 13. august 2021 aktiverede Udenrigsministeriet den Internationale Operative
Stab med et farste mgde samme dag. Pa dette made blev der etableret fire arbejds-
grupper, hvorunder de relevante myndigheder sikredes en ramme for koordination
og vidensdeling. De fire arbejdsgrupper var 1) Afgraeensning af personkreds for
evakueringen og efterfglgende validering og sikkerhedsscreening heraf, 2) Trans-
port fra Kabul til Danmark, 3) Sikkerheden i Kabul og 4) Modtagelse i Danmark.

Fra den 13. august til den 26. august 2021 blev der afholdt i alt 11 meder i den
Internationale Operative Stab. Myndighederne var generelt repraesenteret pa et
hejt niveau, og mederne havde fokus pa opdateringer vedrgrende udviklingen pa
jorden i operationsomraderne samt myndighedernes overvejelser og beslutninger
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i tilknytning hertil, herunder med sigte pa generel vidensdeling pa tvaers af de
nedsatte arbejdsgrupper.

Ifelge Hovedplanen for den Internationale Operative Stab skal vaesentlige informa-
tioner og beslutninger fastholdes pa skrift, sa der er enighed om og klarhed over,
hvad der er oplyst til og besluttet af staben. Der skal desuden udarbejdes fyldestge-
rende referater fra alle mgder i den Internationale Operative Stab, som fremsendes
i kort tavshedsprocedure til alle stabsmedlemmer. Under evakueringsoperationen
blev der taget referater af langt de fleste mader i den Internationale Operative
Stab. I det omfang referaterne blev cirkuleret, skete det dog ofte forholdsvis sent
og udelukkende internt i Udenrigsministeriet. Der tilgik saledes ikke referater til de
gvrige deltagende myndigheder i den Internationale Operative Stab. Nytteveerdien
af referaterne var derfor yderst begraenset. Dette kan blandt andet tilskrives, at de
ressourcer, der var afsat til sekretariatsfunktionen i Udenrigsministeriet, var be-
graensede. Konsekvenserne var, at der bredere i myndighederne manglede klarhed
over beslutninger og opfelgning pa mederne i den Internationale Operative Stab.
Fremadrettet vil afviklingen af den Internationale Operative Stab kunne forbedres,
for eksempel inspireret af tilgangen til varetagelsen af sekretariatsfunktionen i Den
Nationale Operative Stab (NOST).

En tidligere aktivering af den Internationale Operative Stab fra Udenrigsministeriets
side kunne muligvis have skabt bedre forudsaetninger for samarbejdet mellem alle
relevante danske myndigheder om evakueringsoperationen, herunder samarbejds-
processer knyttet til identitetstjek og sikkerhedsscreening af evakuerede samt brug
af Beredskabsstyrelsens tekniske Igsninger i forhold til krisestyring og -kommuni-
kation, jeevnfgr nedenfor. Forud for den 11. august 2021, hvor der blev etableret

en politisk aftale om evakuering af repraesentationsansatte, kunne fokus for den
Internationale Operative Stab eksempelvis have vaeret pa at forberede myndigheds-
samarbejdet knyttet til en eventuel senere evakuering af borgere pa danskerlisten.

4. DELKONKLUSION: I meget komplekse kriser med behov for hurtige beslutningsgan-
ge og dynamisk inddragelse af det politiske niveau kan det undtagelsesvis veere nyttigt at
supplere den Internationale Operative Stab med en tveerministeriel ad hoc-kernegruppe
pd topchefniveau. Sdfremt en sadan kernegruppe etableres, bar den formidles klart og
bredt i myndighedernes organisationer.

Som et supplement til den Internationale Operative Stab blev der over dagene 14.-15.
august 2021 oprettet en tveerministeriel ad hoc-kernegruppe pa topchefniveau (depar-
tementschef-/direkter-/afdelingschefniveau), der traf beslutning i mange spergsmal af
storre raekkevidde. I denne tveerministerielle ad hoc-kernegruppe indgik seerligt Uden-
rigsministeriet og Forsvarsministeriet, men ogsa Justitsministeriet, Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, PET, Forsvarets Efterretningstjeneste og Forsvarskommando-
en. Forsvarsministeriet var over flere dage fysisk til stede i Udenrigsministeriet pa heijt
embedsmandsniveau for at sikre taet koordination, ligesom Forsvarschefen leverede
daglige briefinger til kernegruppen. Udenrigsministeren og forsvarsministeren blev
Izbende briefet pa baggrund af de daglige statusopdateringer.

Behovet for en ad hoc-kernegruppe pa topchefniveau havde tre hovedarsager. For
det forste var der behov for hurtige beslutningsgange som felge af den hastige
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udvikling pa jorden i operationsomraderne. For det andet var der tale om en meget
kompleks krise med flere samtidige dimensioner - flere "kriser i krisen” - med bade
operative og diplomatiske aspekter, vanskelige dilemmaer samt omfattende politisk
og mediemaessig bevagenhed. For det tredje var der behov for en dynamisk inddra-
gelse af det politiske niveau (ministre og relevante ordfgrere) i krisehandteringen,
jeevnfer delkonklusion 6, som kraevede taet inddragelse af topledelsen i de relevante
myndigheder.

Oprettelsen af den tvaerministerielle ad hoc-kernegruppe pa topchefniveau som
supplement til den Internationale Operative Stab skabte dog uklarhed blandt

de deltagende myndigheder om krisehandteringsstrukturen, herunder arbejds-
delingen mellem kernegruppen og den Internationale Operative Stab. Rolle- og
ansvarsfordelingen samt kernegruppens beslutninger kunne med fordel vaere
blevet formidlet klart, eksempelvis i den Internationale Operative Stab og gennem
medereferater herfra, sa der var blevet etableret en mere tydelig tveergdende
styring og koordination.

Det store antal involverede aktgrer i evakueringsoperationen sammenholdt med
den meget dynamiske udvikling har resulteret i et stort og komplekst arkivmateria-
le, som dog samtidig har mangler pa visse punkter, som fglge af den sardeles hgje
beslutningshastighed og -volumen. Efter afslutningen pa luftbroen har myndighe-
derne saledes haft en betydelig opgave med at skabe overblik over forlgbet og det
journaliserede materiale, blandt andet med henblik pa at kunne besvare et stort
antal aktindsigtsanmodninger om evakueringsindsatsen.

5. DELKONKLUSION: Under evakueringen var danske NGO’er og partnerorganisationer
udfordret af blandt andet uklarheden og manglen pa transparens om de udveelgelses-
kriterier, som Udenrigsministeriet opererede med for evakuering. Udenrigsministeriet
kan med fordel fremover @ge fokus pd mulighederne for at anvende den Internationale
Operative Stab som ramme for inddragelse af danske NGO'er og partnerorganisationer i
krisehdndtering, der ikke alene omfatter nadstedte danskere.

I forhold til evakueringsberettigede tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer blev
kommunikationen udfordret af, at Udenrigsministeriet ikke offentligt udmeldte det
fastlagte antal personer (forst 50, sidenhen 60-70), som den politiske forstdelse
indgaet med aftalekredsen den 14. august 2021 tillod. Herudover var de danske
NGO'er og partnerorganisationer udfordret af uklarheden og manglen pa transpa-
rens om de udvaelgelseskriterier, som Udenrigsministeriet opererede med, jeevnfar
ogsa delkonklusion 32 om den politiske aftale og den politiske forstaelse. Resultatet
blev, at iseer en raekke mindre NGO'er brugte uforholdsmaessigt mange ressourcer
pa at udfaerdige prioriterede lister uden at fa medarbejdere evakueret. I sidste ende
blev 15 sarbare personer med tilknytning til danske NGO'’er og danske partnerorga-
nisationer og deres i alt 45 familiemedlemmer evakueret.

De danske NGO'er var generelt presset af et meget stort antal henvendelser fra
afghanske ansatte, som hdbede at komme i betragtning til evakuering til Danmark.
Dette pres blev utilsigtet forstaerket af, at Udenrigsministeriet ved en fejl satte et
autosvar pa mailindbakken til ambassaden i Kabul, der orienterede om, at personer,
safremt de var ansat i en dansk NGO, kunne vaere evakueringsberettiget og i sa fald
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kunne kontakte deres danske arbejdsgiver. De danske NGO'er var ikke orienteret
om denne besked, som kortvarigt skabte en massiv strem af henvendelser til de i
forvejen pressede NGO'er.

Pa trods af at der blev begaet fejl, jaevnfer ovenfor, har langt de fleste NGO'er dog
udtrykt overordnet tilfredshed med den dialog, de har haft med myndighederne.
Det fremhaeves som positivt, at Udenrigsministeriet kontaktede danske NGO'er

for at ggre opmaerksom p4, at der fra websider og medieplatforme skulle fjernes
felsom information og billeder. De faerreste NGO'er havde selv vaeret opmaerksom-
me pa denne overvejelse, som med fordel kan gares til standardprocedure som del
af et kriseberedskab i lignende fremtidige situationer.

Udenrigsministeriet kunne med fordel have kommunikeret hyppigere og klarere
med de danske NGO'er og partnerorganisationer, herunder indkaldt NGO'er og
partnerorganisationer til mgder i regi af den Internationale Operative Stab.

6. DELKONKLUSION: Den dynamiske inddragelse af det politiske niveau understattede
krisehdndteringen, men fremgar ikke af de nuvcerende tveerministerielle krisehandte-
ringsprocedurer.

Udenrigsministerens og forsvarsministerens lgbende inddragelse af udenrigs- og
forsvarsordferere under evakueringsoperationen - blandt andet for at informere
om operationens udvikling og de operative dilemmaer, afstemme forventninger og
sikre labende opbakning til den valgte tilgang - bidrog til evakueringsoperationens
succes. Ordfarerne stillede beredvilligt op adskillige gange med kort varsel. Det var
ligeledes af stor betydning, at partierne bag den politiske aftale accepterede, at
hurtig handling havde hovedprioritet, ogsa selvom det indebar, at der ville ske fejl i
eksekveringen af operationen.

7. DELKONKLUSION: Tidlig indsats af Forsvaret i Danmark og udsendelse af For-
svarets kapaciteter til nceromrddet samt erfarent personel fra Udenrigsministeriet og
myndigheder under Forsvarsministeriet og Justitsministeriet var afgerende for en hurtig
og effektiv igangscettelse af den danske evakueringsoperation fra Kabuls lufthavn. I
kraft af myndighedsgruppens brede sammenscetning, fleksibilitet og samarbejdsand

var det muligt at lese opgaverne under meget vanskelige arbejdsvilkdr. Der var udfor-
dringer med kommunikationsmulighederne i Kabuls lufthavn og Islamabads lufthavn.
Beredskabsstyrelsens kapaciteter kunne i hgjere grad have understattet indsatsen med
kommunikationsmidler og midlertidige kontorfaciliteter, sGfremt behovet og muligheder-
ne for statte i hajere grad var blevet delt blandt beslutningstagerne.

Beslutningen om placering af en fremskudt militeer flykapacitet i neeromradet til
Kabul blev medvirkende til den hurtige igangseetning af den danske evakuerings-
operation, herunder at evakueringen af de udsendte medarbejdere fra ambassaden
i Kabul til Islamabad kunne gennemferes mellem den 15. og 16. august 2021.

Til forskel fra en raekke andre lande valgte Danmark at evakuere sine myndigheds-
personer pa ambassaden i Kabul til et land i nzeromradet (Pakistan), hvorfor man
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hurtigere end eksempelvis nogle andre nordiske lande kunne vende tilbage til
Kabuls lufthavn og igangsaeette den bredere evakuering. Samtidig sendte Danmark
hurtigt en raekke myndighedspersoner til Islamabad med henblik pa at kunne
understatte evakueringsoperationen. Tilgangen til opgavel@sningen var baret

af handlingsprincippet med fokus pa at etablere et hgjt beredskab i en situation
praeget af et uklart og ufuldstaendigt informationsbillede.

Den 17. august 2021 lykkedes det at etablere en myndighedsgruppe i Kabuls
lufthavn med henblik pa at pabegynde arbejdet med at modtage og identitetstjekke
personer pa Udenrigsministeriets evakueringsliste - i fgrste omgang med fokus pa
de repraesentationsansatte.

De danske myndigheder gennemfarte evakueringen af alle repraesentationsansatte,
der var omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021, og som pa det tidspunkt
gnskede evakuering, allerede den 18.-19. august 2021 og dermed pa et tidligere
tidspunkt end alle de gvrige lande i Nordic-Plus kredsen (som ud over Danmark
omfatter Norge, Sverige, Finland og Nederlandene) samt Australien, jaevnfer
delkonklusion 33. Indsatsen fra de udsendte myndighedspersoner i Kabuls lufthavn
og Islamabads lufthavn var kendetegnet ved en staerk holdand, initiativrigdom og
handlekraft, hvilket var udslagsgivende for de gode resultater. Omstillingsparathed,
faelles ansvarsfalelse og vedholdenhed hos alle involverede betad, at de overkom
udfordringerne. I Islamabad og i seerdeleshed i Kabul havde de udsendte harde
arbejdsbetingelser med meget begraensede muligheder for at spise og sove.

De udsendte myndighedspersoner omfattede et bredt spektrum af relevante faglige
kompetencer, herunder medarbejdere med Afghanistan-erfaring pa chefniveau

fra Udenrigsministeriet. En vaesentlig udfordring for de udsendte i bade Kabuls
lufthavn og Islamabads lufthavn var kommunikationsmulighederne, hvor mange
udsendte var uden mobil internetadgang, hvilket beted, at lokale wifi-netveerk

var den eneste kilde til internetadgang. Beredskabsstyrelsens tekniske stgttehold
kunne med fordel have veeret anvendt i denne situation. Den tekniske statte kunne
0gsa have omfattet kontorfaciliteter med stole, borde, projektorer, whiteboards,
laptops og printere. Beredskabsstyrelsens tekniske stgttehold ville pa under et degn
kunne have udsendt og opstillet faciliteter til understattelse af det samlede myn-
dighedsarbejde i Islamabads lufthavn. Hermed ville kommunikationsforbindelserne
i Islamabad og til brug for kommunikation med Kgbenhavn have vaeret vaesentligt
forbedret. Kommunikationsudfordringerne og muligheden for udsendelse af
Beredskabsstyrelsens tekniske stattehold blev imidlertid ikke dreftet pa meder i den
Internationale Operative Stab, hvor Beredskabsstyrelsen ogsa deltog.

8. DELKONKLUSION: Delegering af ansvar fra Kebenhavn til Kabul og Islamabad var
en meget veesentlig forudscetning for den vellykkede hdndtering af evakueringsopera-
tionen. I lobet af operationsperioden blev der etableret en klarere struktur for opgave-
lesningen og dialogen med myndighederne i Kebenhavn, som dog ikke blev omsat til
korte, konkrete, myndighedsfcelles operationsplaner med fastleeggelse af ledelsesforhold
og faste kontaktpunkter for den labende dialog. I en fremtidig kompleks krise med flere
forskellige myndigheder involveret bar der forud for udsendelse udpeges en formel
overordnet chef for den samlede lokale myndighedsindsats.
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Evakueringsoperationen var i kompleksitet uden sidestykke sammenholdt med
tidligere evakueringer. Det ville pa denne baggrund have vearet vanskeligt pa
forhand at udvikle en plan for de feelles myndighedsindsatser i Kabuls lufthavn og
Islamabads lufthavn. Samtidig havde de udsendte i Kabuls lufthavn og Islamabads
lufthavn mandat til at agere i tvivistilfeelde, hvilket bet@d, at der - selv i vanskelige
sager, som kraevede konsultation med relevante myndigheder i Danmark - kunne
traeffes beslutninger hurtigt.

Ved en evakueringsoperation er klar ledelse og ansvarsfordeling af stor betydning,
saerligt i en operation, som involverer flere myndigheder. Under den indledningsvise
evakuering af ambassadens udsendte medarbejdere og privatansatte personbeskyt-
tere var det for eksempel uklart pa jorden i Kabul, hvem der havde kompetence til at
beslutte, om flyet skulle lette med kun disse personer, eller om der skulle ventes pa
de repraesentationsansatte. Dette blev efterfalgende afklaret, saledes at Forsvarskom-
mandoens personel havde det entydige ansvar for flyet og dets operationer.

Som det fremgar af faktaboks 43 om ansvarsfordeling mellem de udsendte danske
myndigheder i Kabuls lufthavn og faktaboks 44 om ansvarsfordeling mellem
ambassaden og de udsendte danske myndigheder i Islamabads lufthavn i tidslinjen,
havde Udenrigsministeriet ansvaret for den overordnede ledelse af den danske
evakueringsoperation bade i Kabuls lufthavn og Islamabads lufthavn, dog uden at
der formelt blev udpeget overordnede ansvarlige for indsatserne i de to lufthavne.
Den 22. august 2021 blev ledelsen i Kabuls lufthavn styrket med en direkter fra
Udenrigsministeriet sammen med en chef fra Forsvaret, der sammen viderefgrte
ledelsen i de to spor frem til operationens afslutning den 25. august 2021. Der var
lebende en smidig koordinering mellem de civile og militeere dele af operationerne.

Den komplekse koordinationsstruktur i Kebenhavn med flere lag bestadende af
Udenrigsministeriets Taskforce Afghanistan, den Internationale Operative Stab og
den tvaerministerielle ad hoc-kernegruppe pa topchefniveau forplantede sig i et vist
omfang pa jorden, sarligt i Kabuls lufthavn i operationens forste dage - i form af en
ukoordineret og meget omfattende telefonkontakt fra Kebenhavn til de fa udsendte
i Kabuls lufthavn og tilsvarende uklarhed blandt de udsendte om, hvem de skulle
tage kontakt til i Kebenhavn.

I lgbet af operationsperioden blev der etableret en klarere struktur for opgavelgs-
ningen og dialogen hjemover, bade i Kabuls lufthavn og i Islamabads lufthavn, uden
at dette dog pa noget tidspunkt blev omsat til myndighedsfzelles operationsplaner.
Hvis der i Igbet af operationens farste dage var blevet ivaerksat udarbejdelse af
sadanne operationsplaner, kunne man have opnaet sterre klarhed over ledelses-
forhold samt faste kontaktpunkter for den lgbende dialog. I en fremtidig kompleks
krise med flere forskellige myndigheder involveret vurderes det hensigtsmaessigt, at
der forud for udsendelse udpeges en formel overordnet chef for den samlede lokale
myndighedsindsats.

9. DELKONKLUSION: Luftbroens nadvendige bindeled i Islamabads lufthavn blev
etableret i kraft af en preecis og rettidig diplomatisk og politisk kontakt med Pakistan,
som ogsd gjorde det muligt for Danmark at opnd pakistansk accept af den fortsatte og
udvidede brug af lufthavnsomrddet. Flere andre lande etablerede efterfalgende lignende
modeller efter dansk forbillede.
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Udenrigsministeriet overvejede i weekenden 14.-15. august 2021 flere modeller
for en luftbro mellem Kgbenhavn og Kabul, heriblandt at benytte Tadsjikistan eller
Usbekistan som mellemstation. Ambassaden i Moskva blev sdledes anmodet om
hurtigst muligt at sende en medarbejder til disse lande med henblik pa at drefte
konkrete modeller. Efter samtaler med den pakistanske regering pa hejt embeds-
mandsniveau og siden pa ministerniveau blev det den 15. august 2021 besluttet, at
Islamabad skulle vaere bindeled i luftbroen mellem Kabul og Kebenhavn. For denne
l@sning talte ogsa, at Danmark - i modsaetning til i de centralasiatiske lande - har
en ambassade i Pakistan. Herefter fortsatte de diplomatiske og politiske kontakter
pa hovedstadsniveau og via ambassaden. Kontakterne omfattede blandt andet
samtaler med den pakistanske viceudenrigsminister, Mahmood, og senere den
pakistanske udenrigsminister, Qureshi.

Dette skabte forudsaetningerne for etablering af et terminalomrade i Islamabads
civile lufthavn som et dansk knudepunkt. Behovet for mellemstationen i Islamabad
viste sig hurtigt langt mere omfattende i tid og omfang end fgrst antaget og aftalt
med de pakistanske myndigheder. Derfor var der behov for en vedholdende dansk
diplomatisk indsats over for de pakistanske myndigheder, som flere gange accepte-
rede at forleenge operationen.

Danmark hgstede stor anerkendelse blandt flere lande, som i en vis udstraekning
efterfalgende etablerede lignende modeller efter dansk forbillede. Da den danske
operation blev afsluttet den 26. august 2021, blev terminalomradet i Islamabads
lufthavn overdraget til Sverige, og en del af Beredskabsstyrelsens sundhedsperso-
nel forblev i lufthavnen for at assistere den svenske operation.

10. DELKONKLUSION: I myndighedernes lsbende tilpasning af evakueringsoperatio-
nen blev der givet den nadvendige forrang til sikkerhedshensyn. Samtidig muliggjorde
den fremskredne danske evakueringsoperation, hvor der per 25. august 2021 var
forholdsvis fa tilbageveerende evakueringsberettigede, at operationen kunne afsluttes
pa et tidligere tidspunkt end for de fleste andre lande, og inden et starre terroranslag
ramte Kabuls lufthavn.

Hensynet til sikkerheden for de udsendte og de evakueringsberettigede var styren-
de for en raekke af de til- og fravalg, som myndighederne foretog pa baggrund af
sikkerhedssituationen i Kabul. Eksempelvis fravalgte Udenrigsministeriets Borger-
service at opfordre de evakueringsberettigede, herunder personer pa danskerlisten,
til at oprette fzelles grupper pa sociale medier, hvad der er sket under tidligere
evakueringer. Dette vaerktgj blev fravalgt under evakueringsoperationen i Afgha-
nistan ud fra en vurdering af, at felsomme informationer om sarbare personers
opholdssteder relativt enkelt kunne tilgas, eksempelvis ogsa af Taliban.

Undervejs i evakueringsoperationen blev det overvejet at benytte den sakaldte
busmodel, som flere andre lande benyttede sig af. Modellen indebar, at en starre
gruppe evakueringsberettigede blev opsamlet i en bus i Kabul, hvorefter der skete
samlet transport ind i lufthavnen. Modellen blev fravalgt ud fra dels en bekymring
om sikkerhedsrisikoen ved at placere en stor gruppe evakueringsberettigede i den
samme bus, som kunne blive genstand for et terroranslag, og dels en bekymring
over ikke pa forhand at kunne foretage identitetstjek og dermed sikre, at personer,
der blev transporteret ind i lufthavnen, ogsa reelt var evakueringsberettiget.
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Tjenesternes oplysninger om sikkerhedssituationen blev styrende for timingen af
afslutningen af den danske operation, forud for at USA trak sig tilbage fra Kabuls
lufthavn. Udenrigsministeriet besluttede saledes at indstille evakueringsoperati-
onen som fglge af oplysninger, der pegede pa risikoen for et terrorangreb mod
lufthavnen i Kabul, samt det forhold, at Danmark pa dette tidspunkt allerede var
naet relativt langt med evakueringen. Danmarks afslutning af operationen skete
pa et tidligere tidspunkt end flere andre landes; se faktaboks 55 med tidspunkter
for afslutning af luftbroen fra Kabuls lufthavn. I andre europaeiske hovedstader,
herunder de gvrige nordiske lande, blev det saledes vurderet, at der var behov for
at forblive i Kabuls lufthavn i laeengere tid, da de ikke var ndet tilstraekkeligt langt
med evakueringen.

FAKTABOKS 55

TIDSPUNKTER FOR AFSLUTNING AF LUFTBROEN FRA
KABULS LUFTHAUN

Lande Tidspunkt
Danmark 25. august 2021
Norge 27. august 2021
Sverige 27. august 2021
Finland 26. august 2021
Nederlandene 26. august 2021
Tyskland 26. august 2021
Frankrig 28. august 2021
Italien 27. august 2021

Storbritannien Omkring midnat 28.-29. august 2021

USA 30. august 2021
Canada 26. august 2021
Australien 26. august 2021

Den 26. august 2021 omkom mindst 183 personer som fglge af en eksplosion ved
Abbey Gate, hvorfra en stor del af den danske evakueringsoperation havde fundet
sted. Hvis den danske operation ikke var blevet indstillet den 25. august 2021,
kunne danske myndighedspersoner og/eller personer pa den danske evakueringsli-
ste have veeret blandt de draebte og sarede. Mod operationens afslutning planlagde
og gennemferte de udsendte myndighedspersoner afgivelse af dansk materiel

og karetgjer til delegationer fra andre lande i Kabuls lufthavn, der fortsatte deres
evakueringsoperationer efter den 25. august 2021. Saledes gav den fremskredne
danske evakueringsoperation, hvor man tidligere end flere andre lande havde
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evakueret en meget stor del af de evakueringsberettigede, bedre muligheder for at
give forrang til sikkerhedsmaessige hensyn.

11.DELKONKLUSION: Ved evakueringsindsatser, der omfatter udenlandske statsbor-
gere, bar danske myndigheder fastleegge en klar ansvarsfordeling i forhold til sikker-
hedsscreening og udarbejdelse af retningslinjer og procedurer, der sikrer, at valide og
relevante oplysninger hurtigt kan videregives fra Udenrigsministeriet til andre relevante
danske myndigheder.

Ud af dei alt 1.101 personer, der ifglge Udenrigsministeriets opgerelse blev eva-
kueret fra Afghanistan, var der 69 personer, som ikke umiddelbart blev vurderet
ville falde inden for de kategorier, der var blevet fastsat i den politiske aftale af

11. august 2021 og den efterfglgende politiske forstaelse af 14. august 2021,

som dannede grundlaget for evakueringen. Af disse var 27 familiemedlemmer til
personer pa danskerlisten, 26 familiemedlemmer til personer fra de gvrige grupper
samt en civil tolkefamilie, 13 humanitaere undtagelser uden umiddelbar tilknytning
til nogle af grupperne, én var en forvekslingssag, én var en blind passager og én var
en tidligere udvist fra Danmark med indrejseforbud. Som det blandt andet fremgar
af tidslinjens fase 4, den 15. august 2021, oplyste udenrigsministeren og forsvars-
ministeren partierne bag den politiske aftale af 11. august 2021 om de begraensede
muligheder for screening forud for de evakueredes ankomst til Danmark.

Udlaendingestyrelsen har endnu ikke afsluttet behandlingen af relevante ansgg-
ninger pa grundlag af seerloven om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., jeevnfer faktaboks 53 i tidslinjen.
Det er saledes endnu uafklaret, hvor mange af de ovennavnte personer og af de
gvrige evakuerede, der vil kunne opna en opholdstilladelse efter saerloven. Derud-
over vil det ikke kunne afvises, at de pageeldende vil kunne vaere berettiget til at
blive meddelt opholdstilladelse pa et andet grundlag, herunder efter reglerne om
asyl. Det afhaenger af den konkrete sagsbehandling, der fortsat pagar.

Sterstedelen af de 69 personer blev medtaget pa baggrund af et sken foretaget af de
udsendte myndighedspersoner i lufthavnen i Kabul, oftest under staerkt tidspres og
typisk efter forudgdende dialog med direktionen i Udenrigsministeriet. Her matte der
tages vanskelige beslutninger om, hvorvidt personer, som umiddelbart vurderedes
at ligge uden for de kategorier, der var blevet fastsat i forbindelse med indgaelsen

af den politiske aftale og den efterfglgende politiske forstaelse, skulle medtages af
humanitaere grunde. Det drejede sig eksempelvis om udsatte kvinder, hvor mand og
eventuelt bgrn havde ret til evakuering gennem gyldigt opholdsgrundlag i Danmark,
eller mindredrige seskende til evakueringsberettigede, der var kommet ind i Kabuls
lufthavn, og som det vurderedes for farligt at sende ud af lufthavnen igen; se fak-
taboks 37 med eksempler pa humanitaere undtagelser i tidslinjen.

Grundet den meget usikre sikkerhedssituation i Kabul var dansk politi ikke til stede i
Kabuls lufthavn med henblik pa at foretage en fremskudt indrejsekontrol. Rigspoliti-
et besluttede i stedet, at politiet skulle bista Udenrigsministeriet med registrering af
evakuerede i lufthavnen i Islamabad samt sikre tilstedeveerelse pa flyvningerne mod
Danmark med henblik pa at sikre ro og orden.
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Politiets indrejsekontrol fandt saledes ferst sted i forbindelse med indrejse til
Danmark, hvor der var mulighed for at foretage en effektiv kontrol af de evakuere-
de afghanere. Indrejsekontrollen var opdelt i to dele: fgrst en identitetsscreening og
derefter en registrering (som beskrevet i faktaboks 44 om ankomst til Kebenhavns
Lufthavn af evakueringsberettigede i tidslinjen). Politiet gennemfarte herefter en
ekstra kvalitetssikring af sagerne (som beskrevet i samme faktaboks i tidslinjen).
Det var i forbindelse med denne kvalitetssikring af sagerne, at to sager vedrgrende
indrejseforbud blev opdaget. Samme effektive indrejsekontrol havde ikke vaeret
mulig ved en fremskudt indrejsekontrol i Kabuls lufthavn grundet de kaotiske og
vanskelige forhold i lufthavnen.

Udenrigsministeriets procedure for identitetstjekket i Kabuls lufthavn, der blev
foretaget af Udenrigsministeriets udsendte medarbejdere, blev tilpasset undervejs

i evakueringsoperationen i lyset af de opstaede haendelser, herunder opdagelsen af
den fgrste af de to sager om indrejseforbud. Tilpasningen indebar, at man etablerede
en direkte linje fra Udenrigsministeriets udsendte medarbejdere i Kabuls lufthavn

til PET og Udleendingestyrelsen. Dermed kunne de udsendte medarbejdere fra
Udenrigsministeriet i Kabuls lufthavn i tvivistilfeelde henvende sig direkte til myndig-
hederne og eftersperge baggrundstjek, kontrolspergsmal og - fra Udlaendingesty-
relsen - oplysninger om opholdsgrundlag, hvilket hidtil var blevet gennemfart via
Udenrigsministeriet i Kebenhavn.

En forudsaetning for at blive indstillet til at komme pa Udenrigsministeriets evaku-
eringsliste var, at Udenrigsministeriet eller Forsvarsministeriet kunne bekraefte et
tilhgrsforhold til en af de fire hovedkategorier af evakueringsberettigede, der fulgte
af den politiske aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14. august
2021, jeevnfer faktaboks 36 om kriterier for evakuering baseret pa den politiske
aftale af 11. august 2021 og den politiske forstaelse af 14. august 2021 i tidslinjen.

Som det fremgik af den politiske aftale af 11. august 2021, skulle relevante myndig-
heder foresta en umiddelbar sikkerhedsscreening af de pagzeldende personer in-
den afrejse fra Afghanistan. Sikkerhedsscreeningen havde til formal at afdeekke, om
de evakuerede repraesentationsansatte og deres medfelgende familiemedlemmer
udgjorde en sikkerhedsrisiko for Danmark. Efter at der med den politiske forstaelse
af 14. august 2021 blev opnaet enighed om at udvide evakueringsindsatsen til at
omfatte flere persongrupper, blev rationalet for sikkerhedsscreening ogsa udstrakt
til at gaelde for disse grupper.

Forud for tilbud om evakuering sendte Udenrigsministeriet tilgaengelige oplysnin-
ger til PET, som Udenrigsministeriet eller Udenrigsministeriets udsendte medarbej-
dere havde modtaget fra/om personer, der gnskede evakuering.

Den hastighed, hvormed der blev delt oplysninger fra Udenrigsministeriet til PET om
personer med henblik pa sikkerhedsscreening, var hgj. Udenrigsministeriet havde
ikke mulighed for at kvalitetssikre eller validere oplysningerne, forud for at de blev
sendt til PET, pa grund af de vanskelige arbejdsbetingelser i Kabuls lufthavn, hvor
det kunne veaere svaert entydigt at bestemme personers identitet pa baggrund af den
dokumentation samt det udstyr og personel, der var til radighed i situationen. PET's
sikkerhedsscreening skete derfor pa baggrund af Udenrigsministeriets umiddelbart
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tilgeengelige oplysninger, der ofte var mangelfulde og i nogle tilfaelde fejlbehaefte-
de. Den form, som oplysningerne blev fremsendt i fra Udenrigsministeriet, vanske-
liggjorde tillige PET's sikkerhedsscreening. Nar der for eksempel blev fremsendt
oplysninger om personer med enslydende navne, men forskellige stavemader af
disse navne, brugte PET tid pa at afklare, om der var tale om nye personer eller
fremsendelse af nye oplysninger pa personer, der allerede var sikkerhedsscreenet.
Hertil kom den selvsteendige udfordring med at oversaette navne fra det arabiske
til det latinske alfabet, som beted, at en persons navn kunne staves pa flere mader.
Oplysningerne om de enkelte personer - herunder stavemader af navne - var svaere
at gennemskue uden supplerede oplysninger om fedselsdato og/eller egentlig
bagvedliggende ID-dokumentation. Det skabte i flere tilfeelde usikkerhed om
identiteten, hvilke havde betydning for screeningens effektivitet og kvalitet. Den
egentlige screening fandt derfor sted hos de relevante myndigheder efter ankomst
til Danmark, herunder i forbindelse med indrejsekontrol.

Personer pa danskerlisten fremgik ligeledes af evakueringslisten, som Udenrigs-
ministeriet efter aftale lgbende sendte til PET med henblik pa sikkerhedsscreening,
og forud herfor fik Udenrigsministeriet bekraeftet hos Udleendingestyrelsen, at
personer pa danskerlisten, der ikke havde dansk statsborgerskab, havde et gyldigt
opholdsgrundlag.

Som det fremgar af tidslinjens fase 3, forsegte Udenrigsministeriet i dagene op til
Kabuls fald - pa efterspergsel fra ambassaden i Kabul - at fa DNA-kits fragtet til
Kabul, saledes at disse kunne anvendes til identitetstjek, hvis der sas et behov. Dette
blev imidlertid overhalet af udviklingen, da behandling af DNA-prever ville tage
lengere tid, end man havde til radighed under evakueringen.

Som et generelt leringspunkt fra evakueringsoperationen ber der med sigte

pa eventuelle fremtidige evakueringsindsatser, hvor der pa kort tid skal ske
sagsbehandling i Danmark, fastleegges en klar ansvarsfordeling samt udarbejdes
retningslinjer og procedurer, der sikrer, at valide og relevante oplysninger hurtigt
kan videregives fra Udenrigsministeriet til andre relevante danske myndigheder og
derved sikre hurtig og effektiv sagsbehandling.

Derudover anbefales det, at Udenrigsministeriet i de helt szerlige tilfaelde, hvor det
vurderes relevant at inkludere de repraesentationsansatte i beredskabsplanlaeg-
ningen for en eventuel senere evakuering, jaevnfer delkonklusion 18, opretter og
vedligeholder en oversigt/database med validerede personoplysninger om repree-
sentationsansatte og familier, inklusive kopi af relevant ID-dokumentation, til brug
for deling med evrige danske myndigheder i faste formater i tilfselde af behov for
ID-kontrol og sikkerhedsscreening samt eventuel sagsbehandling.

12. DELKONKLUSION: Der manglede et samlet myndighedsfcelles overblik over
udviklingen i personers status pa evakueringslisten, herunder antallet af ankomne til
Danmark. Der bar i en fremtidig evakueringssituation forud for evakueringens pabegyn-
delse etableres effektive sagsgange i den Internationale Operative Stab og kommunikati-
onslinjer mellem alle berarte myndigheder.
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Det var seerligt i begyndelsen af operationen en udfordring for Udenrigsministeriet
at skabe et rettidigt og preecist overblik over status for de evakuerede fra de forskel-
lige grupper af evakueringsberettigede. Det skal ses i lyset af det hgje tidspres, de
vanskelige arbejdsbetingelser i Kabuls lufthavn, den hgje hastighed, hvormed de
evakueringsberettigede blev evakueret, og udfordringen med at oversaette navne
fra det arabiske til det latinske alfabet, jeevnfar ovenfor. Dette skabte ogsa udfor-
dringer i myndighedernes efterbehandling af sagerne med de evakuerede.

Allerede for selve evakueringsoperationen gik i gang, var der internt i Udenrigs-
ministeriet etableret et system for udarbejdelsen af evakueringslister. Dermed

var der klarhed over, hvilke enheder der havde ansvar for sagsbehandlingen af de
forskellige grupper af evakueringsberettigede, sa disse kunne fgres ind pa Uden-
rigsministeriets evakueringsliste. Undervejs i operationen blev Udenrigsministeriets
evakueringsliste afstemt med passagerlisterne, i forhold til hvem der var kommet
ud af Afghanistan. Der opstod dubletter, blandt andet pa grund af stavning og
tvivistilfaelde om enkeltpersoners tilhgrsforhold, og der kunne vaere tidsmaessig for-
skydning i forhold til overlevering af passagerlister til listefererne, hvilket betgd, at
der kunne vaere variationer i opgerelserne. En operationel afklaring af formatet for
evakueringslisten og af sagsgange mellem Udenrigsministeriet, PET og Udlandin-
gestyrelsen tidligere i forlgbet kunne have bidraget til et bedre myndighedsfzelles
overblik over udviklingen i personers status pa evakueringslisten, herunder antallet
af ankomne til Danmark.

Det bemaerkes, at personer, som lovligt kunne indrejse i Danmark, ikke blev regi-
streret i Politiets Sagsstyringssystem ved indrejsekontrol, men blev indrejsekontrol-
leret og fik stemplet deres pas, safremt de havde afghansk pas. Der er saledes ikke
sket registrering af de evakuerede danske statsborgere og personer med dansk
opholdstilladelse ved ankomst til Kebenhavns Lufthavn.

13. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriets kommunikation til personer berart af en
krisesituation bar ske regelmeessigt, preecist og gennem de kanaler, som er tilgcengelige
for modtagergruppen, herunder platforme saésom WhatsApp. Proaktiv kommunikation
om evakuering kan dog samtidig skabe forventninger, som ikke kan indfries, nar
sikkerhedssituationen er uforudsigelig.

I alt 60 evakueringsberettigede personer er af analysebureauet Realize blevet inter-
viewet om deres oplevelser af evakueringen (se interviewundersggelse). Interviewun-
ders@gelsen viser, at de evakueringsberettigede generelt fandt kommunikationen fra
myndighederne kort og fyldestgerende med praecise oplysninger om, hvad de skulle
gere, og hvordan de skulle forholde sig under alle trin af evakueringen. De evakue-
ringsberettigede fandt ifalge interviewundersggelsen overordnet, at kommunikatio-
nen med de danske myndigheder var teet og hyppig, hvilket gjorde, at de evakuerede
folte sig godt ledsaget i hele evakueringssituationen.

Nogle evakuerede personer i interviewundersggelsen gav dog udtryk for, at de op-
levede en relativt lang responstid fra Udenrigsministeriet efter den indledningsvise
kommunikation, seerligt tidligt i evakueringsforigbet. Sterstedelen af de evakuerede
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personer, der farst tog kontakt senere i forlgbet, oplevede dog en langt hurtigere
respons fra de danske myndigheder.

Et vigtigt element i den vellykkede eksekvering af evakueringen, som ogsa traeder
tydeligt frem i interviewundersggelsen, er, at de udsendte i Kabuls lufthavn fik vide
rammer til at definere innovative former for kommunikation med og identifikation
af de evakueringsberettigede. Eksempelvis blev de evakueringsberettigede bedt om
at skrive et 1-tal i handfladen, sa de kunne genkendes af Forsvarets udsendte ved
portene til lufthavnsomradet.

Det viste sig at veere af stor betydning, at man hurtigt og systematisk anvendte den
krypterede kommunikationskanal WhatsApp, hvorigennem der blev videregivet
information og rejsedokumentation fra de danske myndigheder. Senere oprettedes
et saerskilt team i Udenrigsministeriet, som udelukkende havde til opgave at
kommunikere med de evakueringsberettigede via WhatsApp. Dette anerkendes
generelt af gruppen af evakuerede, som har rost den brede anvendelse af kommu-
nikationsplatforme, herunder e-mail, Messenger, SMS og WhatsApp.

Den malrettede kommunikation til gruppen af evakueringsberettigede spillede en
vigtig rolle, da det den 18. og 19. august 2021 lykkedes at evakuere alle repraesenta-
tionsansatte, som var omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021 og pa dette
tidspunkt gnskede evakuering. Succesen var i hgj grad et resultat af, at man valgte
at inddele den store gruppe af evakueringsberettigede i fire undergrupper, hvor der
blev identificeret kontaktpersoner blandt de repraesentationsansatte med ansvar
for formidling til hver af de fire grupper.

Pa dagen for Kabuls fald den 15. august 2021 var kommunikationen udfordret af,
at Udenrigsministeriet valgte at opfordre personer pa danskerlisten til at bevaege
sig mod lufthavnen, uden at man - pa grund af den uforudsigelige sikkerhedssitu-
ation - pa forhand var sikker pa at kunne gennemfgre evakuering samme dag. Det
bagvedliggende rationale i Udenrigsministeriet var, at hvis der viste sig en mulig-
hed, sa ville man have flest mulige evakueringsberettigerede med pa Forsvarets
Hercules-fly ud af Kabuls lufthavn, og at man pa davaerende tidspunkt frygtede, at
flyet den 15. august 2021 potentielt kunne blive den eneste evakueringsmulighed. I
sidste ende var det kun muligt at evakuere de udsendte fra ambassaden i Kabul og
ambassadens privatansatte personbeskyttere med dansk statsborgerskab samt en
gruppe ansatte pa et norsk felthospital.

14. DELKONKLUSION: Det bar sikres, at der i komplekse krisesituationer hurtigt

og fleksibelt kan udsendes myndighedspersoner, som repreesenterer et bredt seet af
kompetencer fra relevante dele af centraladministrationen, og som forudgdende er
blevet sikkerhedsbriefet. I Udenrigsministeriet kan det overvejes at etablere et stGende
kriseberedskab. Det kan desuden overvejes at udstede diplomatpas til en fast gruppe
af politiansatte med rette kompetencer til stabsunderstattelse med henblik pd at sikre
mulighed for hurtig udsendelse.

Under evakueringsoperationen udviste medarbejdere fra alle de deltagende danske
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myndigheder stor parathed til at stille op og arbejde pa skaeve tidspunkter eller
blive udsendt til kreevende opgaver med meget kort varsel. Det var en fordel, at der
blandt Udenrigsministeriets udsendete til Kabul og Islamabad var en forholdsvis stor
andel af chefer og ambassaderer med relevant erfaring, herunder i vid udstraekning
fra Afghanistan eller Pakistan. Derimod var der begranset forhandskendskab til
arbejdet med at verificere identitet i Kabuls lufthavn, herunder indgaende kendskab
til det konsulzere omrade.

I Udenrigsministeriet ber det overvejes at styrke de organisatoriske forudsaetninger
for hurtig bemandingsmaessig opjustering, bade i Udenrigsministeriet i Kebenhavn,
pa ambassaderne og i form af selvsteendige udsendelser af personel i myndigheds-
delegationer. Formalet vil veere, at bemandingen lettere kan gradueres pa hele
skalaen, inklusive store komplekse kriser, sa de rette kompetencer gjeblikkelig kan
komme i spil, uanset hvornar og hvor i verden en krise rammer.

Konkret vil Udenrigsministeriet kunne overveje at etablere et stdende krisebered-
skab med forhandsudpegede, erfarne medarbejdere og chefer, som aret rundt er
pa radighedsvagt. Det staende kriseberedskab bgr omfatte medarbejdere med
konsulzer erfaring (visum, pas, dokumentation). Det staende kriseberedskab vil ogsa
kunne indga i sekretariatsfunktioner i tilknytning til den Internationale Operative
Stab og Udenrigsministeriets krisestab. Desuden vil et staende kriseberedskab
kunne indga som statte for relevante fagkontorer og ambassader, ogsa tidligt i et
kriseforlgb. Ordningen vil kraeve, at der afsaettes ressourcer med henblik pa radig-
hedstilleg og lsbende kompetenceudvikling, herunder i form af gvelser.

Det blev undervejs i evakueringsoperationen vanskeligt at fa politipersonale
udsendt til Islamabad med myndighedsfly. Politiet blev derfor bedt om selv at
arrangere rejse fra Danmark til Islamabad med civile flyruter. Modsat indrejse med
myndighedsfly kraevede indrejse til Pakistan via civile flyruter, at det politipersonale,
der skulle udsendes, havde visum til landet. Politiet oplevede, at man ikke kunne

na at fa udstedt visum med den hurtighed, som operationen kraevede. Med henblik
pa at sikre muligheden for hurtig understettelse af Udenrigsministeriet pa opgaver
i udlandet kan der saledes med fordel udstedes diplomatpas til en fast gruppe af
politiansatte med de rette kompetencer med henblik pa hurtig udsendelse.

Ved udsendelse af personale til udlandet ber myndighederne generelt have op-
maerksomhed pa eventuelle sikkerhedsforanstaltninger i forhold til det land, der
udsendes til, ligesom den udsendende myndighed bgr sikkerhedsbriefe personalet
inden udsendelsen.

15. DELKONKLUSION: For at opbygge en endnu steerkere kollektiv krisehdndteringsev-
ne og -bevidsthed hos danske myndigheder bar der gennemfares regelmeessige avelser
af sterre krisescenarier i udlandet, herunder ogsd pa tveers af centraladministrationen
og underliggende myndigheder. @velserne bar ske i regi af den Internationale Operative
Stab og ogsd omfatte ikke-statslige aktarer.

Evakueringen har demonstreret, at danske myndigheder i hgj grad har en evne til at
levere, nar det geelder. Samtidig har forlabet demonstreret et behov for at udbrede
kendskabet til procedurer og strukturer for krisehandtering, herunder i tilknytning
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til den Internationale Operative Stab, samt for gvelser af beredskabet pa tveers af de
danske myndigheder.

Den nationale kriseberedskabsgruppe er et planlaegningsforum under ledelse af
Forsvarsministeriet, som skal understatte den Igbende tilpasning af det nationale
krisestyringssystem samt de statslige myndigheders beredskabsplanlaegning og
krisestyring i relation til alle former for sterre kriser, ulykker og katastrofer. I trad
med den nationale beredskabsplan skal kriseberedskabsgruppen mindst hvert
andet ar planlaegge og gennemfare en national krisestyringsevelse, hvor den
nationale beredskabsplan afpr@ves. Det sker blandt andet i regi af de nationale
krisestyringsevelser og i forbindelse med danske myndigheders deltagelse i NATO's
krisestyringsevelser. @velsesledelsen varetages som udgangspunkt af Beredskabs-
styrelsen og Rigspolitiet i faellesskab. @velserne ber ogsa inkludere ikke-statslige
akterer, herunder rejsebranchen, flyselskaber og NGO'er, der typisk inddrages i
krisehandteringen i den Internationale Operative Stab. Den nationale krisegvelse
skulle have varet afholdt i foraret 2021, men blev rykket og forventes afholdt i for-
aret 2022. Forudsatningen for et relevant udbytte af disse gvelser er imidlertid, at
alle relevante myndigheder prioriterer de ngdvendige ressourcer forbundet hermed
og deltager aktivt i sdvel planlaegning som gennemfgrelse af @velsen, herunder
0gsa pa topledelsesniveau. I tillaeg hertil bar der iveerksaettes gvelser, som omfatter
de mest centrale myndigheder i en evakueringsoperation, herunder Jeegerkorpset.

16. DELKONKLUSION: Danmark bar forberede sig pd, at der - som det var tilfeeldet i
Afghanistan - ogsd i fremtidige evakueringsoperationer kan veere et fraveer af multila-
teral styring eller koordination. I sGdanne situationer vil et robust dansk beredskab og
nationale kapaciteter veere helt afgarende for krisehandteringen.

Det konstateres, at NATO og andre multilaterale akterer som konsekvens af den
militaere tilbagetraekning ikke havde mulighed for at koordinere evakueringsindsat-
sen. Hver nation gennemfgerte egne nationale operationer, hvor alle nationer var
afhangige af, at USA ved en hastig styrkeopbygning omkring lufthavnen skabte
forudsaetningerne for evakueringen. En EU-koordination af evakueringsindsatsen
i Kabuls lufthavn var ligeledes fravaerende. Erfaringerne peger pa, at Danmark i
en raekke starre krisesituationer, herunder i scenarier med evakuering fra destina-
tioner i udlandet, skal kunne levere med velfungerende nationale kapaciteter og
beredskabsplaner. Dette gaelder ikke mindst i de farste afggrende dage/uger af
en krise, da det typisk vil tage tid at fa multilateral koordination pa plads i praksis,
for eksempel i nordisk/EU/NATO-regi, uanset hvor gnskvaerdig og hensigtsmaessig
multilateral koordination matte vaere.
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I dette afsnit drages konklusioner vedrarende myndigheder-
nes vidensgrundlag og efterretningsbillede op til evaku-
eringen fra Afghanistan. PG den baggrund identificeres
leeringspunkter for, hvordan myndighedernes vidensgrund-
lag i fremtidige krisescenarier bar etableres, herunder i
situationer, hvor adgangen til informationer er begreenset.

Forsvarets Efterretningstjeneste er Danmarks udenrigs- og militeere efterretnings-
tjeneste, som er ansvarlig for at vurdere forhold i udlandet, som har vaesentlig
betydning for Danmarks sikkerhed. Efterretningstjenestens vurderinger bygger pa
det samlede efterretningsgrundlag, som er til radighed fra blandt andet tjenestens
egen indhentning, rapportering fra Forsvaret, herunder udsendte styrkebidrag, og
internationale samarbejdspartnere.

Pa baggrund af mange uafhaengige enkeltdele og systematiske analyser af oplys-
ningernes indhold og trovaerdighed sammensaetter Forsvarets Efterretningstjeneste
en samlet efterretningsmaessig vurdering, som fordeles til relevante ministerier og
gvrige statslige myndigheder. Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger angiver
sandsynlighedsgrader for mulige udfaldsrum frem for specifikke forudsigelser om
konkrete haendelser.

I lighed med tidligere regeringer har denne regerings videns- og beslutningsgrund-
lag vedrgrende sikkerhedssituationen i Afghanistan veeret baseret pa Forsvarets
Efterretningstjenestes samlede vurderinger.

Forsvarets Efterretningstjenestes Igbende vurderinger er gengivet i tidslinjen.
I dette kapitel fremdrages laeringspunkterne.

Center for Terroranalyse udarbejder vurderinger af terrortruslen mod Danmark

og danske interesser i udlandet pa baggrund af oplysninger fra blandt andet PET,
Forsvarets Efterretningstjeneste, internationale samarbejdspartnere, andre myn-
digheder, indberetninger, rejsevejledninger og abne kilder. Som felge af Forsvarets
Efterretningstjenestes rolle som udenrigs- og militeer efterretningstjeneste bygger
Center for Terroranalyses vurderinger af truslen mod danske interesser i udlandet i
seerlig hej grad pa Forsvarets Efterretningstjenestes oplysninger og vurderinger.
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Indberetninger fra danske ambassader kan ligeledes udgere et vigtigt suppleren-
de grundlag for Udenrigsministeriet og andre danske myndigheders vurdering
af en trusselsudvikling. Hertil kan eksterne analyser og rapporter (eksempelvis
fra Dansk Institut for Internationale Studier og Forsvarsakademiet) indga i Uden-
rigsministeriets vurdering af en udvikling. Inddragelse af eksterne analyser og
rapporter finder labende sted, men er pa nuvaerende tidspunkt ikke systematise-
ret i Udenrigsministeriet.

FAKTABOKS 56

HVORDAN BLIVER ET PRODUKT FRA FORSVARETS
EFTERRETNINGSTIENESTE TIL?

Forsvarets Efterretningstjenestes produkter bliver udarbejdet pa grundlag
af oplysninger og viden om en raekke landes og regioners politiske, gko-
nomiske og militaere forhold og om vigtige trusler og udfordringer som
eksempelvis terror- og cyberangreb.

Forsvarets Efterretningstjenestes produkter kan levere varsling eller viden
om bestemte handelser eller forskellige staters og andre akterers hensig-
ter, kapaciteter og adfzerd. En varsling kan vaere konkrete informationer
om for eksempel et mgde, et angreb eller en politisk reaktion, men det
kan ogsa veere tidlig identifikation af nye tendenser eller forskydninger i
globale magtforhold.

Forsvarets Efterretningstjeneste leverer rapporter til modtagere i blandt
andet ministerierne og PET mange gange om ugen. Produkterne omfatter
bade skriftlige rapporter og mundtlige briefinger.

Forsvarets Efterretningstjenestes produkter omhandler ferst og fremmest
de prioriterede omrader. Forsvarets Efterretningstjenestes arlige priorite-
ring sker gennem m@der med Forsvarets Efterretningstjenestes primaere
modtagere og nedfzeldes i en arlig mal- og resultatplan. Det kan ogsa geelde
vigtige haendelser, som ligger uden for prioriteringen, hvor Forsvarets
Efterretningstjeneste kan bidrage til et forbedret situationsbillede.

Produkterne kan blive udfaerdiget pa mange forskellige mader. Det kommer
blandt andet an pa omradets prioritering, de tilgeengelige oplysninger, oplys-
ningernes karakter og potentielle betydning samt den tid, som er til radighed.

Forsvarets Efterretningstjenestes skriftlige produkter er i reglen drevet af
efterretningstjenestens egen viden om udviklingen i trusselsbilledet og
kendskab til modtagernes aktuelle og kommende behov. Nar Forsvarets
Efterretningstjeneste har ny viden, der kan forbedre modtagernes beslut-
ningsgrundlag, bliver der rapporteret pa det. Andre gange vil Forsvarets
Efterretningstjeneste - efter at have identificeret behovet for at rapportere
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( FAKTABOKS 56)

- indhente yderligere oplysninger fra for eksempel partnere eller egne
kapaciteter, far der rapporteres. Koblingen mellem nye oplysninger og
tidligere rapportering er en central del af denne proces. Oplysningerne
indgar altid i en ramme af Forsvarets Efterretningstjenestes gvrige viden og
tidligere rapportering.

Forsvarets Efterretningstjenestes oplysninger kan enten stamme fra egen
indhentning, fra partnere, herunder Forsvaret og udsendte styrkebidrag
eller fra abne kilder. Oplysningerne kan veere af meget forskellig kvalitet,
og det er en del af Forsvarets Efterretningstjenestes analytiske arbejde at
vurdere oplysningernes trovaerdighed. Forsvarets Efterretningstjeneste
validerer derfor oplysninger ved at vurdere kildens trovaerdighed, ved at
sege andre oplysninger om samme emne og ved at holde oplysninger op
mod den viden, Forsvarets Efterretningstjeneste besidder pa et bestemt
omrade.

Produkter kan veere bygget pa et eller fa stykker validerede oplysninger.
Andre kan veaere sterre, samlende produkter, der er baseret pa store
maengder materiale fra bade lukkede og abne kilder. Enkeltoplysninger kan
sjeeldent sta alene.

For at sikre trovaerdigheden af efterretningsgrundlaget arbejder Forsvarets
Efterretningstjeneste med strukturerede metoder til at analysere de
indhentede oplysninger, herunder for at undga at genbruge informationer,
som andre myndigheder i forvejen indberetter. Gengivelse af informationer,
der allerede er indberettet, ogsa kaldet cirkulaer rapportering (af den
samme efterretning fra flere forskellige afsendere), kan fejlagtigt forsteerke
informationernes troveerdighed og betydning over for modtagerne.

17. DELKONKLUSION: Forsvarets Efterretningstjeneste - som det internationale efter-
retningsmilje - undervurderede, hvor hurtigt en magtovertagelse i Kabul ville finde sted.
Forsvarets Efterretningstjeneste baserede sine vurderinger pa det efterretningsgrundlag,
som man havde til radighed fra blandt andet egen indhentning, Forsvaret og internati-
onale partnere, men det viste sig at veere for optimistisk. Forlabet op til Kabuls fald har
givet Forsvarets Efterretningstjeneste anledning til at gennemfare en intern og fortrolig
evaluering med henblik pd at uddrage lceringspunkter, som kan bruges i arbejdet med at
heeve kvaliteten af tjenestens produkter og operative stotte. Den interne evaluering har
blandt andet identificeret et behov for fremover at kommunikere tydeligere om usikker-
hederne i vurderingerne fra Forsvarets Efterretningstjeneste samt et behov for en styrket
anvendelse af analytisk og metodisk trykprevning af de forudscetninger, der ligger bag
Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger.

Forsvarets Efterretningstjeneste havde siden 2020 vurderet, at de mest sandsynlige
scenarier for udviklingen i Afghanistan var et Taliban-styret emirat eller en bor-



220 Evakuering fra Afghanistan

KAPITEL 6 DEL 2

gerkrig. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderede herunder, at den afghanske
regering sandsynligvis ikke ville kunne fastholde magten efter den fulde tilba-
getraekning af USA og koalitionsstyrkerne. Indtil den 13. august 2021 vurderede
Forsvarets Efterretningstjeneste, at det var mindre sandsynligt, at Kabul ville falde
inden udgangen af 2021; se faktaboks 57 for uddybning af sandsynlighedsgrader af
Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger.

Forsvarets Efterretningstjeneste vurderede samtidig, at det var mindre sandsynligt,
at fredsforhandlingerne mellem den afghanske regering og Taliban ville ende med
en aftale. Derfor var det Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering, at Afghanistan
inden for et til to ar ville ende i en borgerkrig eller et Taliban-styre. Her blev Talibans
magtovertagelse vurderet som det mest sandsynlige udfald; se eksempelvis fak-
taboks 4 med uddrag fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger i december
2020 i tidslinjen.

Baseret pa blandt andet Talibans militeere fremgang og de afghanske sikkerheds-
styrkers situation og udfordringer vurderede Forsvarets Efterretningstjeneste fra
ultimo 2020 og hen over foraret og sommeren 2021, at Taliban ville fortsaette og
intensivere det militaere pres pa de afghanske sikkerhedsstyrker frem til den 11.
september 2021, hvor USA og koalitionen forventedes at ville vaere ude af Afgha-
nistan. Det var ogsa vurderingen, at Taliban i trdd med sin hidtidige ageren ville
gore dette ved at isolere stgrre byer, afskaere regeringens forsyningslinjer og isolere
regeringen i Kabul. Vurderingerne beskrev ogsa, at det var meget sandsynligt, at
de afghanske sikkerhedsstyrker ville fa svaert ved at bremse Talibans fremgang; se
eksempelvis faktaboks 11 med uddrag fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurde-
ringer fra anden halvdel af april 2021 i tidslinjen.

I perioden fra anden halvdel af juli 2021 til den 9. august 2021 vurderede Forsvarets
Efterretningstjeneste, at det var mindre sandsynligt, at Kabul ville falde inden
udgangen af 2021, men at Talibans pres pa hovedstaden ville binde de afghanske
sikkerhedsstyrkers ressourcer og svaekke deres evne til at reagere pa kriser i andre
dele af Afghanistan; se blandt andet faktaboks 22 med uddrag fra Forsvarets Efter-
retningstjenestes vurderinger fra anden halvdel af juli 2021 i tidslinjen. Forsvarets
Efterretningstjeneste vurderede samtidig, at der var en hastig forvaerring af situatio-
nen i Afghanistan. Grundet hastigheden i Talibans fremmarch og situationen hos de
afghanske sikkerhedsstyrker vurderede Forsvarets Efterretningstjeneste endvidere,
at det var sandsynligt, at Taliban inden udgangen af 2021 ville fremtvinge sikker-
hedsstyrkernes kollaps i flere provinser, og at Taliban saledes ville erobre en eller
flere provinser og provinshovedstaeder. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderede
derfor ogsa, at det var muligt, at en eller flere provinsers eller provinshovedstaeders
fald ville svaekke de afghanske sikkerhedsstyrkers moral i en sadan grad, at de ville
kollapse i storre dele af landet.

Med afsaet i dette grundlag fulgte Forsvarets Efterretningstjeneste lgbende
udviklingen og vurderede frem til begyndelsen af august fortsat, at det var mindre
sandsynligt, at Kabul ville falde inden udgangen af 2021, hvilket ogsa blev oplyst
til Folketingets partier pa et mede med udenrigs- og forsvarsordfgrerne den

9. august 2021.
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Den 13. august 2021 haevede Forsvarets Efterretningstjeneste risikoen for, at

Kabul kunne falde inden udgangen af 2021 fra "mindre sandsynligt" til "muligt"; se
faktaboks 30 med uddrag fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger fra den
13. august 2021 i tidslinjen. Det skete pa baggrund af Talibans fremmarch og det
forhold, at flere provinshovedstaeder var faldet i de foregdende dage. Dagen efter,
den 14. august 2021, fulgte Forsvarets Efterretningstjeneste op over for Forsvars-
ministeriet pa den hastigt forveaerrede situation i Afghanistan. Det blev fremhaevet,
at det var muligt, at flere provinshovedstaeders fald kunne svaekke de afghanske
sikkerhedsstyrkers moral i en sadan grad, at de nu kunne kollapse med meget kort
varsel i resten af landet, herunder ogsa i Kabul.

Ambassaderne i Kabul og Islamabad indberettede saerligt fra medio juni 2021 til
Udenrigsministeriet om den politiske og sikkerhedsmaessige udvikling i Afghanistan
med fokus pa Talibans fremmarch rundt om i landet; se tidslinjens fase 2 og fase 3,
men forudsa ikke den naermere timing af Kabuls fald.

Indberetningsvirksomheden fra ambassaden i Kabul var hovedsageligt malrettet
Udenrigsministeriet og baserede sig primaert pa ambassadens deltagelse i mgder
i regi af FN, NATO og EU. I lyset af ambassadens samtidige og meget omfattende
og tidskraevende indsats med at handtere de repraesentationsansattes situation,
flytningen af ambassaden til den grenne zone samt den generelle beredskabs-
planlagning, begraensede Udenrigsministeriet omfanget af instruktioner til am-
bassaden i Kabul om indberetninger og dybdegdende analyser af den politiske og
sikkerhedsmaessige udvikling i landet.

De indberetninger, der kom til Udenrigsministeriet fra danske repraesentationer i
andre hovedstader, afspejlede, at landene i NATO/EU-kredsen i vidt omfang opere-
rede med de samme vurderinger af den mulige timing af et sammenbrud i Kabul.

Selvom der var usikkerhed om, hvornar Kabul ville falde, blev muligheden for,

at dette skete inden udgangen af 2021 af Forsvarets Efterretningstjeneste indtil
umiddelbart inden Kabuls fald anset som mindre sandsynlig. Det viste sig efter-
folgende ikke desto mindre at ske, hvilket navnlig haenger sammen med, at davee-
rende praesident Ghani forlod Afghanistan den 15. august 2021, og den afghanske
regering bred sammen. Samtidig kollapsede de afghanske sikkerhedsstyrkers moral
hurtigere, end Forsvarets Efterretningstjeneste havde vurderet.

Forsvarets Efterretningstjeneste var ikke alene om at undervurdere hastigheden af
Kabuls sammenbrud. Stort set hele NATO/EU-kredsen opererede saledes med de
samme vurderinger af den mulige timing af et sammenbrud i Kabul.

Det kan konstateres, at en tydeligere fremhaevelse over for modtagerne af be-
tydningen af den terminologi, som Forsvarets Efterretningstjeneste anvender, og
de usikkerheder, som knytter sig til vurderingerne, ville have gjort det lettere for
modtagerne at agere pa baggrund af dem.
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FAKTABOKS 57

FORSVARETS EFTERRETNINGSTIENESTES FEM GRADER AF
SANDSYNLIGHEDER

Sandsynlighedsgrad Sandsynlighed i %
Usandsynligt Under 15
Mindre sandsynligt 15-40
Muligt 40-60
Sandsynligt 60-85
Meget sandsynligt Over 85

Skalaen maler ikke preaecise forskelle. Den fortzeller blot, om noget er mere
eller mindre sandsynligt end noget andet. Eller sagt pa en anden made:
Denne skala viser, om analytikere vurderer, at deres sikkerhed ligger
teettere pa eksempelvis 25% eller 50%. P4 denne made forseger de at opna
en bedre overensstemmelse mellem deres formuleringer og laeserens
opfattelser. Det er udelukkende sandsynlighedsgraderne og ikke de pro-
centvise spaend, der angives i Forsvarets Efterretningstjenestes formidling
til modtagerne af tjenestens produkter.

18. DELKONKLUSION: Center for Terroranalyse vil fortsat vurdere repreesentations-
ansatte og deres sikkerhed i trusselsvurderinger i det omfang, det konkret vurderes
relevant ud fra sikkerhedsmeessige forhold, og sdfremt der er tale om en af de helt
scerlige landesituationer, hvor Udenrigsministeriet vurderer, at der er behov for at
overveje beredskabsplanleegning for evakuering af repreesentationsansatte.

Center for Terroranalyse udarbejder trusselsvurderinger vedrgrende danske interes-
ser i udlandet, herunder ambassader, pa baggrund af oplysninger fra blandt andet
PET, Forsvarets Efterretningstjeneste, internationale samarbejdspartnere, andre
danske myndigheder, herunder indberetninger fra ambassaderne og Udenrigsmi-
nisteriets rejsevejledninger, samt abne kilder. Som fglge af Forsvarets Efterretnings-
tjenestes rolle som udenrigs- og militaer efterretningstjeneste bygger Center for
Terroranalyses vurderinger af truslen mod Danmark og danske interesser i udlandet
i seerlig hej grad pa Forsvarets Efterretningstjenestes oplysninger og vurderinger.
Det bemaerkes, at Center for Terroranalyses vurderinger kan veere forbundet med
usikkerhed, hvis informationsgrundlaget for trusselsvurderingerne hos Forsvarets
Efterretningstjeneste er sparsomt. Hvis det er tilfaeldet, vil det fremga af Center for
Terroranalyses vurdering.

Det er afgerende for PET, at indhentning og efterretningsarbejde fortsat prioriteres
til de primaere trusler mod Danmark og danske interesser i udlandet, som for

eksempel militant islamisme, der fortsat udger den vaesentligste terrortrussel mod
Danmark og danske interesser i udlandet. Truslen udgar fra personer, der sympati-
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serer med, inspireres af eller er affilierede med udenlandske militante islamistiske
terrorgrupper, sarligt Islamisk Stat og al-Qaida. Center for Terroranalyse vurderer
ikke, at der er behov for systematisk at inkludere repraesentationsansatte og deres
sikkerhed i trusselsvurderinger. Center for Terroranalyse vil dog fortsat vurdere
reprasentationsansatte og deres sikkerhed i trusselsvurderinger i det omfang, det
konkret vurderes relevant ud fra sikkerhedsmaessige forhold. Fokus vil veere pa de
helt seerlige landesituationer, hvor Udenrigsministeriet vurderer, at der er behov for
at overveje beredskabsplanlaegning for evakuering af repraesentationsansatte, som
folge af at de kan veere szerligt truede pa grund af deres opgavevaretagelse pa en
dansk ambassade; se delkonklusion 25.

Inkludering af repraesentationsansatte og deres sikkerhed i Center for Terrorana-
lyses trusselsvurderinger vil forudsaette, at dels informationsgrundlaget for en
trusselsvurdering er til stede, og dels at det ikke forringer PET's gvrige muligheder
for at identificere, forebygge, efterforske og imedega trusler mod Danmark og
danske interesser i udlandet. Det er endvidere Center for Terroranalyses opfattelse,
at i tilfeelde af en krise som den i Kabul kan repraesentationsansatte vaere truede pa
samme niveau som gvrige danske interesser i samme omrade og vil dermed veere
omfattet af de pagaeldende trusselsvurderinger af danske interesser.

19. DELKONKLUSION: Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til informationer om
situationen i Afghanistan blev gradvist sveekket som falge af og i takt med koalitionens
tilbagetreekning fra Afghanistan. Dermed blev Forsvarets Efterretningstjenestes grundlag
for at vurdere udviklingen og varsle om en offensiv mod Kabul tilsvarende sveekket,
hvorfor Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger efterhdanden blev behceftet med
storre usikkerhed. Pa den baggrund har Forsvarets Efterretningstjeneste identificeret

et behov for forsteerket fokus pG at kommunikere om usikkerheder, sandsynligheder og
tidsperspektiver til Forsvarets Efterretningstjenestes modtagere, scerligt i de tilfeelde hvor
efterretningsgrundlaget labende forringes.

Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering om, at det var mindre sandsynligt, at
Kabul ville falde inden udgangen af 2021, var behaftet med usikkerhed som falge af
en lgbende forringelse af efterretningsgrundlaget i takt med tilbagetraekningen af
koalitionens tropper. Forsvarets Efterretningstjeneste papegede i forbindelse med
vurderingerne om Kabuls fald fra anden halvdel af juli 2021 til den 9. august 2021, at
Talibans fortsatte fremgang og potentielle erobring af provinshovedstseder og/eller
vitalt terreen omkring hovedstaden kunne svaekke de afghanske sikkerhedsstyrkers
moral yderligere med heraf falgende risiko for lokale deserteringer og huller i byens
sikkerhed. Forsvarets Efterretningstjeneste vurderede ogsa, at de afghanske sikker-
hedsstyrker sandsynligvis ville kunne modsta et konventionelt angreb mod Kabul,
men konstaterede samtidig, at situationen i Afghanistan forvaerredes hastigt, og at
det var vanskeligt at forudsige konfliktens afslutning.

Forsvarets Efterretningstjeneste anfgrte endvidere, at adgangen til informationer
om planlaegning af angreb var svaekket efter koalitionens tilbagetraekning fra Afgha-
nistan, hvorfor en offensiv mod Kabul kunne ske med begraenset varsel.
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Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger byggede pa det samlede informations-
og efterretningsgrundlag, som var til radighed fra blandt andet egen indhentning
samt oplysninger fra Forsvaret og internationale samarbejdspartnere.

Det kan i den forbindelse naevnes, at de ugentlige situationsrapporter fra styrkeche-
fen i Kabul blev delt med Forsvarets Efterretningstjeneste, indtil det danske styrkebi-
drag blev hjemtaget fra Afghanistan ved udgangen af juni 2021. Forsvarets Efterret-
ningstjeneste anvendte ugerapporterne til orientering om det danske styrkebidrags
operative opgaver og virke i Kabul, saledes at Forsvarets Efterretningstjeneste kunne
malrette sin stotte til Forsvarets aktuelle behov samt varsle om konkrete trusler i
forhold til styrkebidragets opgaver. Parallelt hermed modtog Forsvarets Efterret-
ningstjeneste enkelte indberetninger fra ambassaden i Kabul i april og juli 2021 samt
mere jeevnligt i lebet af 2021 fra ambassaden i Islamabad. Ambassadens indberet-
ninger blev af Forsvarets Efterretningstjeneste brugt til at orientere sig om relevante
praktiske forhold, herunder ambassadens virke. Indberetningerne fra ambassaden

i Islamabad beskrev pakistanske perspektiver pa udviklingen i Afghanistan forud for
Kabuls fald og bidrog til Forsvarets Efterretningstjeneste generelle vidensgrundlag
om situationen i Afghanistan.

Forsvarets Efterretningstjeneste var i forbindelse med anvendelsen af disse informati-
oner opmaerksom pa deres trovaerdighed (se faktaboks 56 om hvordan produkter fra
Forsvarets Efterretningstjeneste bliver til) og pa ikke at genbruge informationer, som
andre myndigheder i forvejen indberettede til Udenrigsministeriet og Forsvarsmini-
steriet. Genbrug og gengivelse af allerede indberettede informationer, ogsa kaldet
cirkulaer rapportering, ville fejlagtigt kunne forstaerke informationernes trovaerdighed.

Efterretningsgrundlaget for vurderingerne fra Forsvarets Efterretningstjeneste blev
forringet i lgbet af 2021. Som fglge heraf blev vurderingerne i stigende grad behaeftet
med usikkerhed. Forsvarets Efterretningstjeneste iveerksatte en raekke tiltag for at
kompensere for det svindende efterretningsgrundlag, men med begreenset effekt.

Af hensyn til beskyttelse af Forsvarets Efterretningstjenestes kapaciteter kan det ikke
nzaermere beskrives, hvilke tiltag der blev ivaerksat. Oplysning om, at der knytter sig
en seerlig usikkerhed til en vurdering, kan vaere af betydning for modtagernes ageren,
og Forsvarets Efterretningstjeneste vil fremover styrke bade den metodemaessige
efterprovelse af grundlaget for en vurdering og kommunikationen til modtagerne om
usikkerheder og eventuelle svagheder i efterretningsgrundlaget.

20. DELKONKLUSION: Forsvarets Efterretningstjeneste har identificeret et behov for
en endnu dybere og tidligere indsigt i modtagernes konkrete efterretningsbehov og
konteksten for disse gennem supplerende, malrettet madevirksomhed pa relevant (chef)
niveau, sdledes at Forsvarets Efterretningstjeneste lobende kan indrette sin indsamling
af informationer og mdlrette sin rapportering til brug for relevante beslutningstagere.

Forlgbet op til Kabuls fald har tydeliggjort, at der et behov for endnu tidligere og
endnu teettere koordination mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og de primaere
modtagere i forbindelse med potentielle og ikke mindst eskalerende kriser, hvor
behovet for preecis og tidskritisk information helt ned til taktisk niveau stiger
markant. En endnu teettere dialog skal sikre Forsvarets Efterretningstjeneste et
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bedre kendskab til modtagernes aktuelle efterretningsbehov, herunder hvordan
behovene udvikler sig under krisen, savel som en dybere indsigt i de operationer og
planer, som Forsvarets Efterretningstjenestes efterretninger skal understette. Det
vil styrke Forsvarets Efterretningstjenestes muligheder for at malrette indhentning
og analyse i forhold til modtagernes konkrete efterretningsbehov og kunne bidrage
til at kvalificere Forsvarets Efterretningstjenestes egne kapacitetsmaessige udvik-
lingsbehov pa kort og mellemlangt sigt.

Vigtigheden af operativ kontakt mellem Forsvarets Efterretningstjeneste, Center for
Terroranalyse, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen er
seerlig stor i situationer, hvor adgangen til information gradvist sveekkes, eller i for-
vejen er begraenset, samt hvor der samtidig er betydelige danske interesser pa spil,
for at sikre rettidig indsigt i ministeriernes planer og behov for vurderinger. Dermed
kan tjenesternes produkter laves sa skarpt vinklede og fyldestgerende som muligt,
ligesom den operative kontakt kan sikre, at ministeriernes viden og ambassadernes
indberetninger altid konsekvent deles med Forsvarets Efterretningstjeneste og
Center for Terroranalyse.

Endelig har Forsvarets Efterretningstjeneste identificeret et behov for at videreud-
vikle evnen til situationsbestemt at overga fra strategisk fokuseret til mere operativ
efterretningsstette i rammen af Forsvarets Efterretningstjenestes kriseberedskab.

21. DELKONKLUSION: Myndighederne har identificeret et behov for aget fokus pd
tydeligere identifikation og kommunikation samt analyse af afledte konsekvenser af
scenarier, der vurderes mindre sandsynlige, men som vil have store konsekvenser, hvis
de indtreeffer, scerligt pd potentielt strategisk kritiske omrdder. Desuden bar danske myn-
digheder veere opmeerksomme pd, om der i givne situationer er risiko for international
"gruppeteenkning” i lighed med det kollektive fraveer of tilstraekkeligt kritisk vurdering af
videns- og efterretningsbilledet som sds blandt lande i NATO-kredsen forud for Talibans
magtovertagelse i august 2021.

Forsvarets Efterretningstjeneste opstillede fire scenarier inden for rammerne af
tidsperspektivet for Kabuls mulige fald, som blev beskrevet i overordnet form; se
faktaboks 22 med uddrag fra Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger fra an-
den halvdel af juli 2021 i tidslinjen. Forsvarets Efterretningstjeneste opstillede ikke et
scenarie, der selvstaendigt tog udgangspunkt i et muligt kollaps fer afslutningen af
USA's og koalitionens tilbagetraekning. Det skyldes blandt andet en grundlaeggende
vurdering af, at Taliban sandsynligvis ikke ville indlede en offensiv mod Kabul, sa
lenge Taliban forhandlede med USA om en tilbagetraekning fer deadline den 11.
september 2021, og at USA og koalitionen fortsat var til stede i Kabul og blandt
andet kunne yde luftstatte til de afghanske sikkerhedsstyrker.

Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet tillagde ikke umiddelbart vurdering af
veerstefaldsscenarier saerlig opmaerksomhed. For Forsvarsministeriets vedkommen-
de, fordi de danske militaere styrker var hjemtaget ved udgangen af juni 2021. Der-
naest var der - efter Udenrigsministeriets og Forsvarsministeriets opfattelse - heller
ikke umiddelbare indikationer pa, at disse scenarier skulle veere naert forstaende.
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Udenrigsministeriet anmodede saledes ikke Forsvarets Efterretningstjeneste

om at opstille et scenarie for et hurtigere sammenbrud i Kabul, eksempelvis et
sammenbrud mens internationale styrker stadig var i landet med henblik pa styrket
beredskabsplanleegning for en evakuering; se tillige delkonklusion 23.

Fra ministeriernes side vil man fremover rette starre opmaerksomhed pa sakaldte
vaerstefaldsscenarier - ogsa selvom de vurderes mindre sandsynlige - og i relevant
omfang forberede sig pa, at en situation kan udvikle sig vaerre end forudset i det
mest sandsynlige scenarie.

I lyset af erfaringerne fra Afghanistan vil Forsvarets Efterretningstjeneste fremover
arbejde med mere systematisk at inddrage de potentielle konsekvenser for blandt
andet de danske myndigheder af en given udvikling. Dette forudsaetter en taet
dialog, herunder med modtageren af vurderingen og eventuelt andre berorte
myndigheder; se ovenfor under punkt III.

Baseret pa en sadan dialog vil Forsvarets Efterretningstjeneste blandt andet i hgjere
grad kunne malrette indsatsen mod at belyse mindre sandsynlige scenarier, der,
safremt de alligevel matte indtrzeffe, ville have store konsekvenser for Danmark og
danske interesser. Et skaerpet fokus pa sddanne scenarier vil betyde, at Forsvarets
Efterretningstjeneste bedre kan understgtte modtagernes arbejde med at overveje,
om det er relevant at forberede sig pa et sadant scenarie.

I forlgbet op til Talibans magtovertagelse i Kabul var der blandt lande i NATO-kred-
sen en udbredt undervurdering af hastigheden for Kabuls fald. Som det fremgar af
tidslinjen havde Frankrig dog i april/maj 2021 en mindre optimistisk vurdering af
tidshorisonten for et sammenbrud i Kabul. Den udbredte undervurdering af hastig-
heden for Kabuls fald i NATO-kredsen - til trods for uafhangige ekspertvurderinger
om at Kabul kunne falde inden for en kortere tidsramme - kan blandt andet skyldes
"gruppetankning” karakteriseret ved et kollektivt fravaer af tilstraekkeligt kritisk
vurdering af det videns- og efterretningsbillede, som 14 til grund for beslutningerne.
Det samme geelder det forhold, at den bekymrende udvikling i Afghanistan stort set
ikke blev drgftet pa NATO-topmedet den 14. juni 2021 - blot to maneder fgr Kabuls
fald. Fokus var i stedet pd ambitionen om at blive i Afghanistan for at fastholde de
fremskridt, som var opnaet gennem de forudgdende 20 ars indsats; se tidslinjens
fase 2, fgrste halvdel af juni. Danske myndigheder bar fremover vaere opmaerksom
pa, om der i givne situationer er risiko for international "gruppeteaenkning”.
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I dette afsnit drages konklusioner vedrarende myndighe-
dernes beredskabsplanlcegning op til evakueringen fra
Afghanistan. P& den baggrund identificeres leeringspunkter
for fremadrettet beredskabsplanleegning i sikkerhedsmces-
sigt vanskelige situationer.

Udenrigsministeriet udarbejder beredskabsplaner for ambassader i hgjrisikolande
for at sikre, at der kan opretholdes en tilstedevaerelse i sikkerhedsmaessigt vanskeli-
ge situationer, og for at sikre, at udsendte medarbejdere og deres familier i tilfelde
af en nadsituation kan blive evakueret. Forud for evakueringen fra Afghanistan
forela der ikke noget grundlag for evakuering af repraesentationsansatte, idet
udenlandske statsborgere uden fast ophold i Danmark ikke er blandt de grupper,
som kan evakueres af Udenrigsministeriet i henhold til lov om Udenrigstjenesten.
Repraesentationsansatte indgik derfor ikke i Udenrigsministeriets evakueringsbe-
redskabsplanlegning.

Udenrigsministeriets Borgerservice har til opgave at udarbejde rejsevejledninger -
primaert i de lande, hvor Udenrigsministeriet er til stede med en ambassade. Forma-
let med rejsevejledningerne er at oplyse danske borgere om risici ved ophold i det
pagealdende land. Rejsevejledningen for Afghanistan havde veeret red i over 15 ar,
det vil sige at Udenrigsministeriet havde fraradet alle rejser, blandt andet som falge
af sikkerhedssituationen i landet. I ngdssituationer vejleder Udenrigsministeriets
Borgerservice danske borgere og giver konkrete handlingsanbefalinger. Dette sker
blandt andet via danskerlisten, via Udenrigsministeriets hjemmeside og via sociale
medier sdsom Facebook samt i nogle tilfaelde via SMS’er til alle dansk-registrerede
telefonnumre i et givet land via de danske teleselskaber.

Efter lov om Udenrigstjenesten ydes der bistand til danske statsborgere, udlaen-
dinge med fast bopael i Danmark, ikkerepraesenterede nordiske statsborgere og
ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande. Derudover vil der efter en konkret
vurdering kunne ydes bistand til familiemedlemmer fra tredjelande uden selvstaen-
dig ret til bistand, som ledsager personer med ret til bistand. I overensstemmelse
med almindelig konsuleer praksis blev der i forbindelse med evakueringsoperatio-
nen alene optaget personer med dansk statsborgerskab eller personer med lovligt
opholdsgrundlag i Danmark pa kriselisten.
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22. DELKONKLUSION: Beredskabsforanstaltningerne tog hajde for en forveerret
sikkerhedssituation og en eventuel hurtig nedlukning af ambassaden og 1 pa linje med
flere ligesindede landes planer for fortsat tilstedeveerelse i Kabul. Planerne om fortsat
dansk tilstedevcerelse i Afghanistan trods scenarier, som pegede pa enten borgerkrig
eller Talibans magtovertagelse pa kort til mellemlangt sigt, skal ses pa baggrund af
onsket om ikke at lade den afghanske befolkning i stikken, om alliancesolidaritet og om
at bidrage til at imgdegd et sammenbrud.

Udgangspunktet for Udenrigsministeriets beredskabsplanlagning var et gnske
om, at Danmark skulle fastholde en diplomatisk tilstedeveerelse og dansk udvik-
lingsbistand efter tilbagetrakningen af NATO’s militaere tilstedevaerelse i foraret
2021, herunder hensynet til ikke at lade afghanske samarbejdspartnere og den
afghanske befolkning i stikken og gennem fortsat engagement bidrage til at
imgdega et sammenbrud.

Den danske tilgang var pa linje med den generelle tilgang blandt Danmarks alliere-
de i NATO-kredsen og blandt EU/gvrige nordiske lande. Ved NATO-topmegdet den 14.
juni 2021 fastslog NATO-landene i en faelles erkleering deres ambition om at blive i
Afghanistan for at varetage de fremskridt, som var opnaet gennem de foregaende
20 ar. Fortsat dansk tilstedevaerelse var saledes ogsa et spgrgsmal om alliancesoli-
daritet i NATO.

Primo 2020 blev der i Udenrigsministeriet truffet beslutning om en justeret og even-
tuelt reduceret fremtidig tilstedevaerelse i lyset af den forventede internationale mi-
liteere tilbagetraekning, de dystre fremtidige sikkerhedsperspektiver og regeringens
overordnede udenrigspolitiske prioriteter. I den forbindelse pagik der planlagning
af en reduktion af den diplomatiske tilstedeveaerelse og en ambassadeflytning til den
sikrere grgnne zone. Som led heri blev der ogsa forberedt en yderligere multila-
teralisering af den danske udviklingsbistand med henblik pa i endnu hgjere grad at
implementere den gennem eksempelvis FN og Verdensbanken. Et parallelt hensyn
var at mindske Udenrigsministeriets driftsudgifter i Kabul. Herefter pabegyndtes
konkrete overvejelser om flytning til den grenne zone samt sonderinger med andre
lande om samlokation. I juni 2021 blev denne tilpasning accelereret i takt med for-
vaerringen af sikkerhedssituationen. Den danske tilpasning la pa linje med de fleste
NATO- og EU-landes tilpasninger med sigte pa fortsat diplomatisk tilstedevaerelse

i Kabul (idet mange lande allerede havde deres ambassader i den granne zone) og
bistandsmaessigt engagement.

Fra ultimo 2020 frem til juni 2021, hvor de sidste danske tropper blev trukket ud,
havde Udenrigsministeriet en aftale med Forsvaret om, at ambassadens udsendte
og privatansatte personbeskyttere var inkluderet i Forsvarets evakueringsplaner.
Da de danske tropper var trukket ud, tradte en ny aftale med Forsvaret om bistand
til evakuering fra Kabuls lufthavn i kraft. Som supplement hertil blev der i maj 2021
indgaet aftale med den amerikanske ambassade om, at ambassadens udsendte
og privatansatte personbeskyttere, hvis det blev nadvendigt, kunne sgge ly pa
den amerikanske ambassade og blive evakueret til et tredjeland. Som anfert i
tidslinjens fase 1 efterspurgte PET fra starten af januar 2021 evakueringsplanerne
fra ambassaden og modtog disse i starten af maj 2021. Det bemaerkes, at det ikke
er saedvanlig praksis, at PET eftersparger evakueringsplaner, men PET fandt det
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konkret relevant i forhold til Kabul, blandt andet som falge af udviklingen i sikker-
hedssituationen. Der ses ikke at have vaeret henvendelser fra Jagerkorpset, Spe-
cialoperationskommandoen eller Forsvarskommandoen til Udenrigsministeriet eller
Forsvarsministeriet med et tilbud om at udarbejde supplerende evakueringsplaner,
som det er blevet rapporteret i danske medier.

23. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriets evakueringsplanleegning baserede sig pa
Forsvarets Efterretningstjenestes hovedscenarier, men scenariernes preemisser, herunder
et muligt kortere tidsperspektiv for det sandsynlige sammenbrud, blev ikke udfordret.
Fremadrettet bor beredskabsplanieegning for evakuering i hgjere grad inkludere scenari-
er, som vurderes mindre sandsynlige, men som vil kunne have store konsekvenser.

Langt de fleste andre NATO- og EU-lande havde grundlaeggende den samme
vurdering som Danmark af timingen af et muligt sammenbrud i Kabul.

Der var ikke i beredskabsplanlaegningen et tilstraekkeligt fokus pa vaerstefalds-
scenarier, herunder hvorvidt faktorer sdsom svakket moral hos de afghanske
sikkerhedsstyrker og Talibans momentum eventuelt kunne udlgse en hurtigere
Taliban-overtagelse af kontrollen med Kabul end det tidsperspektiv, der fremgik af
hovedvurderingen fra Forsvarets Efterretningstjeneste. PET havde lgbende drgftel-
ser med ambassaden i Kabul og Udenrigsministeriet om sikkerhedssituationen for
ambassaden efter udmeldingen om tilbagetraekning af de internationale styrker
senest den 11. september 2021 samt ambassadens vurdering af evakueringsmu-
ligheder herefter. Udenrigsministeriet og Forsvarets Efterretningstjeneste havde
ligeledes en dialog omkring ambassadens udsatte placering i forbindelse med
koalitionens tilbagetraekning og faktorer, som kunne vanskeliggere en eventuel
evakuering af ambassaden. I lyset heraf indgik Udenrigsministeriet den ovenfor
omtalte aftale med den amerikanske ambassade, der sikrede mulighed for i en
krisesituation at sege hen pa den amerikanske ambassade i den grenne zone og
derfra blive evakueret fra Afghanistan, hvis udviklingen i sikkerhedssituationen
matte kraeve det. Dialogen mellem Udenrigsministeriet og Forsvarets Efterretnings-
tjeneste omfattede dog ikke udboring af vaerstefaldsscenarier, hvor en alvorlig
svaekkelse af sikkerheden i og omkring Kabuls lufthavn ville medfgre bortfald af en
betingelse for evakuering med civile fly ud af Kabuls lufthavn.

Fremadrettet ber dialogen mellem danske myndigheder om beredskabsplanlag-
ning for evakuering i hgjere grad inkludere en dialog med Forsvarets Efterretnings-
tjeneste om scenarier, som vurderes mindre sandsynlige, men som vil kunne fa
store konsekvenser, jeevnfer delkonklusion 21.

24. DELKONKLUSION: Der bar mellem Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet
etableres en feelles forstdelse om, hvorndr der fremover bar planicegges evakuering med
Forsvarets fly/kapaciteter, og hvorndr brug af chartrede civile scerfly er mest hensigts-
maessig. Samtidig ber der etableres en fast modalitet i Udenrigsministeriet for chartring
aof civile scerfly.
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De fleste NATO- og EU-lande baserede deres evakueringsplaner pa brug af civile fly
via Kabuls lufthavn i forventning om, at denne ville forblive aben og operativ. Under
de opstillede forudsaetninger var den planlagte brug af civile fly i beredskabsplanen
den mest relevante transportlgsning. Men da forudsaetningen om et acceptabelt
sikkerhedsmiljg i og omkring Kabuls lufthavn pa kort tid bortfaldt, kunne den
eksisterende beredskabsplan ikke laengere anvendes. I stedet opstod der kaos i
Kabuls lufthavn, som i en kort periode fik potentielt alvorlige konsekvenser for
mulighederne for at gennemfgre en evakuering.

Danmark var blandt de farste lande til at indsaette militeere fly i evakueringen,
hvilket i meget hgj grad bidrog til den danske evakuerings hurtighed sammenlignet
med andre landes evakueringer. De indhentede erfaringer fra etablering af luftbro-
en mellem Islamabad og Kabul indgar i Forsvarets doktrin for evakueringsoperati-
oner. Forlgbet viser dog, at det med henblik pa fremtidig beredskabsplanlagning
vil vaere hensigtsmaessigt, at Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet i feelleskab
etablerer en forudgaende fzelles forstaelse om, hvornar der fremover ber overvejes
evakueringsplanleegning med militaere kapaciteter, herunder en anmodning til
Forsvaret i medfer af forsvarslovens 8 7 om at reservere militeere kapaciteter til

en eventuel evakueringssituation. Anvendelsen af militeere kapaciteter bgr veere
styret af sikkerhedsmaessige hensyn, herunder om Forsvarets Efterretningstjeneste
vurderer, at der er risiko for en betydelig sikkerhedstrussel mod de lufthavne, som
patenkes benyttet i beredskabsplanen, hvilket enten kan vanskeliggare anvendelse
af civile fly eller medfgre behov for, at der i en dansk myndighedsdelegation pa et
chartret civilt fly indgar personel fra Forsvaret med henblik pa saerlige beskyttel-
sesopgaver under en evakuering. Tillige ber der tages hensyn til krisens konkrete
og sikkerhedspolitiske kontekst, herunder om det er muligt og hensigtsmaessigt at
indsaette danske militaere kapaciteter i det pagaldende land, eller om det i sig selv
vil kunne bidrage unedigt til yderligere konflikteskalering.

I en del evakueringssituationer vil det erfaringsmeessigt veere tilstraekkeligt at
evakuere med civile midler i form af chartrede saerfly. Det bar overvejes at etablere
en fast modalitet for planlagning af civile sarfly i Udenrigsministeriet til erstatning
af den hidtidige ad hoc-tilgang, som medferte misforstaelser i dialogen mellem
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen om reservation
af civile seerfly og ekstraomkostninger knyttet hertil. Misforstaelserne skal dog
blandt andet ses i lyset af den hastige og dynamiske udvikling over dagene mellem
den 13. og den 15. august 2021.

De kaotiske tilstande i Kabuls lufthavn umiddelbart efter Kabuls fald hang blandt
andet sammen med, at de fleste NATO- og EU-lande ligesom Danmark baserede
deres evakueringsplaner pa brug af civile fly via Kabuls lufthavn, jeevnfer ovenfor.
Alternativer til exit via Kabuls lufthavn - sasom brug af helikopterassistance og land-
transport - indgik ikke i Udenrigsministeriets beredskabsplanlagning, da de ikke
blev anset for at vaere realistiske eller forsvarlige som falge af praktiske udfordrin-
ger og betydelig sikkerhedsrisici i lyset af den meget vanskelige sikkerhedssituation
i provinser uden for Kabul. Landtransport blev ikke desto mindre en central del af
Udenrigsministeriets bistand til assisteret rejse efter nedlukningen af luftbroen fra
Kabuls lufthavn den 25. august 2021; se tidslinjens fase 5.
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25. DELKONKLUSION: Der ber fastlaegges klare kriterier for, under hvilke helt scer-

lige omsteendigheder Udenrigsministeriet sammen med andre danske myndigheder
iveerkscetter beredskabsplanlcegning for evakuering, der ogsd omfatter repreesentati-
onsansatte, sdfremt de kan veere truede som falge af deres arbejdsopgaver pa en dansk
ambassade. Dermed vil der i helt scerlige tilfeelde kunne tilvejebringes et velforberedt
grundlag for en eventuel senere politisk beslutning om at iveerkscette en evakuering af
repreesentationsansatte enten til et naboland i regionen eller - hvis dette ikke er muligt -
til Danmark. Tilsvarende kan Forsvarsministeriet iveerkscette beredskabsplanlaegning for
evakuering af eksempelvis tolke eller andre, der har stattet den militeere indsats.

Rammen for Udenrigsministeriets beredskabsplanlaegning i Afghanistan i foraret og
sommeren 2021 baserede sig pa tre elementer:

* Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering at, at det var mindre sandsynligt,
at Kabul ville falde inden udgangen af 2021.

« Udenrigsministeriets globale praksis, hvor repraesentationsansatte ikke indgar i
den faste procedure for Udenrigsministeriets beredskabsplanlaegning for evakue-
ring. Udenrigsministeriet havde forud for evakueringen fra Afghanistan historisk
aldrig veeret i en situation, hvor en sadan beredskabsplanlagning havde veaeret
nedvendig.

+ Tolkeaftalen, som et instrument for stettetiltag over for lokal arbejdskraft i Afgha-
nistan, herunder repraesentationsansatte. Udenrigsministeriet lagde i juni og juli
2021 vaegt pa konkret at fa afprevet tolkeaftalens anvendelighed i forhold til det
nye trusselsbillede, blandt andet ved at opfordre de repraesentationsansatte til
at sege stotte efter aftalen og dermed fa vurderet sagerne i Taskforce 13. Farst
ultimo juli 2021 modtog Taskforce 13 de farste ansggninger fra repraesentations-
ansatte, jeevnfer tidslinjens fase 2, anden halvdel i juni.

Udenrigsministeriets beredskabsplanlaegning af en evakuering, der omfattede
reprasentationsansatte, blev igangsat efter indgaelsen af den politiske aftale den
11. august 2021, hvor det samtidig blev besluttet, at de repraesentationsansatte
kunne evakueres som gruppe.

Pa grundlag af sagsbehandlingen af en raekke af de indkomne ansegninger fra
repraesentationsansatte i Taskforce 13 kunne det pa dette tidspunkt konkluderes i
Udenrigsministeriet, at det forveerrede trusselsbillede i Afghanistan i de fleste sager
ikke var tilstraekkeligt til at kunne udlgse statte i medfer af tolkeaftalen. Endelig
medfarte forvaerringen af sikkerheden i Kabul som fglge af Talibans uventede hur-
tige fremmarch, at der pa dette tidspunkt under alle omsteendigheder ikke lengere
var tid til at feerdiggere den planlagte individuelle sagsbehandling af de resterende
ansggninger i Taskforce 13.

Det kunne have varet nyttigt, safremt Udenrigsministeriet i juni 2021 - parallelt
med afprevning af tolkeaftalens anvendelighed i det nye trusselsbillede - i den helt
seerlige situation havde indstillet til udenrigsministeren, at der ekstraordinzaert blev
pabegyndt konkret beredskabsplanlaegning af en evakuering af de repraesentations-
ansatte, til trods for at denne medarbejdergruppe ifelge Udenrigsministeriets faste
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globale praksis ikke indgar i proceduren for beredskabsplanlaegning for evakuering.
Dermed ville Udenrigsministeriet og andre danske myndigheder have veeret bedre
forberedt pa den situation, der indtraef i august 2021, hvor det med kort varsel blev
relevant at traeffe politisk beslutning om evakuering af de repraesentationsansatte
som gruppe.

I lyset af de indhgstede erfaringer bar der fastleegges klare kriterier for, under
hvilke helt saerlige omstandigheder der iveerksaettes beredskabsplanlaegning for
evakuering, der ogsa omfatter repraesentationsansatte, som kan vaere truet som
folge af deres arbejdsopgaver pa en dansk ambassade; se delkonklusion 34 om
Danmarks brug af repraesentationsansatte og tolke.

Et sddan beredskabsplanlaegning vil typisk blive ivaerksat, en rum tid fer en krise
for alvor udvikler sig, og vil blandt andet kunne omfatte en naermere vurdering

af potentielt personomfang i tilfeelde af en eventuel senere evakuering, herunder
fastlaeggelse af familiebegrebet. Tillige vil det kunne omfatte indhentning af
personoplysninger, forelgbig sikkerhedsscreening samt udboring af logistiske
spergsmal, herunder pladsmaessige krav til civile eller militaere transportkapacite-
ter. Beredskabsplanlaegningen vil ikke - hverken eksplicit eller implicit - medfgre
tilsagn til de repraesentationsansatte om evakuering, men vil kunne tilvejebringe et
velforberedt beslutningsgrundlag, safremt det pa et senere tidspunkt i lyset af en
krises udvikling matte blive relevant at traeffe en politisk beslutning om evakuering
af repraesentationsansatte.

Ud over tidsaspektet skal behovet for at sondre mellem beredskabsplanlaegning og
en specifik politisk beslutning, umiddelbart fer en evakueringsoperation ivaerksaet-
tes, ses i lyset af, at de repraesentationsansatte typisk er udenlandske statsborgere
uden fast ophold i Danmark. Dette kan ngdvendiggere en selvstaendig politisk
stillingtagen til tildeling af visum og grundlag for ophold i Danmark, safremt det af
forskellige arsager ikke er muligt at evakuere til et naboland i regionen.

Som det fremgar af delkonklusion 29, igangsatte myndighederne i nogle andre lan-
de i perioden fra april 2021 til juli 2021 praktisk beredskabsplanlaegning, der ogsa
omfattede repraesentationsansatte, far disse lande senere hen - omtrent samtidig
med Danmark - formelt besluttede at inkludere denne gruppe i deres evakuering.

26. DELKONKLUSION: Det bar undersages, om en scerlig bevillingsbestemmelse kan
understgtte afholdelse af udgifter til evakuering af og statte til personer, som ikke har
dansk statsborgerskab eller opholdsgrundlag, ndr der er et klart politisk mandat

til dette.

Udenrigsministeriet kan i dag afholde udgifter til evakuering af egne medarbej-
dere og danske borgere, som defineret i lov om Udenrigstjenesten. I forbindelse
med evakueringen fra Afghanistan matte Udenrigsministeriet, i samarbejde med
Finansministeriet, saledes udarbejde et hasteaktstykke den 14. og 15. august 2021,
hvorefter Folketingets Finansudvalg den 16. august 2021 godkendte afholdelse af
udgifter til evakuering af ikkedanske statsborgere, jaevnfgr den politiske aftale af 11.
august 2021. Det vurderes hensigtsmaessigt, at det undersgges, om den nuvaerende
bevillingsbestemmelse vedrgrende evakuering ber tilpasses, sa Udenrigsministeriet
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kan afholde udgifter til evakuering af og stette til personer ud over personer med
dansk statsborgerskab eller personer med dansk opholdsgrundlag, hvis der forelig-
ger en politisk aftale herom. Derved undgas hasteprocedurer over for Finansudval-
get i en situation, hvor det politiske mandat allerede er meget klart.

27. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriet bar udarbejde en klar procedure for,
hvorndr i et kriseforlgb en danskerliste bar omscettes til en liste med detaljerede og
verificerede personoplysninger pa borgere, der kan modtage bistand til evakuering,
blandt andet med henblik pd proaktiv evakueringsplanleegning.

Udenrigsministeriet havde i sin rejsevejledning for Afghanistan i mere end 15 ar fra-
radet alle rejser til landet. Udenrigsministeriets Borgerservice opfordrede fra april
2021 danske borgere i Afghanistan til at forlade landet, medmindre de havde en
seerlig arbejdsmaessig grund til at blive, og skaerpede den 5. august 2021 rejsevej-
ledningen for Afghanistan yderligere med henvisning til den forveerrede sikkerheds-
situation og opfordrede nu meget klart danskere i Afghanistan til at forlade landet,
idet det fortsat var muligt at udrejse pa kommercielle rutefly. Pa dette tidspunkt var
der i alt 25 personer registreret pa Udenrigsministeriets danskerliste. Frem til den
13. august 2021 fors@gte Udenrigsministeriets Borgerservice at kontakte personer
registreret pa danskerlisten og fierne fejlregistreringer for at verificere, hvor mange
der reelt befandt sig i Afghanistan, og opfordre dem til at forlade landet. Den 13.
august 2021 var antallet af registrerede pa danskerlisten efter verificeringen redu-
ceret til blot 11. I dagene efter Kabuls fald kom der hver dag nye tilmeldinger, sa
tallet steq til over 100 personer, jaevnfer figur 3 med antallet af personer registreret
pa danskerlisten for Afghanistan i august 2021 i tidslinjen.

Udenrigsministeriets Borgerservice omsatte den 15. august 2021 danskerlisten til
en kriseliste med udbyggede personoplysninger for de borgere, der vurderedes at
kunne tilbydes assistance fra Udenrigsministeriet, herunder evakuering, i medfer af
lov om Udenrigstjenesten. Det var herefter fortsat muligt at tilmelde sig den abne
danskerliste via for eksempel Udenrigsministeriets app Rejseklar. Men Udenrigs-
ministeriet overtog med dannelsen af kriselisten kontrollen med, hvem der stod pa
listen, sa det blandt andet i dialog med Udlaendingestyrelsen blev sikret, at det kun
var personer med dansk statsborgerskab eller opholdstilladelse. Forud for dette
tidspunkt indgik evakuering af danske borgere pa danskerlisten hverken i Udenrigs-
ministeriets operative beredskabsplanlaegning for evakuering eller i Udenrigsmini-
steriets dialog med PET og Udlaendingestyrelsen herom, herunder med henblik pa
at igangseette proaktiv sikkerhedsscreening.

Udenrigsministeriet vil med fordel kunne udarbejde en klar procedure for, hvornar
i et kriseforlgb en danskerliste ber omsaettes fra en dben tilmeldingsliste til en
kontrolleret kriseliste med detaljerede og verificerede personoplysninger, samt for
handtering af danskerlister i szerlige hegjrisikolande, hvor der er risiko for pludseligt
opstaede kriser, som kan krzaeve evakuering af danske borgere.
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28. DELKONKLUSION: Antallet af personer pa danskerlisten var ikke retvisende og
voksede betydeligt i dagene umiddelbart efter Kabuls fald. Udenrigsministeriets Bor-
gerservice bar overveje tiltag til fremme of frivillig registrering pd Udenrigsministeriets
danskerliste/kriseliste samt alternative kommunikationskanaler til at udbrede sin
krisekommunikation.

Som navnt ovenfor var der i ferste halvdel af august 2021 pa intet tidspunkt mere
end 25 personer tilmeldt danskerlisten i Afghanistan, og omkring evakuerings-
indsatsens start var der blot 11 personer pa danskerlisten i landet. Dette tal steg
betydeligt, da en lang raekke personer tilmeldte sig listen undervejs i evakuerings-
indsatsen. I alt endte der med at blive evakueret og assisteret 143 personer ud af
Afghanistan fra danskerlisten. Ifglge interviewundersggelsen fra analysebureauet
Realize (se interviewundersggelse) var flere af de evakuerede med dansk statsbor-
gerskab eller fast ophold i Danmark hverken opmaerksomme pa rejsevejledningen
eller pa kriseskommunikationen fra Udenrigsministeriets Borgerservice. Dette
bundede ikke i modvilje mod eksempelvis registrering, men flere respondenter
fremhaevede, at de ikke var vant til at orientere sig i myndigheders hjemmesider,
og at de ikke fandt, at der blev kommunikeret bredt nok om eksistensen af dan-
skerlisten, for eksempel via almindelige danske medier. Der ber pa den baggrund
overvejes alternative kommunikationsformer som supplement til de kanaler, som
Udenrigsministeriets Borgerservice p.t. benytter (Udenrigsministeriets hjemme-
side, Rejseklar-appen, Facebook og Twitter) for at fremme frivillig registrering af
tilstedevaerende borgere pa danskerlisten. Det kunne omfatte malrettede tiltag
rettet mod rejsende/fastboende borgere, herunder aktiv kontakt via ambassadens
samarbejdspartnere, rejseorganisationer og danske diasporaorganisationer eller
netvaerk. Samtidig vil Udenrigsministeriets kommunikation kunne styrkes med en
ny og mere brugervenlig Rejseklar-app, som kan gere det nemmere for borgere at
registrere sig pa danskerlisten, tilga rejsevejledningerne og modtage kommunikati-
on fra Udenrigsministeriets Borgerservice, en opgave, som Udenrigsministeriet p.t.
er ved at igangseette.

I tilleg hertil vil det vaere afgerende, at kommunikationen fra Udenrigsministeriets
Borgerservice som hidtil afstemmer forventningerne til, i hvilket omfang danske
myndigheder kan patage sig evakueringsopgaver i en krisesituation. Det vil saledes
vaere vaesentligt at understrege borgerens eget individuelle ansvar, seerligt nar
borgeren selv veelger at rejse til lande, hvortil Udenrigsministeriets Borgerservice
bade frarader alle rejser i rejsevejledningen og aktivt via danskerlisten og andre
kommunikationskanaler opfordrer borgerne til at rejse hjem som fglge af en
bekymrende udvikling.
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I dette afsnit drages der konklusioner og leeringspunkter af
relevans for repreesentationsansatte, tolke og visse scerligt
udsatte ansatte hos NGO’er og andre danske samarbejds-
partnere i Afghanistan’.

Udenrigsministeriet har ud over sine udsendte medarbejdere et stgrre antal reprae-
sentationsansatte, som er ansat pa reprasentationerne pa lokale vilkar. Andelen

af repraesentationsansatte er steget fra cirka 35 procent i 2000 til i dag at udgere

53 procent af alle medarbejdere i udenrigstjenesten. Det fremgar af Udenrigsmini-
steriets geldende handbog om ansaettelsesvilkar for repraesentationsansatte (fra
2017), at repraesentationen i tilfeelde af krise ("State of Emergency”) ikke evakuerer
reprasentationsansatte eller daekker omkostninger relateret til evakuering af denne
gruppe medarbejdere. Af de repraesentationsansatte medarbejdere er cirka 30 pro-
cent danske statsborgere. De vil i en evakueringssituation som udgangspunkt indga
pa lige fod med en evakueringsindsats, der omfatter andre danske statsborgere og
udleendinge med fast ophold i Danmark pa danskerlisten.

Pa Forsvarsministeriets omrade har samarbejdet med lokale tolke vaeret et vigtigt
element i Forsvarets internationale engagement de seneste artier. Erfaringer fra

de store landmiliteere indsaettelser i Afghanistan og Irak resulterede i 2015 i udar-
bejdelse af retningslinjer for Forsvarets anvendelse af tolke og andre lokalt ansatte
i forbindelse med indsaettelse i internationale operationer - de sdkaldte tolkeret-
ningslinjer. Retningslinjerne, som fortsat er geeldende, udger en systematiseret
tilgang til anvendelsen af tolkekapacitet i forbindelse med Forsvarets internationale
virke.

Gennem Danmarks udviklingssamarbejde indgar Danmark i en raekke partnerskabs-
aftaler med bade danske og udenlandske civilsamfundsorganisationer, der opererer
i udlandet. Udenrigsministeriet har ikke et arbejdsgiveransvar for medarbejdere

i danske eller udenlandske civilsamfundsorganisationer, som modtager statte
gennem udviklingssamarbejdet.

' Denne gruppe personer omtales herefter som "personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer”.
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29. DELKONKLUSION: De repreesentationsansatte valgte farst pa et sent tidspunkt
(ultimo juli) at falge Udenrigsministeriets opfordring om at sege om statte via tolkeafta-
len. Dette medforte, at tolkeaftalen forst i praksis kunne testes i den nye sikkerhedssitu-
ation pd et sent tidspunkt, hvor nogle ligesindede lande enten havde tilbudt evakuering
eller iveerksat beredskabsplanieegning heraf. Udenrigsministeriet kunne pa et tidligere
tidspunkt have intensiveret sine malrettede tiltag for dels at tage hdnd om de reprcesen-
tationsansattes tvivisspergsmal knyttet til ansegningsprocessen under tolkeaftalen og
dels at formidle behovet for at teste tolkeaftalen i praksis.

Forud for ivaerksaettelse af evakueringsindsatsen var tolkeaftalen af 2013 rammen
for imedegaelsen af konkrete og individuelle trusler mod bade repraesentationsan-
satte og tolke. Den politiske aftale af 11. august 2021 omfattede nuvaerende ansatte
pa den danske ambassade i Kabul samt tidligere ansatte pa ambassaden eller

af Forsvaret, der havde haft ansattelse i lebet af de foregaende to ar, mens den
fortsatte mulighed for statte via tolkeaftalen blev holdt dben, under forudsaetning
af at sagsbehandling var praktisk mulig. Med den politiske forstaelse af 14. august
2021 blev alle tolke samt en raekke lokalt ansatte i internationale organisationer,
personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer samt repraesentationsansatte,
der havde haft ansaettelse lengere tilbage end to ar, omfattet af evakueringsaf-
talen. I praksis blev henvendelser fra tolke herefter behandlet efter den politiske
aftale og forstaelse.

Som angivet i faktaboks 5 med baggrund om tolkeaftalen og Taskforce 13 i tidslinjen
omfatter tolkeaftalen en raekke stgttetiltag, herunder i sidste instans visum til
Danmark med henblik pa at sege asyl, som kan tildeles pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering foretaget af Taskforce 13. Tolkeaftalen er ikke et evakuerings-
veerktgj og indeholder derfor ikke foranstaltninger eller procedurer til hastig eva-
kuering af en starre gruppe repraesentationsansatte eller tolke. I juli 2021 tilfgjedes
yderligere medarbejdere til arbejdet i Taskforce 13, ligesom Udenrigsministeriet i
august 2021 udsendte en konsulaer medarbejder som forstaerkning til ambassaden

i Kabul til at bista med det praktiske i forbindelse med afholdelse af det store antal
interviews med Taskforce 13.

Itilleg til tolkeaftalen iveerksatte Udenrigsministeriet i lobet af foraret 2021 en raekke
administrative HR-tiltag for de repraesentationsansatte i lyset af deres bekymringer
og den nye sikkerhedssituation samt det faktum, at repraesentationsansatte ikke er
omfattet af danske myndigheders beredskabsplaner for ambassadeevakuering, jaevn-
for del 3 i dette kapitel vedrgrende Udenrigsministeriets beredskabsplanlaegning.
Blandt disse tiltag var en frivillig fratraedelsesordning, ekstra vederlag, forudbetaling
af lan samt covid-vaccination af de repraesentationsansatte og deres familier med
henblik pa at lette deres muligheder for at flytte til andre lande i regionen.

Ambassaden i Kabul indberettede hyppigt til Udenrigsministeriet om de repraesen-
tationsansattes bekymringer og ensker om tiltag, som gik videre end tolkeaftalen,
herunder masseevakuering. Efterspergslen blev serligt intensiveret af Norges
udmelding i juni 2021 om muligheden for asyl til de davaerende otte repraesentati-
onsansatte pa norske kontrakter i det faelles danske/norske ambassadekompleks

i tilfeelde af lukning eller flytning af ambassaden til den grgnne zone og reduktion
af medarbejderstaben. De repraesentationsansatte blev af ambassadens ledelse
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lebende og grundigt informeret om mulighederne for stgtte gennem tolkeaftalen

i labet af foraret 2021 og fra medio juni 2021 staerkt opfordret til at sege statte via
tolkeaftalen. De repraesentationsansatte sggte dog farst om stagtte via tolkeaftalen

i slutningen af juli 2021. Dette havde forskellige arsager, herunder mistillid til, at de
ville kunne opnéa den gnskede statte - det vil sige asylmulighed i Danmark - gen-
nem tolkeaftalen, og usikkerhed om tolkeaftalens konkrete krav til ans@gninger og
mulige konsekvenser ved afslag. Der var eksempelvis blandt de repraesentations-
ansatte en udbredt fejlopfattelse af, at politirapporter om anmeldelse af personlige
trusler var et selvstaendigt krav for at kunne sgge under tolkeaftalen. Dette med-
forte, at Taskforce 13 farst primo august 2021 fik mulighed for at afpreve tolkeaf-
talen i den nye sikkerhedssituation pa grundlag af konkrete ansegninger fra de
reprasentationsansatte modtaget ultimo juli. P4 dette tidspunkt havde nogle andre
lande enten tilbudt evakuering eller ivaerksat beredskabsplanlaegning heraf, jaevnfer
faktaboks 58 med oversigt over udviklingen i andre landes tilgang til evakuering af
repraesentationsansatte i afsnit III nedenfor.

Udenrigsministeriet kunne tidligere have iveerksat malrettede tiltag for at tage hand
om de reprasentationsansattes tvivisspgrgsmal knyttet til ansegningsprocessen i
form af briefinger med Udenrigsministeriets direktion og Taskforce 13, der begge
forst fandt sted i juli 2021. Derudover kunne Udenrigsministeriet tydeligere over for
de repraesentationsansatte have formidlet behovet for at teste tolkeaftalen i praksis
i den nye sikkerhedssituation.

30. DELKONKLUSION: Robustheden i tolkeaftalen fra 2013 er blevet bekreeftet i forhold
til normalsituationen. Her er en vurdering af, om ansageren er konkret truet eller i fare
som falge af bistanden til den danske indsats, nedvendig for at fastslG, om ansegeren

er berettiget til hjcelp i medfor af tolkeaftalen, samt hvilken type hjcelp der er mulig. I

den akutte evakueringssituation var det positivt, at man hurtigt kunne indrette sig pa
udviklingen og midlertidigt forlade kriterier under tolkeaftalen til fordel for et generelt
evakueringskriterium om at have arbejdet for Danmark i Afghanistan, hvorefter man
efter endt evakuering kunne vende tilbage til atter at administrere ansegninger om
hjeelp efter tolkeaftalens kriterier.

Som naermere beskrevet i faktaboks 5 om baggrund om tolkeaftalen og Taskforce
13 i tidslinjen er tolkeaftalen fra 2013 baseret pa et enske om at hjeelpe afghanere,
der enten som tolke eller avrige lokalt ansatte har bistaet den danske indsats i
Afghanistan. En forudsaetning for hjaelp i henhold til tolkeaftalen er, at ansegerne
af den tvaerministerielle taskforce, Taskforce 13, vurderes at vaere konkret truet
eller i fare som felge af deres bistand til de danske styrker.

Tolkeaftalen har vist sig at veere velfungerende under normale forhold, hvor der er
mulighed for at foretage en grundig sagsbehandling, der belyser, om ans@gerne
lever op til kriterierne i tolkeaftalen.

Situationen i Afghanistan i starten af august 2021 udviklede sig imidlertid til at
vaere helt seerlig. Dels var der behov for meget hurtigt at behandle et stort antal
ansegninger fra afghanere, der pa forskellig vis havde bistaet den danske indsats,
dels var der tale om en situation, hvor der ikke var grundlag for at fastsla, at de
repraesentationsansatte og tolkene aktuelt var konkret truede eller i fare alene
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i kraft af deres arbejde eller tidligere arbejde for Danmark. Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet, Udlaendinge- og Integrationsministeriet og Taskforce-13 draf-
tede i juni-juli 2021, at dette potentielt ville kunne ske, hvis sikkerhedssituationen

i Afghanistan forvaerredes yderligere, eksempelvis hvis Taliban overtog kontrollen
med Kabul og flere samstemmende kilder oplyste, at Taliban generelt efterstraeber
tolke og/eller repraesentationsansatte, der arbejder eller har arbejdet for det
danske Forsvar og/eller den danske ambassade i Kabul; se tidslinjens fase 2, anden
halvdel af juli.

I denne sarlige situation, hvor tolkeaftalens kriterier vanskeligt kunne anvendes

i praksis, blev der i dagene omkring den 11. august 2021 opnaet en bred politisk
aftale og forstaelse for at handtere den nye, akutte evakueringssituation pa et
sarligt aftalegrundlag, der afveq fra tolkeaftalens krav om, at den enkelte ansgger
for at kunne fa hjeelp skulle vaere konkret truet eller i fare som felge af sit arbejde
for Danmark.

Det var positivt, at man hurtigt kunne indrette sig pa udviklingen og midlertidigt
forlade tolkeaftalens kriterier til fordel for et generelt evakueringskriterium om at
have arbejdet for Danmark i Afghanistan. Efter endt evakuering er man vendt tilbage
til at administrere ansggninger om hjaelp efter tolkeaftalens kriterier, og overgan-
gen til atter at anvende tolkeaftalen fuldt ud er generelt forlgbet uden vaesentlige
problemer.

31. DELKONKLUSION: Der blev lzbende indhentet information om udviklingen i andre
landes tiltag og tilbud til deres repreesentationsansatte, som udviklede sig dynamisk og
rummede kompleksitet og usikkerhedselementer. Informationsindhentningen kunne dog
veere sket mere systematisk.

Der blev pa baggrund af et samarbejde mellem Udenrigsministeriet og For-
svarsministeriet pa hovedstadsniveau foretaget indhentning af oplysninger om
udviklingen i andre landes tiltag og tilbud til deres repraesentationsansatte og tolke.
Indhentning af information om andre landes handtering foregik pa ad hoc-basis og
pa baggrund af lebende dialog mellem ambassaden og Udenrigsministeriet frem til
maj 2021, hvor der kom stgrre internationalt fokus pa spgrgsmalet i lyset af udvik-
lingen. Heringer og instruktioner blev udsendt fra Kebenhavn til ambassaderne,
indledningsvis fra Forsvarsministeriet ultimo april 2021, dernaest fra Udenrigsmini-
steriet. Det var udfordrende for ambassaderne at sammenligne tolkeaftalen med
andre landes meget forskelligartede tilgange. Ad hoc-tilgangen betad, at Udenrigs-
ministeriet og Forsvarsministeriet i enkelte tilfaelde ikke havde tilstraekkeligt praecis
og opdateret viden om vaesentlige beveegelser i andre landes tilgange, hvilket
sandsynligvis kunne have vaeret afhjulpet ved en mere systematisk tilgang. Eksem-
pelvis var der i Udenrigsministeriet ikke viden i juni 2021 om, at Frankrig havde
pabegyndt fuld evakuering af landets reprasentationsansatte, at Norge allerede
for mekanismen fra den 3. juni 2021 havde mulighed for overflytning af reprze-
sentationsansatte baseret pa en individuel vurdering, eller at Storbritanniens nye
stettemekanisme med virkning fra april 2021 havde erstattet individuel behandling
af sagerne med et tilbud om genbosattelse som standardtiltag for visse grupper af
repraesentationsansatte.
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Udenrigsministeriet anmodede primo maj Center for Terroranalyse om at vurdere
udviklingen i truslen mod repraesentationsansatte. Center for Terroranalyse vurde-
rede, at truslen mod repraesentationsansatte var alvorlig, men centeret havde ikke
kendskab til konkrete trusler rettet mod repraesentationsansatte med tilknytning til
Danmark. Center for Terroranalyse og Forsvarets Efterretningstjeneste gjorde det
desuden klart, at de havde begreenset adgang til valide oplysninger for at vurdere
truslen mod repraesentationsansatte og tolke tilknyttet Danmark. Forsvarets
Efterretningstjeneste vurderede desuden, at truslen mod repraesentationsansatte
sandsynligvis ville stige i takt med koalitionens tilbagetraekning.

32. DELKONKLUSION: Det var en udfordring, at den politiske forstdelse af 14. august
2021 ikke blev omsat til en skriftlig politisk aftale. Dette skabte tvivl om udveelgelses-
kriterierne med hensyn til personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer - bdde
internt i Udenrigsministeriet og hos de eksterne organisationer. Desuden var enkelte af
de politiske partier efterfelgende i tvivl om den talmeessige ramme. Udenrigsministeriet
kunne desuden med fordel have kommunikeret hyppigere og pd klarere vis med de
eksterne organisationer om de udvcelgelseskriterier, der var fastsat i Udenrigsministeriet.

Da det primo august 2021 efter konkrete afprevninger af sager i Taskforce 13 stod
klart, at flere reprasentationsansatte ikke opfyldte kriterierne for at opna stette
efter tolkeaftalen, og da sikkerhedssituationen i og omkring Kabul samtidig forveer-
redes, blev der den 11. august 2021 hurtigt indgaet en politisk aftale og dermed

et grundlag for evakuering af repraesentationsansatte. Dette skete til trods for, at
der pa ordferermedet den 9. august 2021 ikke var entydig opbakning til at tilbyde
evakuering til Danmark, men snarere evakuering til et andet land i regionen.

Derimod var der fortsat politisk uenighed om evakuering af lokalt ansatte i inter-
nationale organisationer samt en raekke personer tilknyttet NGO'er og partneror-
ganisationer. Den 14. august 2021 blev der dog etableret en supplerende politisk
forstdelse om at evakuere alle tolke og personer tilknyttet NGO'er og partnerorga-
nisationer, inklusive neermeste familie (omkring 50, hvilket sidenhen steg til 60-70
personer) samt lokalt ansatte ved eller med tilknytning til FN, EU og NATO, inklusive
naermeste familie (80 personer fra NATO og 35 personer fra henholdsvis EU og FN)
som led i en solidarisk byrdefordeling. Grundet situationens hurtige udvikling blev
forstdelsen mundtlig og uden et skriftligt aftalepapir med angivelse af udvalgelses-
kriterier og den talmaessige ramme.

Den 23. august 2021 havde Udenrigsministeriet modtaget flere end 2.500 individu-
elle anmodninger om evakuering fra personer, som angav at veere tilknyttet NGO'er
0g partnerorganisationer; se tidslinjens fase 4, den 23. august 2021.

Manglen pa udvaelgelseskriterier nedfaeldet pa skrift med hensyn til personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer vanskeligjorde den efterfglgende
udveelgelsesproces. Der blev i den politiske forstaelse lagt op til fokus pa de szerligt
udsatte menneskerettighedsforkeempere. Pa den baggrund udarbejdede Uden-
rigsministeriet internt en raekke udvaelgelseskriterier. Internt i Udenrigsministeriet
blev disse udveelgelseskriterier blandt andet ogsa tolket som omfattende personer,
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der havde arbejdet for danske NGO'er, og som var sarlig udsatte pa grund af

deres arbejde for Danmark. De danske partnerorganisationer var dog udfordret af
uklarheden og manglen pa transparens om de udveelgelseskriterier, som Udenrigs-
ministeriet arbejdede med. Dertil var der ogsa blandt enkelte partier i aftalekredsen
vedvarende tvivl om det aftalte loft for antallet af evakuerede fra NGO'er og partne-
rorganisationer, der blev fastlagt med den politiske forstaelse af 14. august 2021.

Det ville have veeret en fordel, hvis den politiske forstaelse var blevet omsat til

en skriftlig politisk aftale. Udenrigsministeriet kunne desuden med fordel have
kommunikeret hyppigere og pa klarere vis med de eksterne organisationer om de
udveelgelseskriterier, ministeriet havde udarbejdet og nu opererede med, herunder
indkaldt NGO'er og partnerorganisationer til mgder herom i regi af den Internatio-
nale Operative Stab, jeevnfer delkonklusion 5 om den operative myndighedsindsats.

33. DELKONKLUSION: Med tolkeaftalen af 2013 havde Danmark i foraret 2021 et
instrument pa plads til imadegdelse af intimidering af repraesentationsansatte og tolke,
som i store traek svarede til eller var bedre end de instrumenter, som de andre lande i
Nordic Plus-kredsen havde til radighed. Trods nogle landes tidligere igangscettelse af
beredskabsplanleegning af en evakuering, som ogsd omfattede repreesentationsansatte,
var Danmark farst i Nordic Plus-kredsen og blandt andre ligesindede lande til at
evakuere sine repreesentationsansatte.

Danmark ger udbredt brug af repraesentationsansatte sammenlignet med andre
lande, bade i antal og opgavetyper. Som tilfaeldet er for Danmark, omfatter de fleste
sammenlignelige landes arbejdsgiveransvar ikke evakuering af repraesentationsan-
satte som gruppe.

Med tolkeaftalen af 2013 havde Danmark i foraret 2021 et instrument pa plads til
imedegaelse af konkrete individuelle trusler mod repraesentationsansatte og tolke,
som i store traek svarede til eller var bedre end, hvad de fleste sammenlignelige lande
havde, jaevnfer faktaboks 58 med oversigt over udviklingen i andre landes tilgang til
evakuering af repraesentationsansatte. I Nordic Plus-kredsen, der omfatter de nor-
diske lande og Nederlandene, var det saledes kun Danmark og Norge, der i foraret
2021 havde stettetiltag pa plads, der ogsa omfattede repraesentationsansatte.

Over foraret og sommeren 2021 indarbejdede flere lande i Nordic Plus-kredsen
deres repraesentationsansatte i deres beredskabsplanlaegning for evakuering og/
eller besluttede, at de repraesentationsansatte ville kunne indga i en eventuel frem-
tidig evakuering. Alle landene i Nordic Plus-kredsen besluttede dog ferst i perioden
9.-15. august 2021 at iveerkseette deres evakuering af repraesentationsansatte, det
vil sige omkring samme tidspunkt som Danmark. Som det fremgar af faktaboks 58
med oversigt over udviklingen i andre landes tilgang til evakuering af repraesen-
tationsansatte, blev den danske evakuering af repraesentationsansatte omfattet

af den politiske aftale af 11. august 2021 gennemfgrt den 18.-19. august 2021 og
dermed pa et tidligere tidspunkt end alle de @vrige lande i Nordic-Plus-kredsen samt
Australien. UK og USA pabegyndte deres masseflytninger/evakueringer far Kabuls
fald, men har endnu ikke afsluttet dem. Frankrig og Canada feerdiggjorde deres
evakuering af repraesentationsansatte fgr Kabuls fald den 15. august 2021.
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1. Var der i foraret 2021 mulighed for, at repraesentationsansatte kunne komme til det land, de havde
arbejdet for, baseret pa en individuel vurdering af ansggeren?

2. Hvornar blev repraesentationsansatte indarbejdet i beredskabsplanlaegning for evakuering?

3. Hvornar blev det formelt besluttet, at repraesentationsansatte kunne indga i en eventuel senere

evakuering?

4. Hvornar blev det [formelt] besluttet at iveerksaette evakuering af repraesentationsansatte?

5. Hvornar gennemfartes landets evakuering/ genbosaettelse af repraesentationsansatte?

Spergsmal 1 Spergsmal 2 Spergsmal 3 Spergsmal 4 Spergsmal 5
Danmark Ja 11. august 2021 11. august 2021 13. august 2021 18.-19. august
2021"
Norge Ja Foraret 2021 3. juni 2021 13. august 2021 20.-22. august
2021
Sverige Nej Sommeren 15. august 20213 15. august 2021 21.-25. august
20212 20214
Finland Nej Juli 2021 13. august 2021 13. august 2021 Den 19. august
2021 startede eva-
kueringen; endnu
ikke afsluttet
Nederlandene Nej April-maj 2021 9. juli 2021 9. august 2021 21.-24. august
2021
Frankrig Ja Gradvist fra Gradvist fra februar 2020 10. maj 2021 10. maj - medio
februar 2020 juli 2021
Storbritannien Ja® 1. april 2021 29. december 2020 13. august 2021 22. juni 2021 star-
tede masseflytnin-
ger til UK;
endnu ikke af-
sluttet
USA Ja® Ikke oplyst 14. juli 2021: beslutning om 12. august 2021 Primo august star-
evakuering af lokalt ansatte, der tede masseflytnin-
har arbejdet for eller pa vegne ger til USA;
af den amerikanske regering i endnu ikke af-
Afghanistan fer afsluttet anseg- sluttet
ningsproces
Canada Nej Primo juli 2021 23.juli 2021 23. juli 2021 4.-15. august 2021
Australien Ja Ikke relevant Ambassaden blev lukket ned Ikke relevant De fleste i

imaj 2021, og alle udsendte
medarbejdere hjemrejste.
Lukningen gav ikke anledning
til evakuering af repraesentati-
ons-ansatte

perioden 18.-26.
august, meget fa
tilbagevaerende;
det praecise tal er
ukendt
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Oversigten bygger pa lande, der har givet tilsagn om, at oplysninger om deres evakuering kunne formidles i en offentlig dansk

myndighedsevaluering.

Omfatter repraesentationsansatte pa den danske ambassade, der enten var ansat eller havde vaeret det i op til to ar forud for Kabuls

fald, og som @nskede evakuering pa det givne tidspunkt (det vil sige alle omfattet af den politiske aftale af 11. august 2021). Frem til
og med den 24. november 2021 bistas med assisteret udrejse til yderligere repraesentationsansatte, der tidligere havde veeret ansat pa
den danske ambassade, og som @nskede evakuering.

~

Repraesentationsansatte pa Sveriges ambassader er ikke omfattet af ambassadernes ordinaere evakueringsplaner. Derimod blev

der i begyndelsen af august afholdt Isbende arbejdsmeder mellem de relevante svenske myndigheder om muligheden for at yde
beskyttelse gennem genbosaettelsessystemet.

w

Den 15. august 2021 besluttede Sverige at eendre reglerne for tilbagetraekning af kvoteflygtninge for at muliggere starre fleksibilitet

for genboseettelse i Sverige i ngdsituationer. I praksis abnedes op for akut genbosaettelsesindsats af afghanske repraesentationsansat-
te pa den svenske ambassade og det svenske forsvar inden for rammerne af de svenske regler.

IN

Mellem den 21. og den 25. august 2021 blev den svenske ambassades davaerende repraesentationsansatte med familier evakueret til

genbosaettelse i Sverige. Frem til den 17. december 2021 er tidligere repraesentationsansatte med familier ogsa blevet evakueret til

genboseettelse i Sverige.

o

Som det fremgar af den faktuelle tidslinjens fase 1, annoncerede Storbritannien den 29. december 2020 en ny stgttemekanisme, der

i hgjere grad end den tidligere intimideringspolitik gjorde genbosaettelse i Storbritannien til standardtiltaget for afghanere ansat i
felsomme eller synlige funktioner, herunder tolke og mange repraesentationsansatte. Den nye stgttemekanisme tradte i kraft den 1.

april 2021.

o

De amerikanske myndigheder har tidligere besluttet, at alle afghanere, der har arbejdet for amerikanske myndigheder i Afghanistan,

generelt er truet og opfylder et krav om en individuel alvorlig trussel mod ansggeren.

1v.

Fremtidige perspek-
tiver for imgdegad-
else af trusler mod
repreesentations-
ansatte, tolke samt
personer tilknyttet
NGO’er og partner-
organisationer
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34. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriet bar tage initiativ til en erfaringsudveks-
lingsproces med de svrige nordiske lande med fokus pa dels kriterier for undtagelsesvis
beredskabsplanleegning for evakuering af repreesentationsansatte og dels retningslinjer
for balancen mellem brugen af udsendte og repreesentationsansatte pd felsomme veerdi-
politiske dagsordener. Tillige kan Udenrigsministeriet med fordel udarbejde retningslin-
jer for, hvordan der i dialogen med partnerorganisationer kan indarbejdes et fokus pa
organisationens egen kapacitet til at handtere eventuelle trusler mod egne ansatte.

Generelt ses der ikke behov for at eendre i Udenrigsministeriets tilgang til handte-
ring af arbejdsgiveransvar for repraesentationsansatte, herunder indarbejde denne
medarbejdergruppe i beredskabsplanleegningen for evakuering. Erfaringerne

fra Afghanistan viser dog, at der i helt sarlige situationer kan opsta behov for at
overveje evakuering af denne medarbejdergruppe. Der bar fastleegges klare krite-
rier for, under hvilke sddanne helt saerlige omstaendigheder Udenrigsministeriet
sammen med andre danske myndigheder bgr iveerksaette beredskabsplanlagning
for evakuering, der ogsa omfatter repraesentationsansatte, safremt de vurderes

at veere truede som folge af deres arbejdsopgaver pa en dansk ambassade. Be-
redskabsplanlaegningen vil ikke - hverken eksplicit eller implicit - medfere tilsagn

til de repraesentationsansatte om evakuering, men der vil kunne tilvejebringes et
velforberedt grundlag for en eventuel senere politisk beslutning om at ivaerkseette
en evakuering af repraesentationsansatte til et naboland i regionen eller - hvis dette
er umuligt - til Danmark og i sa fald til grundlaget for visum og asyl i Danmark,
jeevnfer delkonklusion 25. I disse helt saerlige situationer, hvor der ivaerksaettes
beredskabsplanlaegning, vil Udenrigsministeriet have behov for, at tjenesternes
vurderinger af trusler mod danske interesser i udlandet inkluderer de repraesentati-
onsansatte og deres sikkerhed, jeevnfer delkonklusion 18.
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Herudover kan Udenrigsministeriet med fordel for visse saerligt hgjrisikolande
udarbejde klare retningslinjer for, hvilke opgaver - eksempelvis pa falsomme
vaerdipolitiske dagsordener - der kan varetages af udsendte medarbejdere eller
repraesentationsansatte. I visse tilfeelde vil dette kunne fare til en sendret balance

i opgavefordelingen mellem udsendte medarbejdere og repraesentationsansatte,
saledes at flere opgaver fremover varetages af udsendte medarbejdere for at
beskytte repraesentationsansatte. Udenrigsministeriet vil med fordel kunne drage
erfaringer fra ligesindede landes tilgang til balancen mellem brugen af udsendte og
repraesentationsansatte medarbejdere.

Konkret bgr Udenrigsministeriet tage initiativ til en erfaringsudvekslingsproces med
de gvrige nordiske lande med fokus pa dels kriterier for beredskabsplanlaegning

i helt szerlige situationer for evakuering af repraesentationsansatte og dels ret-
ningslinjer for balancen mellem brugen af udsendte og repreesentationsansatte til
folsomme vaerdipolitiske dagsordener.

Der geelder ikke et andet arbejdsgiveransvar for repraesentationsansatte med dansk
statsborgerskab end for repraesentationsansatte med andet statsborgerskab, men

i en evakueringssituation vil repraesentationsansatte med dansk statsborgerskab
veaere stillet anderledes. Dette skyldes, at de for det fgrste vil veere omfattet af lov
om Udenrigstjenesten, hvorefter danske statsborgere og udlaendinge med fast
ophold er omfattet af udenrigstjenestens bistand, og for det andet, at de vil kunne
indrejse frit i Danmark, uden at der vil vaere behov for specifikt at tage stilling til
deres opholdsgrundlag i Danmark. Udenrigsministeriets handtering af danske og
udenlandske repraesentationsansatte vil derfor i praksis ofte vaere forskellig, alene i
kraft af danske myndigheders forpligtelser over for danske statsborgere.

Generelt ses der ikke behov for at aendre i Udenrigsministeriets tilgang til personer
tilknyttet NGO'er eller partnerorganisationer, herunder at de som hidetil ikke ber
indga i Udenrigsministeriets beredskabsplanlaegning for evakuering, medmindre de
er danske statsborgere og dermed er omfattet af lov om Udenrigstjenesten, jeevnfer
ovenfor. Erfaringerne fra Afghanistan viser dog, at Udenrigsministeriet med fordel
vil kunne udarbejde retningslinjer for, hvordan der i dialogen med partnerorgani-
sationer kan indarbejdes et fokus pa organisationens egen kapacitet til at handtere
eventuelle trusler mod egne ansatte ("due diligence”), safremt de arbejder med
felsomme vaerdipolitiske dagsordener og i dette arbejde finansieres gennem dansk
bistand. Disse retningslinjer vil i sagens natur vaere serligt relevante i lande, hvor
medarbejdere i partnerorganisationer kan risikere intimidering, eksempelvis fra
landets myndigheder.

35. DELKONKLUSION: Pd baggrund af erfaringerne fra indsatserne i Irak og
Afghanistan indferte Forsvaret i 2015 et scet retningslinjer for anvendelse af tolke

og andre lokalt ansatte i forbindelse med indscettelse i internationale operationer.
Afghanistan-evakueringen har bekreeftet vigtigheden af Forsvarets tolkeretningslinjer,
og Forsvaret skal derfor fastholde en systematisk anvendelse heraf i alle internationale
operationer, som danske militcere styrker deltager i.

Pa Forsvarsministeriets omrade har der vaeret indgaet brede politiske aftaler om
handtering af tolke (tolkeaftaler) i forbindelse med de store landmiliteere indsaettel-
ser i Irak og Afghanistan. Baggrunden for tolkeaftalerne har vaeret et gnske om at
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sikre, at ingen tolke og andre lokalt ansatte, der havde bistaet den danske indsats,
blev ladt i stikken som fglge af reduktionen af det danske/internationale engage-
ment. Den politiske aftale af 23. december 2021 i tolkeaftalekredsen (Socialdemo-
kratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikal Venstre, Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance) om at forleenge tolkeaftalen med endnu ét ar, hvorefter aftalen
lukkes, markerer afslutningen pa det danske tolkeengagement i Afghanistan.

Erfaringerne pa tolkeomradet gav i 2015 anledning til, at Forsvaret udarbejdede et
saet retningslinjer for anvendelse af tolke og andre lokalt ansatte i forbindelse med
udsendelse af danske styrker til internationale konfliktomrader.

Det fglger af tolkeretningslinjerne, at der som udgangspunkt skal anvendes danske
sprogofficerer til statte for indsaettelse af danske styrker i internationale operatio-
ner. I forhold til opbygning af kompetencer i fremmedsprog s@ger Forsvaret derfor
labende at skabe starst mulig sammenhang mellem uddannelsen af sprogofficerer
og Forsvarets behov for tolke til stgtte for lasning af internationale opgaver.
Kapaciteten er dog begranset, og det kan vaere en udfordring at vaere pa forkant
med at tilvejebringe netop den kapacitet, der Igbende efterspegrges til stotte for den
internationale opgavelgsning. Forsvaret anvender derfor ogsa tolkekapacitet, som
tilvejebringes pa anden vis.

I tilfeelde, hvor Forsvarets sprogofficerskapacitet ikke er tilstraekkelig, eller hvor
lokale forhold stiller seerlige krav, som for eksempel en saerlig dialekt eller kulturel
baggrund, s@ger Forsvaret den ngdvendige tolkekapacitet tilvejebragt ved rekrut-
tering, ansaettelse og uddannelse af danske statsborgere bosiddende i Danmark,
der allerede taler det pagzldende sprog eller den pagaldende dialekt - sakaldte
civil-militaere tolke. Alternativt tilvejebringer Forsvaret kapaciteten ved indgaelse af
aftale med en militaer eller anden samarbejdspartner om anvendelse af samarbejds-
partnerens egne tolke, for eksempel andre landes sprogofficerer.

Det fremgar endvidere af tolkeretningslinjerne, at lokale tolke kun bgr anvendes,
hvis der umiddelbart ikke er anden tolkekapacitet til radighed, hvilket forudgaende
skal koordineres med Forsvarsministeriet. Desuden indeholder tolkeretningslinjerne
en raekke tiltag, som kan ivaerksaettes med henblik pa at varetage disse tolkes sik-
kerhed, herunder anvendelse af alias, anlaeggelse af ansigtsmaske og, hvis muligt,
hyppig jobrotation. Endelig etablerer retningslinjerne et krav om registrering af alle
lokalt ansatte, som eventuelt matte bista de danske styrker. Det fremgar, at registre-
ringen skal muliggere entydig identifikation, for eksempel gennem en kombination
af navn, identifikationsnummer, bopael og billedmateriale, ligesom at funktion og
ansaettelsesperiode skal registreres.

Tolkeretningslinjerne fungerer saledes begransende i forhold til Forsvarets anven-
delse af lokal arbejdskraft i konfliktomrader, hvilket tjener til at sikre tolke og andre
lokalt ansatte i videst muligt omfang, men fortsat saledes, at der ogsa sikres de
bedst mulige operationsvilkar for danske soldater under lgsning af internationale
opgaver. Retningslinjernes vigtighed og relevans er i forbindelse med evakuerings-
indsatsen blevet tydeligt bekraeftet. En systematisk anvendelse heraf skal derfor
fastholdes i alle de internationale operationer, som Forsvaret deltager i, bade nu og
i fremtiden.
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36. DELKONKLUSION: Forsvaret skal sikre en ensartet modus for registrering i medfor
af tolkeretningslinjerne pa tveers af operationsomrdder og indsatte enheder/hold samt
styrke mulighederne for entydigt at kunne bekrecefte en samarbejdsrelation med lokale
samarbejdspartnere, for eksempel ved tildeling af danske ID-numre og registrering af
primeer dansk samarbejdspartner.

Erfaringerne fra sagsbehandling af mere end 3.800 evakueringsansagninger viser,
at det ofte var svaert at identificere de enkelte ansggere og deres tilhgrsforhold til
Forsvaret. Mange af ansggningerne var fra personer, som oplyste at have samar-
bejdet med danske soldater i Afghanistan inden 2015, hvor tolkeretningslinjerne
blev etableret, og Forsvaret derfor ikke - som det er tilfaeldet i dag - |abende
registrerede, hvilke tolke der blev samarbejdet med. Dermed blev arbejdet med at
verificere, at ansggerne faktisk havde bistaet de danske styrker, meget tidskraeven-
de, da verificeringen kreevede en raeekke manuelle processer, herunder fremskaffel-
se af dokumentation fra ansegerne og kontakt til en raekke soldater pa forskellige
hold for at fastsla, om de kunne genkende ansggeren og bekraefte samarbejdsre-
lationen. Ogsa i forbindelse med sagsbehandlingen af ansegninger fra personer,
der oplyste at have samarbejdet med de danske styrker i Afghanistan efter 2015,
var det ofte ngdvendigt med visse tidskraevende, manuelle processer, blandt andet
fordi ansggernes navne havde forskellige stavemader, fordi der var flere ansegere
med samme navn, og fordi der fortsat var behov for at etablere kontakt til tidligere
soldater med henblik pa at etablere, hvor teet samarbejdsrelationen til de danske
styrker reelt havde veeret. Forsvaret kan derfor med fordel arbejde pa yderligere at
styrke danske myndigheders muligheder for entydigt at kunne identificere tidligere
lokale samarbejdspartnere og bekraefte samarbejdsrelationen, for eksempel ved
tildeling af danske ID- eller referencenumre, ved registrering af den primaere
danske samarbejdspartner eller pa en anden made, der ikke medferer en gget
risiko for de pageeldende.

Erfaringerne fra sagsbehandlingen af ansggninger fra personer, der har samarbej-
det med Forsvaret efter tolkeretningslinjernes tilblivelse, viser endvidere, at Forsva-
rets modus for registrering af tolkeanvendelse siden 2015 har varieret fra operation
til operation og hold til hold. Den entydige identifikation af tolkene i forbindelse
med evakueringsarbejdet var derfor ofte tidskraevende, fordi sagsbehandlerne
manuelt skulle sgge i forskellige registreringssystemer med forskellige opggrelses-
metoder. Forsvaret kan derfor med fordel arbejde pa at sikre en ensartet modus for
registrering pa tvaers af operationsomrader og indsatte enheder/hold.
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Del 1 - Den operative myndighedsindsats under
evakueringen fra Kabuls lufthavn

1. DELKONKLUSION: Myndighedernes tilgang til evakueringen var baret af fire
centrale principper for god krisehandtering - sektoransvar, samarbejde, robust
handling og fleksibilitet. Krisehandteringen fulgte ikke alle faste procedurer for
krisehandtering, hvilket skabte visse uhensigtsmaessigheder og har givet nyttige
laeringspunkter til videreudvikling af procedurerne. Det bar fremadrettet overvejes
at tilpasse de etablerede tveerministerielle krisehandteringsprocedurer i lyset af de
indhgstede erfaringer. Dette bar dog ske med blik for, at Afghanistan-evakueringen
i omfang og kompleksitet var helt ekstraordinaer. De fleste internationale kriser med
potentielle evakueringsbehov vil kunne handteres med slankere strukturer.

2. DELKONKLUSION: I Udenrigsministeriet blev Taskforce Afghanistan etableret, hvil-
ket muliggjorde en meget hurtig opskalering af Udenrigsministeriets krisehandtering
og sidenhen nedskalering, ligesom den fleksible teamstruktur bidrog til et dynamisk
samarbejde med andre danske myndigheder. Etablering af en formel krisestab i
Udenrigsministeriet kunne dog have skabt styrkede sekretariatsfunktioner samt
storre klarhed over, hvem i Udenrigsministeriets direktion der var krisestabschef.

3. DELKONKLUSION: Den Internationale Operative Stab var en nyttig ramme for
opdateringer mellem danske myndigheder om udviklingen pa jorden i operations-
omraderne. Med styrkede sekretariatsfunktioner kunne der dog veere skabt sterre
klarhed over beslutninger og opfelgning pa maederne. I en krisesituation kan en
tidlig aktivering af den Internationale Operative Stab skabe bedre forudsaetninger for
samarbejde mellem alle relevante danske myndigheder.

4. DELKONKLUSION: I meget komplekse kriser med behov for hurtige beslutnings-
gange og dynamisk inddragelse af det politiske niveau kan det undtagelsesvis vaere
nyttigt at supplere den Internationale Operative Stab med en tvaerministeriel ad
hoc-kernegruppe pa topchefniveau. Safremt en sddan kernegruppe etableres, ber
den formidles klart og bredt i myndighedernes organisationer.

5. DELKONKLUSION: Under evakueringen var danske NGO'er og partnerorga-
nisationer udfordret af blandt andet uklarheden og manglen pa transparens om
de udvaelgelseskriterier, som Udenrigsministeriet opererede med for evakuering.
Udenrigsministeriet kan med fordel fremover gge fokus pa mulighederne for at
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anvende den Internationale Operative Stab som ramme for inddragelse af danske
NGO'er og partnerorganisationer i krisehandtering, der ikke alene omfatter
ngdstedte danskere.

6. DELKONKLUSION: Den dynamiske inddragelse af det politiske niveau under-
stottede krisehandteringen, men fremgar ikke af de nuvaerende tveerministerielle
krisehandteringsprocedurer.

7. DELKONKLUSION: Tidlig indsats af Forsvaret i Danmark og udsendelse af
Forsvarets kapaciteter til naeromradet samt erfarent personel fra Udenrigsministeriet
og myndigheder under Forsvarsministeriet og Justitsministeriet var afgerende for

en hurtig og effektiv igangsaettelse af den danske evakueringsoperation fra Kabuls
lufthavn. I kraft af myndighedsgruppens brede sammensaetning, fleksibilitet og
samarbejdsand var det muligt at lase opgaverne under meget vanskelige arbejds-
vilkar. Der var udfordringer med kommunikationsmulighederne i Kabuls lufthavn

og Islamabads lufthavn. Beredskabsstyrelsens kapaciteter kunne i hgjere grad have
understottet indsatsen med kommunikationsmidler og midlertidige kontorfaciliteter,
safremt behovet og mulighederne for statte i hajere grad var blevet delt blandt
beslutningstagerne.

8. DELKONKLUSION: Delegering af ansvar fra Kebenhavn til Kabul og Islamabad

var en meget vaesentlig forudsatning for den vellykkede handtering af evakuerings-
operationen. I Igbet af operationsperioden blev der etableret en klarere struktur for
opgavelgsningen og dialogen med myndighederne i Kebenhavn, som dog ikke blev
omsat til korte, konkrete, myndighedsfaelles operationsplaner med fastlaeggelse af
ledelsesforhold og faste kontaktpunkter for den Igbende dialog. I en fremtidig kom-
pleks krise med flere forskellige myndigheder involveret bgr der forud for udsendelse
udpeges en formel overordnet chef for den samlede lokale myndighedsindsats.

9. DELKONKLUSION: Luftbroens ngdvendige bindeled i Islamabads lufthavn blev
etableret i kraft af en praecis og rettidig diplomatisk og politisk kontakt med Pakistan,
som ogsa gjorde det muligt for Danmark at opna pakistansk accept af den fortsatte
og udvidede brug af lufthavnsomradet. Flere andre lande etablerede efterfalgende
lignende modeller efter dansk forbillede.

10. DELKONKLUSION: I myndighedernes Igbende tilpasning af evakueringsopera-
tionen blev der givet den nedvendige forrang til sikkerhedshensyn. Samtidig mulig-
gjorde den fremskredne danske evakueringsoperation, hvor der per 25. august 2021
var forholdsvis fa tilbagevaerende evakueringsberettigede, at operationen kunne
afsluttes pa et tidligere tidspunkt end for de fleste andre lande, og inden et storre
terroranslag ramte Kabuls lufthavn.

11. DELKONKLUSION: Ved evakueringsindsatser, der omfatter udenlandske stats-
borgere, bgr danske myndigheder fastleegge en klar ansvarsfordeling i forhold til
sikkerhedsscreening og udarbejdelse af retningslinjer og procedurer, der sikrer, at
valide og relevante oplysninger hurtigt kan videregives fra Udenrigsministeriet til
andre relevante danske myndigheder.
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12. DELKONKLUSION: Der manglede et samlet myndighedsfalles overblik over
udviklingen i personers status pa evakueringslisten, herunder antallet af ankomne
til Danmark. Der bar i en fremtidig evakueringssituation forud for evakueringens
pabegyndelse etableres effektive sagsgange i den Internationale Operative Stab og
kommunikationslinjer mellem alle berarte myndigheder.

13. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriets kommunikation til personer berart

af en krisesituation bar ske regelmaessigt, praecist og gennem de kanaler, som er
tilgeengelige for modtagergruppen, herunder platforme sdsom WhatsApp. Proaktiv
kommunikation om evakuering kan dog samtidig skabe forventninger, som ikke kan
indfries, nar sikkerhedssituationen er uforudsigelig.

14. DELKONKLUSION: Det ber sikres, at der i komplekse krisesituationer hurtigt

og fleksibelt kan udsendes myndighedspersoner, som repreesenterer et bredt sat

af kompetencer fra relevante dele af centraladministrationen, og som forudgaende

er blevet sikkerhedsbriefet. I Udenrigsministeriet kan det overvejes at etablere et
stdende kriseberedskab. Det kan desuden overvejes at udstede diplomatpas til en fast
gruppe af politiansatte med rette kompetencer til stabsunderstgttelse med henblik
pa at sikre mulighed for hurtig udsendelse.

15. DELKONKLUSION: For at opbygge en endnu staerkere kollektiv krisehandterings-
evne og -bevidsthed hos danske myndigheder bar der gennemferes regelmaessige
gvelser af starre krisescenarier i udlandet, herunder ogsa pa tveers af centralad-
ministrationen og underliggende myndigheder. @velserne begr ske i regi af den
Internationale Operative Stab og ogsa omfatte ikke-statslige akterer.

16. DELKONKLUSION: Danmark ber forberede sig pa, at der - som det var tilfeeldet i
Afghanistan - ogsa i fremtidige evakueringsoperationer kan vaere et fraveer af multila-
teral styring eller koordination. I sddanne situationer vil et robust dansk beredskab og
nationale kapaciteter vaere helt afggrende for krisehandteringen.

Del 2 - Vidensgrundlag oq efterretningsbillede

17. DELKONKLUSION: Forsvarets Efterretningstjeneste - som det internationale
efterretningsmilje - undervurderede, hvor hurtigt en magtovertagelse i Kabul ville
finde sted. Forsvarets Efterretningstjeneste baserede sine vurderinger pa det efter-
retningsgrundlag, som man havde til radighed fra blandt andet egen indhentning,
Forsvaret og internationale partnere, men det viste sig at veere for optimistisk.
Forlgbet op til Kabuls fald har givet Forsvarets Efterretningstjeneste anledning

til at gennemfare en intern og fortrolig evaluering med henblik pa at uddrage
leeringspunkter, som kan bruges i arbejdet med at haeve kvaliteten af tjenestens
produkter og operative stgtte. Den interne evaluering har blandt andet identificeret
et behov for fremover at kommunikere tydeligere om usikkerhederne i vurderingerne
fra Forsvarets Efterretningstjeneste samt et behov for en styrket anvendelse af
analytisk og metodisk trykprgvning af de forudsaetninger, der ligger bag Forsvarets
Efterretningstjenestes vurderinger.
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18. DELKONKLUSION: Center for Terroranalyse vil fortsat vurdere repraesentations-
ansatte og deres sikkerhed i trusselsvurderinger i det omfang, det konkret vurderes
relevant ud fra sikkerhedsmaessige forhold, og safremt der er tale om en af de helt
seerlige landesituationer, hvor Udenrigsministeriet vurderer, at der er behov for at
overveje beredskabsplanlaegning for evakuering af repraesentationsansatte.

19. DELKONKLUSION: Forsvarets Efterretningstjenestes adgang til informationer om
situationen i Afghanistan blev gradvist svaekket som falge af og i takt med koalitio-
nens tilbagetraekning fra Afghanistan. Dermed blev Forsvarets Efterretningstjenestes
grundlag for at vurdere udviklingen og varsle om en offensiv mod Kabul tilsvarende
svaekket, hvorfor Forsvarets Efterretningstjenestes vurderinger efterhanden blev be-
haeftet med sterre usikkerhed. Pa den baggrund har Forsvarets Efterretningstjeneste
identificeret et behov for forstaerket fokus pa at kommunikere om usikkerheder,
sandsynligheder og tidsperspektiver til Forsvarets Efterretningstjenestes modtagere,
seerligt i de tilfeelde hvor efterretningsgrundlaget Igbende forringes.

20. DELKONKLUSION: Forsvarets Efterretningstjeneste har identificeret et behov for
en endnu dybere og tidligere indsigt i modtagernes konkrete efterretningsbehov og
konteksten for disse gennem supplerende, malrettet madevirksomhed pa relevant
chef (niveau), saledes at Forsvarets Efterretningstjeneste Igbende kan indrette sin
indsamling af informationer og malrette sin rapportering til brug for relevante
beslutningstagere.

21. DELKONKLUSION: Myndighederne har identificeret et behov for gget fokus pa
tydeligere identifikation og kommunikation samt analyse af afledte konsekvenser af
scenarier, der vurderes mindre sandsynlige, men som vil have store konsekvenser,
hvis de indtraeffer, saerligt pa potentielt strategisk kritiske omrader. Desuden ber
danske myndigheder vaere opmaerksomme pa, om der i givne situationer er risiko
for international "gruppetaenkning” i lighed med det kollektive fravaer af tilstraekkeligt
kritisk vurdering af videns- og efterretningsbilledet som sas blandt lande i NATO-
kredsen forud for Talibans magtovertagelse i august 2021.

22. DELKONKLUSION: Beredskabsforanstaltningerne tog hgjde for en forvaerret sik-
kerhedssituation og en eventuel hurtig nedlukning af ambassaden og | pa linje med
flere ligesindede landes planer for fortsat tilstedevaerelse i Kabul. Planerne om fortsat
dansk tilstedeveerelse i Afghanistan trods scenarier, som pegede pa enten borgerkrig
eller Talibans magtovertagelse pa kort til mellemlangt sigt, skal ses pa baggrund af
gnsket om ikke at lade den afghanske befolkning i stikken, om alliancesolidaritet og
om at bidrage til at imgdega et sammenbrud.

Del 3 - Beredskabsplanlcegning

23. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriets evakueringsplanleegning baserede sig
pa Forsvarets Efterretningstjenestes hovedscenarier, men scenariernes pramisser,
herunder et muligt kortere tidsperspektiv for det sandsynlige sammenbrud, blev ikke
udfordret. Fremadrettet bar beredskabsplanlaegning for evakuering i hgjere grad
inkludere scenarier, som vurderes mindre sandsynlige, men som vil kunne have store
konsekvenser.
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24. DELKONKLUSION: Der bgr mellem Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet
etableres en fzlles forstaelse om, hvornar der fremover ber planlaegges evakuering
med Forsvarets fly/kapaciteter, og hvornar brug af chartrede civile saerfly er mest
hensigtsmaessig. Samtidig ber der etableres en fast modalitet i Udenrigsministeriet
for chartring af civile saerfly.

25. DELKONKLUSION: Der bgr fastleegges klare kriterier for, under hvilke helt saerlige
omstaendigheder Udenrigsministeriet sammen med andre danske myndigheder
iveerkseetter beredskabsplanlaegning for evakuering, der ogsa omfatter repraesen-
tationsansatte, safremt de kan vaere truede som felge af deres arbejdsopgaver pa

en dansk ambassade. Dermed vil der i helt saerlige tilfselde kunne tilvejebringes et
velforberedt grundlag for en eventuel senere politisk beslutning om at iveerksaette

en evakuering af repraesentationsansatte enten til et naboland i regionen eller - hvis
dette ikke er muligt - til Danmark. Tilsvarende kan Forsvarsministeriet iveerksaette
beredskabsplanlagning for evakuering af eksempelvis tolke eller andre, der har
stottet den militaere indsats.

26. DELKONKLUSION: Det bgr undersgges, om en sarlig bevillingsbestemmelse
kan understogtte afholdelse af udgifter til evakuering af og statte til personer, som
ikke har dansk statsborgerskab eller opholdsgrundlag, nar der er et klart politisk

mandat til dette.

27. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriet bar udarbejde en klar procedure for,
hvornar i et kriseforlgb en danskerliste ber omsaettes til en liste med detaljerede og
verificerede personoplysninger pa borgere, der kan modtage bistand til evakuering,
blandt andet med henblik pa proaktiv evakueringsplanlaegning.

28. DELKONKLUSION: Antallet af personer pa danskerlisten var ikke retvisende og
voksede betydeligt i dagene umiddelbart efter Kabuls fald. Udenrigsministeriets
Borgerservice ber overveje tiltag til fremme af frivillig registrering pa
Udenrigsministeriets danskerliste/kriseliste samt alternative kommunikationskanaler
til at udbrede sin krisekommunikation.

Del 4 - Repreesentationsansatte, tolke og personer tilknyttet
NGO’er og partnerorganisationer

29. DELKONKLUSION: De repraesentationsansatte valgte forst pa et sent tidspunkt
(ultimo juli) at felge Udenrigsministeriets opfordring om at sege om statte via
tolkeaftalen. Dette medferte, at tolkeaftalen ferst i praksis kunne testes i den nye
sikkerhedssituation pa et sent tidspunkt, hvor nogle ligesindede lande enten havde
tilbudt evakuering eller ivaerksat beredskabsplanlaegning heraf. Udenrigsministeriet
kunne pa et tidligere tidspunkt have intensiveret sine malrettede tiltag for dels at tage
hand om de repraesentationsansattes tvivisspgrgsmal knyttet til ans@gningsproces-
sen under tolkeaftalen og dels at formidle behovet for at teste tolkeaftalen i praksis.

30. DELKONKLUSION: Robustheden i tolkeaftalen fra 2013 er blevet bekrzeftet i
forhold til normalsituationen. Her er en vurdering af, om ansegeren er konkret truet
eller i fare som felge af bistanden til den danske indsats, nedvendig for at fastsla, om
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ansegeren er berettiget til hjaelp i medfer af tolkeaftalen, samt hvilken type hjzelp der
er mulig. I den akutte evakueringssituation var det positivt, at man hurtigt kunne ind-
rette sig pa udviklingen og midlertidigt forlade kriterier under tolkeaftalen til fordel
for et generelt evakueringskriterium om at have arbejdet for Danmark i Afghanistan,
hvorefter man efter endt evakuering kunne vende tilbage til atter at administrere
ansggninger om hjaelp efter tolkeaftalens kriterier.

31. DELKONKLUSION: Der blev Igbende indhentet information om udvik-
lingen i andre landes tiltag og tilbud til deres repraesentationsansatte, som
udviklede sig dynamisk og rummede kompleksitet og usikkerhedselementer.
Informationsindhentningen kunne dog vaere sket mere systematisk.

32. DELKONKLUSION: Det var en udfordring, at den politiske forstaelse af 14. august
2021 ikke blev omsat til en skriftlig politisk aftale. Dette skabte tvivl om udveelgel-
seskriterierne med hensyn til personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer

- bade internt i Udenrigsministeriet og hos de eksterne organisationer. Desuden

var enkelte af de politiske partier efterfglgende i tvivl om den talmaessige ramme.
Udenrigsministeriet kunne desuden med fordel have kommunikeret hyppigere og

pa klarere vis med de eksterne organisationer om de udvaelgelseskriterier, der var
fastsat i Udenrigsministeriet.

33. DELKONKLUSION: Med tolkeaftalen af 2013 havde Danmark i foraret 2021 et in-
strument pa plads til imedegaelse af intimidering af repraesentationsansatte og tolke,
som i store treek svarede til eller var bedre end de instrumenter, som de andre lande i
Nordic Plus-kredsen havde til radighed. Trods nogle landes tidligere igangsaettelse af
beredskabsplanlaegning af en evakuering, som ogsa omfattede repraesentationsan-
satte, var Danmark ferst i Nordic Plus-kredsen og blandt andre ligesindede lande til at
evakuere sine repraesentationsansatte.

34. DELKONKLUSION: Udenrigsministeriet bar tage initiativ til en erfaringsudveks-
lingsproces med de gvrige nordiske lande med fokus pa dels kriterier for undtagel-
sesvis beredskabsplanlaegning for evakuering af repraesentationsansatte og dels
retningslinjer for balancen mellem brugen af udsendte og repraesentationsansatte
pa felsomme vaerdipolitiske dagsordener. Tillige kan Udenrigsministeriet med fordel
udarbejde retningslinjer for, hvordan der i dialogen med partnerorganisationer kan
indarbejdes et fokus pa organisationens egen kapacitet til at handtere eventuelle
trusler mod egne ansatte.

35. DELKONKLUSION: P3 baggrund af erfaringerne fra indsatserne i Irak og
Afghanistan indferte Forsvaret i 2015 et seet retningslinjer for anvendelse af tolke

og andre lokalt ansatte i forbindelse med indszettelse i internationale operationer.
Afghanistan-evakueringen har bekraeftet vigtigheden af Forsvarets tolkeretningslinjer,
og Forsvaret skal derfor fastholde en systematisk anvendelse herafi alle internationa-
le operationer, som danske militeere styrker deltager i.

36. DELKONKLUSION: Forsvaret skal sikre en ensartet modus for registrering i
medfer af tolkeretningslinjerne pa tveers af operationsomrader og indsatte enheder/
hold samt styrke mulighederne for entydigt at kunne bekrzefte en samarbejdsrelation
med lokale samarbejdspartnere, for eksempel ved tildeling af danske ID-numre og
registrering af primaer dansk samarbejdspartner.
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14. MA) 2020 Der afholdes mede i Det Udenrigspolitiske Naevn. P4 madet oriente-
rer udenrigsministeren om den seneste udvikling i Afghanistan, herunder aftalen

mellem USA og Taliban af 29. februar 2020 samt den forestadende tilbagetraekning
af udenlandske tropper fra Afghanistan.

12. NOVEMBER 2020 Der afholdes made i Det Udenrigspolitiske Naevn. P4 mgdet
orienterer forsvarsministeren om den forlaengede udsendelse af den danske
militaere kommunikationsenhed (DCM) frem til ultimo maj 2021. Herudover oriente-
rer forsvarsministeren om NATO-forsvarsministermgdet den 22.-23. oktober 2020,
hvor der var bred enighed om, at de allierede gik ind i missionen sammen, tilpasser
missionen sammen og, nar tiden er rigtig, forlader Afghanistan sammen.

18. NOVEMBER 2020 Forsvarsministeren orienterer forsvarsforligskredsen
(Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance) om den amerikanske troppereduktion i Irak og
Afghanistan.

8. DECEMBER 2020 Der afholdes mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn. P4 mgdet
orienterer udenrigsministeren om den seneste udvikling i Afghanistan efter NATO-
udenrigsministermeadet kort forinden, hvor der blandt de allierede i NATO igen blev
udtrykt bred opbakning til princippet om faelles fodslag i alle dele af indsatsen i
Afghanistan.

19. DECEMBER 2020 Forsvarsministeren orienterer skriftligt Folketingets
Forsvarsudvalg om forleengelse af tolkeaftalen med efterfglgende lukning ved
udgangen af 2021.

26. FEBRUAR 2021 Forsvarsministeren orienterer forsvarsforligskredsen om blandt
andet situationen i Afghanistan.
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14. APRIL 2021 Der afholdes NATO-radsmede. Under madet gennemferer udenrigs-
ministeren telefonsamtaler med Folketingets partiers udenrigspolitiske ordfarere
angaende beslutningen om at afvikle missionen i Afghanistan.

Der afholdes ekstraordinaert mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn. P4 madet oriente-
rer udenrigsministeren og forsvarsministeren om resultatet af NATO-radsmgdet, og
hvad det ventes at betyde for det fremtidige engagement i Afghanistan.

21. APRIL 2021 Abent samrad i Forsvarsudvalget indkaldt af Venstre med deltagelse
af udenrigsministeren og forsvarsministeren. Samradet har fokus pa den annonce-
rede amerikanske militaere tilbagetraekning fra Afghanistan.

Orientering af dele af tolkeaftalekredsen. P4 madet orienterer forsvarsministeren
dele af tolkeaftalekredsen - Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance - i
anledning af medieomtale af en konkret tolkesag og giver i den forbindelse en
generel status for tolkesituationen i lyset af den militeere tilbagetraekning.

22. APRIL 2021 Der afholdes made mellem udenrigsministeren og formandskabet
i Det Udenrigspolitiske Naevn. Det aftales, at der i lyset af NATO-beslutningen om
militaer tilbagetraekning vil vaere saerligt fokus pa Afghanistan pa de kommende
megder i Det Udenrigspolitiske Naevn.

Forsvarsministeren orienterer tolkeaftalekredsen skriftligt med en kort status pa
hjemtagning af det danske militaerbidrag fra Afghanistan samt Forsvarsministeriets
svar til Politiken om tolkeaftalen generelt og status pa anseggere i henhold hertil.

3. MAJ 2021 Orientering af dele af tolkeaftalekredsen. P4 madet orienterer forsvars-
ministeren Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti i anledning
af medieomtale af en konkret tolkesag og giver i den forbindelse en generel status
pa tolkesituationen i lyset af den militeere tilbagetraekning.

12. MAJ 2021 Forsvarsministeren orienterer forsvarsforligskredsen om status pa
tilbagetraekningen af det danske styrkebidrag fra Afghanistan.

28. MA) 2021 Der afholdes made i Det Udenrigspolitiske Naevn med deltagelse af
udenrigsministeren og forsvarsministeren. Grundet tidspres bliver den mundtlige
orientering om Afghanistan i stedet fremsendt skriftligt. I orienteringen betones, at
sikkerhedssituationen er alvorlig, og at Taliban er pa fremmarch flere steder.
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15. JUNI 2021 Der afholdes mede i Det Udenrigspolitiske Navn med deltagelse

af udenrigsministeren, forsvarsministeren og udviklingsministeren. Ministrene
orienterer Navnet om udviklingen i Afghanistan med saerligt fokus pa det fremtidi-
ge danske engagement.

25. JUNI 2021 Udenrigsministeren inviterer kredsen af udenrigsordfgrere til en
orientering om situationen i Afghanistan. Udenrigsordfarere fra EL, SF og S delta-
ger. Fokus er blandt andet pa vilkarene for fremtidigt dansk civilt engagement samt
situationen for de repraesentationsansatte.

9. JULI 2021 Udenrigsministeren sender en mail til alle udenrigsordfgrerne som
opfelgning pa dreftelserne ultimo juni om Afghanistan og tolkeaftalen. Mailen inde-
holder oplysninger om den seneste udvikling i Afghanistan samt om handtering af
ansggninger modtaget under tolkeaftalen siden 2013. Udenrigsministeren henviser
ogsa til de kommende ordfarerdreftelser i ferste halvdel af august 2021.

29. JULI 2021 Udenrigsministeren sender en mail til alle udenrigsordfgrerne med
information om den seneste udvikling i Afghanistan, ligesom han beder ordfgrerne
om at tjekke deres kalendere, sa et kommende ordferermede i starten af august
kan afholdes tidligere end foreslaet.

9. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder mgde med
udenrigs- og forsvarsordfgrerne vedrarende muligheder for evakuering af de

repraesentationsansatte, tolke og deres familier i en ramme, der ligger uden for
tolkeaftalen. Desuden dreftes den forvaerrede sikkerhedssituation i Afghanistan.

11. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder mgde med
udenrigs- og forsvarsordfgrerne vedrarende muligheder for evakuering af de
reprasentationsansatte, tolke og deres familier i en ramme, der ligger uden for
tolkeaftalen. Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Kristendemokraterne og
Alternativet opnar sidst pa dagen enighed om en politisk aftale om stettetiltag for
reprasentationsansatte og ansatte af Forsvaret samt deres familier (faktaboks 27
om den politiske aftale af 11. august 2021 om nye stettetiltag for truede afghanske
reprasentationsansatte med dansk tilknytning).

13. AUGUST 2021 Udenrigsministeren orienterer individuelt udenrigsordfgrerne
fra aftalekredsen om udviklingen i Afghanistan samt om igangseettelse af de
danske evakueringsplaner. I den forbindelse gentager udenrigsministeren, at der
er begraensede praktiske muligheder for at udfare sikkerhedstjek af de repraesen-
tationsansatte og deres familie pa jorden i Kabul, hvilket der var forstaelse for i
aftalekredsen, da aftalen blev indgaet den 11. august.
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14. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder virtuelt made
med udenrigs- og forsvarsordfererne fra aftalekredsen. P4 mgdet opnas der enig-
hed om den politiske forstaelse af 14. august 2021 (faktaboks 33 om den politiske
forstaelse af 14. august 2021).

Udenrigsministeren indkalder efterfalgende til mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn
samme aften. Pa begge maeder giver udenrigsministeren og forsvarsministeren en
status pa situationen og arbejdet med evakueringen.

15. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder individuelle
meder med en raekke udenrigs- og forsvarsordfgrere. Om aftenen afholdes et
samlet ordferermede med fokus pa den aktuelle situation i Afghanistan; Taliban har
nu overtaget kontrollen i Kabul.

16. AUGUST 2021 Udenrigsministeren har i labet af dagen kontakt til udenrigsord-
forerne fra en raekke partier.

Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder klokken 13.00 et virtuelt mgde i
Det Udenrigspolitiske Navn om Afghanistan og den igangvaerende evakueringsope-
ration. Der orienteres om, at de danske udsendte medarbejdere fra ambassaden i
Kabul er evakueret til Islamabad i Pakistan med henblik pa at fortsaette evakuerings-
arbejdet derfra.

17. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder virtuelt
meade i Det Udenrigspolitiske Naevn. Madets fokus er situationen pa jorden i Kabuls
lufthavn og det operationelle arbejde, herunder samarbejdet med andre lande og
mulig dansk bistand til disse, nar den danske operation er afsluttet.

Forsvarsministeren afholder mede med forsvarsordfgrerne om situationen i
Afghanistan.

18. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren giver Det
Udenrigspolitiske Naevn en status pa evakueringsindsatsen og orienterer om
overvejelser for statte til andre lande.

19. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren mades virtuelt med
en raekke af ordfgrerne fra partierne i aftalekredsen af 11. august. Mgdet vedrerer
den aktuelle situation og evakueringsarbejdet. Ministrene orienterer endvidere om,
at Udenrigsministeriet ser pa mulighederne for at kunne bista andre lande i deres
evakuering.

20. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren afholder mgde med
ordfererne fra partierne i aftalekredsen og orienterer igen om operationen. Pa
medet oplyser udenrigsministeren, at der ikke er mange operationsdage tilbage,
for der bliver behov for at skalere ned og forberede tilbagetraekning.

Forsvarsministeren afholder desuden et forsvarsordferermade om situationen i
Afghanistan. Ligesom udenrigsministeren oplyser forsvarsministeren, at der ikke er
mange operationsdage tilbage, for der bliver behov for at skalere ned og forberede
tilbagetraekning.
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22. AUGUST 2021 Udenrigsministeren har samtaler med en raekke ordferere. Der
gives igen en opdatering pa situationen i Kabul og den danske evakuering. Fokus
er pa det samlede antal personer, som Danmark evakuerer - et tal, der er staerkt
stigende.

Forsvarsministeren orienterer forsvarsforligskredsen skriftligt om status pa an-
segninger, som er tilgdet Forsvarsministeriet fra tolke, der har samarbejdet med
danske styrker.

24. AUGUST 2021 Der afholdes mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn med deltagelse
af udenrigsministeren og forsvarsministeren. Udenrigsministeren orienterer om
operationen og om, at tidshorisonten bliver kortere og kortere, far evakueringsar-
bejdet ma stoppe. Udenrigsministeren omtaler tillige de vanskelige arbejdsforhold
pa jorden, som ger screeningsarbejdet meget vanskeligt. Forsvarsministeren mgdes
desuden med forsvarsordfgrerne.

26. AUGUST 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren mgdes med udenrigs-
og forsvarsordfererne. Her praesenterer ministrene tanker om tilgangen til fortsat
stotte til de personer, som Danmark tilbed evakuering ud af Afghanistan, men som
ikke ndede at komme med et evakueringsfly.

27. AUGUST 2021 Der afholdes mgde i Det Udenrigspolitiske Neevn med deltagelse

af udenrigsministeren og forsvarsministeren. Ministrene giver en kort status pa den
samlede evakuering og situationen pa jorden i Kabul, herunder om bombeangrebet
mod Kabuls lufthavn dagen forinden. Udenrigsministeren annoncerer en kommende
myndighedsevaluering af evakueringsindsatsen, som skal igangsaettes snarest muligt.

Ministeren sender desuden en mail til udenrigsordfgrerne med orientering om,
hvordan regeringen fremover patenker at stgtte de personer, som star pa de
danske evakueringslister, men som ikke ndede at komme med et evakueringsfly.

2. SEPTEMBER 2021 Udenrigsministeren sender en mail til aftalekredsen, hvori der
appelleres til, at partierne i deres medieudmeldinger tager udgangspunkt i den poli-
tiske aftale og den politiske forstaelse af 14. august 2021. Dette sker pa baggrund
af, at nogle partier i medierne har peget p3, at regeringen burde have evakueret
flere sarbare personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer.

7. SEPTEMBER 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren gennemfgrer
ordfgrermgder ad to omgange med flere partier. Fokus pa mgderne er blandt
andet evakuering af personer tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer, deling
af information med ordfgrerne samt drgftelse af tilgangen til Taliban.

9. SEPTEMBER 2021 Der afholdes made i Det Udenrigspolitiske Naevn.
Udenrigsministeren orienterer blandt andet om udviklingen i Afghanistan samt
den igangveaerende bistand til assisteret udrejse.



Oktober
2021

November
2021

258 Evakuering fra Afghanistan

BILAG BILAG 2

13. SEPTEMBER 2021 Udenrigsministeren mades med partierne i aftalekredsen
med det formal at drefte tilbud om assisteret udrejse til yderligere personer
tilknyttet NGO'er og partnerorganisationer. Der opnas ikke politisk enighed herom
blandt partierne.

17. SEPTEMBER 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren deltager i et abent
samrad i Udenrigsudvalget. Samradet omhandler blandt andet ugerapporter sendt
fra styrkechefen i Afghanistan i foraret 2021, beredskabsplaner for evakuering samt
den konkrete evakueringsindsats. Samradet bliver ikke faerdigt og genoptages den
28. oktober 2021.

23. SEPTEMBER 2021 Forsvarsministeren sender en mail til alle forsvarsordfgrerne
som opfelgning pa det dbne samrad den 17. september. Mailen orienterer om,

at det ikke har vaeret praksis, at Forsvarsministeriet har modtaget ugerapporter,
men at der i to tilfeelde i maj 2021 er modtaget ugerapporter pa kontorniveau med
baggrund i et COVID-19-udbrud i det danske styrkebidrag.

6. OKTOBER 2021 Der afholdes made i Det Udenrigspolitiske Naevn, hvor udenrigs-
ministeren blandt andet orienterer om situationen i Afghanistan samt det nyligt
gennemfgrte besgg i Pakistan og de Afghanistan-relaterede mgder i forbindelse
med deltagelsen i FN's generalforsamling i New York i september 2021.

28. OKTOBER 2021 Udenrigsministeren og forsvarsministeren deltager i genopta-
gelsen af det abne samrad i Udenrigsudvalget af den 17. september 2021.

29. OKTOBER 2021 Udenrigsministeren indkalder til mgde i udenrigsordfgrerkred-
sen om forlaengelse af fristen for bistand til assisteret udrejse til den 24. november
2021 samt overvejelser om bistand til yderligere NATO-ansatte og personer tilknyt-
tet NGO'er og partnerorganisationer.

17. NOVEMBER 2021 Udenrigsministeren gennemfgrer individuelle samtaler med
udenrigsordfgrerne fra RV, SF, EL, DF, V og K vedrgrende den historiske udredning
om den samlede danske indsats i Afghanistan.

18. NOVEMBER 2021 Der afholdes mgde i Det Udenrigspolitiske Naevn, hvor
udenrigsministeren blandt andet orienterer om den seneste udvikling i Afghanistan.
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Kommissoriet for myndighedsevalueringen

27.08.2021 PRESSEMEDELELSE FRA UDENRIGSMINISTERIET
Evaluering og leering af danske myndigheders evakueringsindsats
i Afghanistan 2021

Evakueringen af personer ud af Kabul var en af de mest komplekse internationale
kriseindsatser, som danske myndigheder har gennemfegrt. Som alle andre lande
stod Danmark over for en meget vanskelig udfordring med behov for hurtig eva-
kuering, ikke alene af danske statsborgere og udsendte, men ogsa af et stort antal
lokaltansatte, tolke og andre, som havde samarbejdet med Danmark, samt ansatte
ved internationale organisationer og deres familier.

Forlgbet kalder efter regeringens opfattelse pa grundig refleksion - og pa, at der
drages lzering for at sikre, at myndighederne fremover er bedst muligt rustet til at
lese lignende kriseopgaver.

Derfor igangsaetter regeringen nu en grundig evaluering af evakueringsindsatsen.

Evalueringen vil besta af en samlet, tveergaende kortlaegning og evaluering af
myndighedernes arbejde med evakueringen fra Kabul. Seerligt Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet, Udlaendinge- og Integrationsministeriet samt
Udlzendingestyrelsen og Rigspolitiet var involveret i indsatsen, som blev gennem-
fert under stort tidspres og meget vanskelige og uforudsigelige vilkar.

Der etableres en tvarministeriel gruppe til at foresta evalueringen bestaende af
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
Justitsministeriet samt relevante under-liggende myndigheder. Evalueringsarbejdet
forankres i et sekretariat i Udenrigsministeriet.

Evalueringen vil - baseret pa en detaljeret kortleegning af forlgbet - indeholde en
vurdering af planlaegningen og beredskabet mhp at identificere relevante lzerings-
punkter og styrke danske myndigheders parathed til at adressere denne type
kriseopgaver i fremtiden. Evalueringen vil fokusere pa perioden fra primo 2021 og
frem til Kabuls fald. Evalueringen vil fokusere pa fem overordnede hovedomrader:

1. Tidslinje - Kortleegning af optakten til og forlgbet af evakueringsindsatsen.
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2. Beredskabsniveau - Var danske myndigheder og internationale samarbejdspart-
nere godt nok forbe-redt pa en krise af denne karakter?

3. Vidensgrundlag og efterretningsbillede - Hvad vidste danske myndigheder om
udviklingen i Afghanistan, herunder sarligt om Talibans fremmarch? Hvilket ma-
teriale byggede beslutningerne pa, og hvordan kan vidensgrundlaget i sadanne
situationer forbedres?

4. Operativ myndighedsindsats - Laeringspunkter omkring planlagning, beslut-
ningsgange, koordination, myndighedssamarbejde og praktisk gennemfarsel af
evakueringen, herunder identifikation og sikkerhedsscreening af evakuerede.

5. Danmarks brug af lokalt ansatte og tolke i lyset af evakueringen - Hvilken lzering
kan drages af forlgbet vedrgrende rammerne for handtering af disse grupper i
alvorlige krisesituationer?

Ekstern referencegruppe: Der nedsattes som led i evalueringen en ekstern gruppe
med henblik pa at indhente bidrag om erfaringer fra evakueringsindsatsen. Det
gaelder bl.a. bidrag fra relevante danske parter uden for centraladministrationen,
som deltog i evakueringsarbejdet. Andre landes erfaringer vil ogsa blive inddraget.

Tidshorisont: Afslutning inden for 3-4 maneder.
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Terms of reference for den eksterne referencegruppe

03.09.2021 PRESSEMEDELELSE FRA UDENRIGSMINISTERIET

Som det fremgar af regeringens udmelding fra den 27. august 2021, skal der igang-
saettes en tvaergaende kortlaegning og evaluering af den danske evakueringsindsats
i Afghanistan.

Som ved lignende evalueringer af myndighedsindsatser - bl.a. forlgbet omkring
terrorhaendelserne i Kebenhavn i februar 2015 og Tsunamien i december 2004 - er
de myndigheder, som primeaert har vaeret engageret i opgaven blevet bedt om at
kortleegge og evaluere forlgbet.

Det fremgar endvidere af regeringens udmelding, at der skal etableres en ekstern
referencegruppe med henblik pa at indhente bidrag om erfaringer fra evakuerings-
indsatsen. Det geelder bl.a. bidrag fra relevante danske parter uden for centraladmi-
nistrationen, som deltog i evakueringsarbejdet.

Formalet med den eksterne referencegruppe vil vaere at sikre, at et eksternt
perspektiv pa indsatsen indgar i grundlaget for myndighedernes kortlaegning og
evaluering, herunder at alle relevante spagrgsmal, som forlgbet giver anledning til,
bliver behandlet. Dermed skabes de bedst mulige betingelser for at indhente nyttig
og brugbar laering af relevans for bade en dansk og en international sammenhang.
Af samme grund vil inddragelse af erfaringer fra andre landes handtering samt
tilgangene i NATO, EU og FN sta helt centralt i evalueringen. Den eksterne referen-
cegruppe vil ligeledes kunne bidrage til belysningen af disse aspekter.

Den eksterne referencegruppe sammensattes dels af repraesentanter fra organi-
sationer med konkrete erfaringer fra Afghanistan fra perioden primo 2021 og frem
og dels af eksterne eksperter med seerlig viden af relevans for evalueringens fem
overordnede hovedomrader.

REFERENCEGRUPPEN VIL OMFATTE FOLGENDE ORGANISATIONER OG PERSONER:

* Anders Ladekarl, Dansk Rade Kors

+ Charlotte Slente, Dansk Flygtningehjaelp

+ Klaus Lgkkegaard, DACAAR.

* Lars Thykier, Danmarks Rejsebureau Forening

* Jens Serup, Guardian Security & Risk Management

* Jacob Kaarsbo, Bischoff Advisory

+ David Vestenskov, Forsvarsakademiet

+ Henrik Breitenbauch, Center for Militeere Studier

* Mona Kanwal Sheikh, Dansk Institut for Internationale Studier

For at sikre bedst muligt grundlag for inddragelse vedrgrende den del af evaluerin-
gen, som drejer sig om vidensgrundlag og efterretningsbillede, vil medlemmerne af
referencegruppen i relevant og ngdvendigt omfang fa indblik i oplysninger og vur-
deringer vedrgrende undersggelsesperioden. Disse oplysninger og vurderinger vil i
givet fald blive forelagt referencegruppen i en nedklassificeret form, som tilgodeser
de szerlige hensyn, der knytter sig til oplysninger og vurderinger af denne art.
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KONKRET VIL REFERENCEGRUPPEN BLIVE INDDRAGET I ARBEJDET
PA FOLGENDE VIS:

+ Indledende mede (medio september): Arbejdsmetode og analytiske spargsmal
samt synopsis for kortleegningen og evalueringen praesenteres og diskuteres.

+ Midtvejsmade (sidste halvdel af oktober): Udkast til tekst pa evalueringens fem

hovedomrader prasenteres og diskuteres.

Afsluttende mede (sidste halvdel af november): Udkast til den samlede evaluering

praesenteres og diskuteres.

Pa myndighedssiden vil deltagerne vaere en styregruppe bestaende af departe-
mentschefer/afdelingschefer fra de myndigheder, der indgar i arbejdet.

Referencegruppens kommentarer vil blive afspejlet i myndighedernes kortlagning
og evaluering.
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Referat fra made i den eksterne referencegruppe den

24. september 2021

MODEDELTAGERE
EKSTERN REFERENCEGRUPPE

Charlotte Slente, Dansk Flygtningehjeelp

Klaus Lekkegaard, DACAAR

Lars Thykier, Danmarks Rejsebureau Forening
Jens Serup, Guardian Security & Risk Management
Jacob Kaarsbo, Bischoff Advisory

David Vestenskov, Forsvarsakademiet

Henrik Breitenbauch, Center for Militaere Studier - deltager virtuelt
Mona Kanwal Sheikh, Dansk Institut for Internationale Studier

MYNDIGHEDERNE

Lars Gert Lose, Departementschef UM
Lars Salquist, Kontorchef FMN

Christian Blegvad, Forsvarsattaché FMN
Kenny Rasmussen, Kontorchef UIM
Michelle Argir Simonsen, Kontorchef |M
Jesper Maller Serensen, Udenrigspolitisk direkter UM
Michael Braad, Juridisk chef UM
Kristoffer Vivike, Kontorchef UM

Jacob Bay Lindkvist, Chefkonsulent UM
Astrid Skyt Hybel, Specialkonsulent UM
Aske Norby Bonde, Fuldmagtig UM

DAGSORDEN

1.Velkomst

2.0pdrag til evaluering af evakueringsindsatsen
3.0rientering om tidsplan og rollefordeling

4. Dropftelse af synopsis for evalueringen
5.Naeste mgde

6.Eventuelt

BILAG 4
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VELKOMST OG OPDRAG

Udenrigsministeriets departementschef Lars Gert Lose bed medlemmerne af den
eksterne referencegruppe velkommen pa vegne af den tvaerministerielle styregrup-
pe. Regeringen havde besluttet at igangsaette en grundig myndighedsevaluering
med rapporterne om terrorhandlingerne ved Krudttenden (2015) og tsunamien
(2004) som model. Den eksterne referencegruppe var et nyt element, der skulle
hjeelpe med at sikre, at evalueringen afdaekkede relevante spergsmal tilstraekkeligt.

TIDSPLAN OG ROLLEFORDELING

Der blev redegjort for det kommende skrivearbejde. Alle relevante myndigheder
ville bidrage skriftligt til rapporten. Afghanistansekretariatet i Udenrigsministeriet
ville koordinere processen og samle bidragene. Medlemmerne af den eksterne
referencegruppe ville ikke selv skulle bidrage med tekst.

Der forudsas i alt behov for tre mgder med den eksterne referencegruppe. Pa

det naeste mgde primo november ville referencegruppen skulle kommentere pa
udkastet til tidslinjen for forlabet og beskrivelsen af myndighedernes rolle. Det
sidste mgde primo december ville give referencegruppens medlemmer lejlighed

til at kommentere pa rapportens analyse og leeringspunkter. Referencegruppens
medlemmer ville modtage tekstudkast forud for mederne med henblik pa deres
bemarkninger. Det blev understreget, at referencegruppen ikke havde til formal at
godkende den endelige rapport.

DROFTELSE AF SYNOPSIS

Medlemmerne af referencegruppen kom med en raekke forslag og bemaerkninger
til det forelagte udkast til rapportens synopsis. Hvad angik tidslinjen sa man gerne,
at evalueringen startede i februar 2020, hvor aftalen mellem USA og Taliban

blev indgaet. Pa metodevalg blev det foreslaet at lave en kvalitativ survey blandt
eksterne akterer sdésom NGO'er og evakuerede personer. Man sa desuden gerne

en sammenligning mellem kriterierne for personer pa evakueringslisterne fra hhv.
NGO'er og internationale organisationer. Endelig blev det foreslaet, at evalueringen
bidrog til at afdaekke i hvor hgj grad de repraesentationsansatte var blevet orienteret
om konsekvenserne ved at blive evakueret til Danmark.

Der blev opfordret til, at Statsministeriets rolle i evakueringsprocessen indgik i
evalueringen. Der blev tillige opfordret til, at evalueringen afspejlede hvilke bered-
skabsplaner myndighederne og ambassaden i Kabul havde bade fer og efter april
2021. Herudover blev det foreslaet, at evalueringen tegnede et bredere billede

af myndighedernes vidensgrundlag om situationen i Afghanistan, og hvorvidt
myndighederne havde haft tilstraekkelig kapacitet til absorbere tilgaengelig viden
eksempelvis ogsa fra eksterne eksperter. Det blev foreslaet, at rapporten bergrte
koordinationen med naere allierede, herunder hvorvidt Danmark kunne have
ageret anderledes og fremrykket evakueringen fra Afghanistan i lyset af Talibans
fremmarch - ogsa selvom nzere allierede ikke reagerede. Der var et gnske om at fa
undersggt, om hvorvidt "narrativet” om, at det gik godt med at holde Taliban ude
af Kabul, var med til at pavirke efterretningerne fra Afghanistan. Man sa endvidere
gerne, at rapporten beskrev, hvordan det havde lykkedes Danmark at udvikle et teet
samarbejde med Pakistan under evakueringsindsatsen. Der var desuden et gnske
om at fa afspejlet omstaendighederne bag, at Danmark stoppede evakueringen i
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tide fer terrorangrebet teet pa lufthavnen den 25. august. Der opfordredes til, at
myndighedernes modtagelse i Danmark af evakuerede personer ogsa blev berart.
Lars Gert Lose takkede for de gode observationer og forslag, der ville blive sagt
afspejlet i det kommende arbejde - dog med understregning af, at myndighedse-
valueringen ikke ville have fokus pa myndighedernes handtering af de evakuerede
efter ankomsten i Danmark.

NASTE M@DE OG EVENTUELT
Pa referencegruppens naeste made den 4. november ville man drefte udkastet til
evalueringens faktuelle tidslinje og beskrivelse af myndighedernes roller.
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Referat fra made i den eksterne referencegruppe
den 3. december 2021

MODEDELTAGERE

EKSTERN REFERENCEGRUPPE

« Anders Ladekarl, Dansk Rgde Kors

+ Charlotte Slente, Dansk Flygtningehjaelp - virtuelt

* Klaus Lokkegaard, DACAAR

* Lars Thykier, Danmarks Rejsebureau Forening

* Jens Serup, Guardian Security & Risk Management

+ Jacob Kaarsbo, Bischoff Advisory

* David Vestenskov, Forsvarsakademiet

* Henrik Breitenbauch, Center for Militeere Studier - virtuelt
* Mona Kanwal Sheikh, Dansk Institut for Internationale Studier - virtuelt

MYNDIGHEDERNE

* Lars Gert Lose, Departementschef UM

* Morten Bak, Departementschef, FMN

+ Kasper Hgeg-Jensen, Afdelingschef FMN
« Lars Salquist, Kontorchef FMN

* Morten Duus, Afdelingschef JM

+ Hanne Stig Andersen, Afdelingschef UIM
+ Kenny Rasmussen, Kontorchef UIM

+ Jesper Mgller Sgrensen, Udenrigspolitisk direktar UM
* Erik Bregger Rasmussen, COO UM

* Kristoffer Vivike, kontorchef UM

* Peter Kaarre Larsen, chefkonsulent UM

+ Jacob Bay Lindkvist, Chefkonsulent UM

* Laura Elgaard, Fuldmaegtig UM

+ Julie Nierhoff, Studentermedhjalper UM

DAGSORDEN

1.Gennemgang og bemaerkninger til tidslinjen fase for fase.
2.Bemeerkninger til den kvalitative survey

3.Naeste skridt, herunder fastlaeggelse af naeste made i referencegruppen.

VELKOMST

Udenrigsministeriets udenrigspolitiske direkter, Jesper Mgller Serensen, bad
medlemmerne af den eksterne referencegruppe velkommen pa vegne af den
tvaerministerielle styregruppe. Udenrigspolitisk direktgr indledte madet med at
fortzelle, at processen havde veeret mere omfattende, end man havde forventet. Det
havde vaeret en meget datatung proces, med mange aktgrer. For at sikre et grun-
digt stykke arbejde i bearbejdning af det omfattende materiale, var tidshorisonten
blevet rykket til efter jul. Dertil kom, at evakueringen ferst netop var afsluttet, ugen
for, hvor det var lykkedes at fa yderligere 21 personer ud af Afghanistan. Som
resultat af dette afsluttedes tidslinjen ogsa ferst d. 24. november og derfor udestod
stadig nogle tal.
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Udenrigspolitisk direkter fortalte yderligere, at den tilsendte tidslinje endnu var et
udkast med placeholdere nogle steder i teksten, blandt andet hvor andre lande blev
omtalt, da dette kraevede accept fra de omtalte lande.

BEMARKNINGER TIL TIDSLINJEN:

Generelt

Enkelte medlemmer af referencegruppen anerkendte det store og omfattende
arbejde, det havde veaeret at fa sammenskrevet en tidslinje mellem myndighederne.

Enkelte medlemmer af referencegruppen @nskede en metodisk tydeligggrelse

af, hvordan man havde udvalgt de begivenheder, der var medtaget i tidslinjen.
Udenrigsministeriet forklarede, at tidslinjen deekkede over flere myndigheders ind-
satser over en leengere periode. For at sikre en acceptabel lengde havde det derfor
veeret vaesentligt med en klar redaktionel selektering. Det blev aftalt at tydeliggere
den metodiske baggrund for denne selektering i rapportens metodeafsnit, som ville
indga i det endelige produkt.

Enkelte medlemmer af referencegruppen @nskede desuden en mere tydelig
fremhaevning af de vigtigste udmeldinger fra Forsvaret og Udenrigsministeriet,
herunder hvad ministrene havde udtalt offentligt, saerligt i perioden fra april til og
med august 2021.

Bemaerkninger til tidslinjens fase 1

Konkret til fase 1 papegede et medlem af referencegruppen, at FE i forbindelse

med USA's aftale med Taliban lavede en vurdering hvori der stod, at Afghanistans
regering ville falde et til to ar efter den fulde tilbagetraekning. Samtidigt fortsatte
Danmark sit engagement i landet. Det blev derfor efterspurgt, at de danske
overvejelser om fremtidigt engagement i landet i lyset af FE's dystre vurderinger

af fremtidsudsigterne blev tydeliggjort i tidslinjen. Udenrigsministeriet papegede,

at Udenrigsministeriet Igbende havde haft overvejelser om det fremtidige engage-
ment i landet og fysisk tilstedeveerelse pa ambassaden i lyset af den generelle udvik-
ling landet, herunder i forhold til sikkerhedssituation, og USA's aftale med Taliban.

Bemaerkninger til tidslinjens fase 2

Enkelte medlemmer af referencegruppen fandt det vigtigt at uddybe bekymringen
i forhold til de repraesentationsansatte, herunder at seerligt vurderingerne fra FE
og CTA kun i begraenset omfang forholdt sig til, om der var saerlige risici forbundet
med at veere repraesentationsansat pa den danske ambassade i Kabul.

Et medlem af referencegruppen pointerede, at nogle lande allerede i forsommeren
2021 begyndte at kortleegge muligheder for asyl for deres repraesentationsansatte.
Der gnskedes en klarere refleksion af, hvilke overvejelser man fra dansk side havde
haft i sd henseende i denne fase.

I forleengelse heraf gnskede et medlem af referencegruppen afspejling af, hvordan
tolkeaftalen var blevet italesat pa ambassaden i denne periode. Det undrede, at
det senere i tidslinjen blev beskrevet, at repraesentationsansatte havde en fejlagtig
opfattelse om, at de skulle angive en politianmeldelse som en forudsatning for at
sege om stgtte via tolkeaftalen.
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Nogle medlemmer af referencegruppen understregede desuden behovet for en
klarere omtale af problematikken med, at man havde behov for amerikansk hjzlp til
evakuering, da den danske ambassade i Kabul 13 uden for den grenne zone.

Nogle medlemmer af referencegruppen gnskede, at man tydeligjorde, hvilke
beredskabsplaner og evakueringsplaner der foreld i anden halvdel af juni.

Et enkelt medlem af referencegruppen papegede, at tidslinjen for juli var meget
kort. Arsagerne hertil matte gerne udbygges i teksten.

Bemaerkninger til tidslinjens fase 3

Referencegruppen savnede vurderinger fra FE i august, ikke mindst fordi den
eneste fremhavede vurdering fra FE (mandag d. 9. august) viste sig at vaere forkert.
Nyttigt at fa beskrevet klarere, at den militaere tilbagetraekning havde medfert, at
man i hegj grad matte basere sig pa andre landes vurderinger, sarligt USA's, samt
andre typer af kilder.

En reekke medlemmer af referencegruppen gnskede, at det blev tydeliggjort, hvor-
dan det politiske mandat udviklede sig i august, da dette ikke fremgik tilstreekkelig
tydeligt. Referencegruppen foreslog i den forbindelse, at man med fordel kunne
beskrive konklusionerne fra ordfgrermaderne. Det kunne fx fremhaeves, at der i
ferste omgang bl.a. ikke var politisk enighed om at ga ind i solidaritetsordningen
(evakueringen af repraesentationsansatte i FN, EU og NATO).

Bemaerkninger til tidslinjens fase 4

Et medlem af referencegruppen foreslog at fremhaeve, at den kaotiske evakuering
0gsa var et resultat af, at alle lande stod for deres egne, selvstaendige evakueringer.
Tillige burde det overvejes pa et passende sted i evalueringen at tilfaje refleksion
over mulige konsekvenser af, at Danmark trods mottoet "in together - out to-
gether”, reelt ikke havde kunnet stole pa sine naermeste allierede, som prioriterede
evakuering af egne interessenter. Et medlem af referencegruppen foreslog, at
teksten i lidt hgjere grad afspejlede den store diplomatiske indsats i forhold til
Pakistan, som muliggjorde luftbroen Kgbenhavn-Islamabad-Kabul.

Medlemmer af referencegruppen, som, via egne organisationer, havde med-
arbejdere i Afghanistan under evakueringen havde savnet kommunikation fra
Udenrigsministeriet under evakueringsoperationen. De var indledningsvist blevet
kontaktet af ministeriet med henblik pa at fa deres vurderinger af behovet for at
evakuere deres egne afghanske ansatte, hvorefter kontakten blev meget begraen-
set. Det skabte seerligt frustration blandt organisationerne, at Udenrigsministeriet
nogle dage senere satte et autosvar pa ambassaden i Kabuls funktionspostkasse, at
man som medarbejder i en dansk NGO skulle kontakte de pagaeldende organisatio-
ner, da evakuering ville foregd gennem dem. NGO'erne modtog derefter tusindevis
af mails fra tidligere og nuvaerende ansatte, og der var kun meget lidt, organisatio-
nerne kunne gere. Dette uheldige forlgb burde afspejles i tidslinjen.

Bemaerkninger til tidslinjens fase 5
Referencegruppen havde ingen konkrete bemaerkninger til fase 5, men et enkelt
medlem af referencegruppen pointerede, at der bar ske en bedre vejledning af
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de evakuerede om muligheden for at s@ge asyl. Samtidig erkendelse af, at denne
problematik falder uden for evalueringsrapportens kommissorium og felgelig ma
behandles i et andet forum.

Bemarkninger med relevans for de analytiske kapitler

Flere medlemmer af referencegruppen papegede, at det i tidslinjen var uklart i hvil-
ket omfang beredskabsplanlaegningen, evakueringsplanlagningen og krisehand-
teringen var sket pa grundlag af de etablerede procedurer i Udenrigsministeriet og
i relation til den Internationale Operative Stab og hvor disse procedurer var blevet
fraveget og i sa fald hvorfor. Der udtryktes forventning om, at dette ville fremga
klart i evalueringens tematiske kapitler.

Bemaerkninger til den kvalitative survey

En raekke af referencegruppens medlemmer fandt det relevant i evalueringsrappor-
ten at fremhaeve de positive laeringspunkter fra evakueringsoperationen, der var
blevet tydeliggjort i det kvalitative survey, herunder den kreativitet, der havde vaeret
anvendt, for at fa folk ind i lufthavnen (rede halsterklaeder, tegnede tal i handflader-
ne mv.).

Et enkelt referencegruppemedlem bemaerkede, at den kvalitative survey tegnede et
meget positivt billede, hvilket nok matte ses i lyset af, at interviewpersonerne netop
var blevet evakueret. Man ville muligvis se en anden tendens, hvis undersggelsen
blev gentaget om nogle maneder.

Naeste skridt

Udenrigsministeriet forventede, at naeste made i referencegruppen ville blive
afholdt i slutningen af januar 2022, hvor en revideret tidslinje pa grundlag af
referencegruppens bemaerkninger og yderlige faktuelle tjek, forventedes fremlagt.
Det var desuden forventningen, at man pa dette mgde ville fremlaegge udkast til de
tematiske kapitler med laeringspunkter.
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Referat fra made i den eksterne referencegruppe
den 9. februar 2022

MODEDELTAGERE

EKSTERN REFERENCEGRUPPE

+ Charlotte Slente, Dansk Flygtningehjzelp

* Anders Ladekarl, Dansk Rade Kors

* Klaus Lekkegaard, DACAAR

* Lars Thykier, Danmarks Rejsebureau Forening

+ Jens Serup, Guardian Security & Risk Management

+ Jacob Kaarsbo, Bischoff Advisory

+ David Vestenskov, Forsvarsakademiet

* Henrik Breitenbauch, Center for Militaere Studier

* Mona Kanwal Sheikh, Dansk Institut for Internationale Studier - virtuelt

MYNDIGHEDERNE

+ Jesper Mgller Sgrensen, konstitueret departementschef UM
* Erik Bregger Rasmussen, direkter for organisation og borgerservice UM
« Lars Salquist, Kontorchef FMN

* Morten Duus, Afdelingschef JM

+ Hanne Stig Andersen, Afdelingschef UIM

+ Kenny Rasmussen, Kontorchef UIM

+ Kristoffer Vivike, Kontorchef UM

* Kristian Rasmussen, Chefkonsulent UM

+ Jacob Bay Lindkvist, Chefkonsulent UM

+ Peter Kaarre Larsen, Chefkonsulent UM

« Rasmus Jarak Nexg Jensen, Chefkonsulent UM

DAGSORDEN

1.Godkendelse af referater, hhv. magde d. 24. september og 3. december 2021
2.Bemeaerkninger til de tematiske kapitler

3.Kapitel med oversigt over opgavefordeling og formelle procedurer
4.Bemaerkninger til revideret tidslinje samt bilag med oversigt over politiske megder
5.Proces frem mod offentliggerelse af rapporten.

6.Evt.

VELKOMST

Udenrigsministeriets konstituerede departementschef Jesper Mgller Sgrensen (JMS)
bed medlemmerne af den eksterne referencegruppe velkommen pa vegne af den
tveerministerielle styregruppe. JMS indledte mgdet med at konstatere, at rapporten
forventes offentliggjort d. 25. februar 2022. Arbejdet med myndighedsevalueringen
havde vist sig mere omfattende end indledningsvist antaget, hvorfor processen

var blevet forsinket med nogle uger. Forsinkelsen skyldtes bl.a., at man har valgt,

at rapporten skal omfatte den sidste del af evakueringen frem til 24. november
2021, hvor et starre antal personer havde faet bistand fra Udenrigsministeriet til
assisteret rejse fra Afghanistan. Desuden var interviewundersggelsen - gennemfart
af et eksternt analysebureau med det formal at se pa de evakueredes oplevelser og
vurderinger af evakueringen - ferst blevet faerdig primo januar.
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Godkendelse af referater fra hhv. m@de den 24. september og 3. december 2021.

Referaterne for referencegruppemeaderne den 24. september og 3. december 2021
blev godkendt uden bemaerkninger.

BEMARKNINGER TIL DE TEMATISKE KAPITLER

Generelt

Indledningsvist anerkendte flere medlemmer af referencegruppen det store og
omfattende arbejde, det havde vaeret for myndighederne at skrive analysen og
faerdiggere tidslinjen.

Et medlem af referencegruppen gav udtryk for, at krisehandteringen af evakue-
ringen fra Afghanistan kunne sidestilles med en "100-ars begivenhed”, som kun
optradte meget sjeldent. Derfor burde man vaere papasselig med at indrette
beredskabsplanleegning og standardprocedurer meget direkte ud fra laeringen fra
Afghanistan, fordi det ikke ngdvendigyvis ville vaere anvendeligt i andre og mindre
komplekse kriser. Samtidig blev der opfordret til, at der i rapporten generelt blev
undladt brug af ordet retrospektivt’, da analysen i sagens natur var retrospektiv.

Et medlem af referencegruppen enskede sterre fokus pa, hvad der foregik i maskin-
rummet. Der var i de tematiske kapitler glimtvis omtale af de innovative, lavprak-
tiske lgsninger, eksempelvis 1-tallet i handfladerne pa de evakueringsberettigede,
men disse innovative og effektive lgsningsmetoder fortjente i hgjere grad at blive
trukket frem.

For et medlem af referencegruppen var det en gjenabner, at man ikke i hgjere

grad kunne stgtte sig til teette partnerlande under evakueringen. Det var derfor
nedvendigt - ogsa fremadrettet - at planlagge efter veerstefaldsscenarier og ud fra
erkendelsen af, at de danske myndigheder i sidste instans kan vare ngdsaget til at
handle alene.

Et andet medlem af referencegruppen mente, at det fremstod uklart, hvor ansvaret
for forberedelserne og gennemferelsen af evakueringen 3. Det blev papeget, at det
tydeligt var afspejlet i tidslinjen, at myndighederne sendte beredskabsplaner frem
og tilbage mellem ministerierne, men det var ikke tilstraekkeligt klart, hvor arbejds-
giveransvaret 13. Udenrigsministeriet understregede, at det var ambassaden i Kabul
og dermed Udenrigsministeriet, der havde arbejdsgiveransvaret for de repraesenta-
tionsansatte. Tilsvarende havde Forsvarsministeriet arbejdsgiveransvaret for tolke
ansat af det danske forsvar.

Kapitel vedr. vidensgrundlag og efterretningsbillede

Flere medlemmer af referencegruppen vurderede, at man i dette kapitel lagde
meget stor vaegt pa Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering af 9. august 2021,
om at "det var mindre sandsynligt”, at Kabul ville falde inden udgangen af 2021.
Et medlem af referencegruppen erklzerede sig enig i, at det blev fremstillet pa en
made, hvor det var Forsvarets Efterretningstjeneste, der kom til at baere ansvaret
for, at man kom for sent i gang med evakueringen.
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Det var i den forbindelse vigtigt at beskrive, at Forsvarets Efterretningstjeneste
opererede med en sandsynlighedsgrad pa mellem 15 og 40 procent for vur-
deringer, der var "mindre sandsynlige”. Hvis Forsvarets Efterretningstjeneste
vurderede, at der var op til 40 procent sandsynlighed for udfaldet, hvorfor havde
Forsvarets Efterretningstjeneste sa ikke udarbejdet en scenarieanalyse for en mulig
magtovertagelse af Taliban fer en fuld tilbagetraekning af vestlige styrker den 11.
september 20217 I forleengelse heraf efterspurgte medlemmer af referencegruppen
klarere afspejlet, hvorvidt andre danske myndigheder havde udfordret Forsvarets
Efterretningstjenestes vurderinger, idet man i medierne over sommeren 2021
kunne lzese rapporter om Talibans fremrykning, ligesom uafhaengige ekspertvurde-
ringer pegede pa, at der kunne ske et hurtigt sammenbrud i Kabul.

JMS bekreaeftede, at der var flere kilder til information, men at den samlede
autoritative vurdering af trusselsbilledet i Afghanistan for en regering altid ville
komme fra Forsvarets Efterretningstjeneste. Forsvarsministeriet bekraeftede dette
og bemaerkede, at det var et laeringspunkt, som ogsa ville fremga af de tematiske
kapitler, at der fremover skulle vaere tydeligere kommunikation af usikkerhederne

i vurderingerne fra Forsvarets Efterretningstjeneste, samt at myndighederne bar
have starre fokus pa at trykteste vurderingerne fra Forsvarets Efterretningstjeneste
og eftersparge udboring af veaerstefaldsscenarier.

Et medlem af referencegruppen spurgte, hvorfor man ikke allerede pabegyndte
evakueringen i november 2020, til hvilket Udenrigsministeriet svarede, at man
pabegyndte beredskabsplanlaegningen pa dette tidspunkt, men at planlaegning og
effektuering sjaeldent er sammenfaldende tidsmaessigt. For Afghanistan var der
ydermere et bredt politisk anske om at fortsaette det civile danske engagement i
Afghanistan sa leenge det var muligt, hvilket ogsa gjorde sig geeldende for de fleste
andre lande i NATO-kredsen.

Nogle medlemmer af referencegruppen fandt, at rapporten manglede en vurdering
af det politiske ansvar, herunder hvad det havde af betydning, at der forst sent

i forlabet var politisk vilje til at iveerksaette en evakueringsindsats. Et medlem af
referencegruppen gnskede ogsa at fa afdaekket, hvad der blev kommunikeret fra
embedsvaerket til ministrene. Udenrigsministeriet understregede, at myndighedse-
valueringen i tidslinjen kortlagde samspillet mellem myndighederne og de primaere
ministre samt mellem de primeaere ministre og Folketingets partier - sidstnaevnte
aspekt i udbygget form pa efterspgrgsel fra referencegruppen.

Nogle medlemmer af referencegruppen papegede, at delkonklusionerne generelt
var meget kritiske over for myndighedernes ageren, nar der tages i betragtning,
hvor svaer og forholdsvis vellykket det samlede resultat af evakueringsindsatsen var.

Flere medlemmer af referencegruppen pegede pa "gruppetaenkning”, som en del af
forklaringen pa, at myndighederne i Danmark - og andre lande - havde fejlvurderet
timingen af Kabuls fald. Et aspekt som med fordel kunne afspejles tydeligere i
rapporten. Det blev videre bemeaerket, at der havde vaeret en overdreven optimisme
blandt de allierede i vurderingerne af perspektiverne for den videre udvikling i
Afghanistan. Et medlem af referencegruppen bemaerkede, at der ofte i denne type
situationer vil veere en "optimism bias”, hvor tilstraebt n@gterne vurderinger af
situationen kan blive trukket i mere optimistisk retning.
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Et referencegruppemedlem gnskede et laeringspunkt om ressourceallokering

i Forsvarets Efterretningstjeneste, safremt der var belaeg for at sige, at man af
ressourcemaessige arsager havde nedprioriteret vurderinger af Afghanistan i takt
med den militeere tilbagetraekning.

Kapitel vedr. beredskabsplanlaegning

Et medlem af referencegruppen var interesseret i formuleringen om beredskabs-
planer for evakuering af repraesentationsansatte i "fa helt szerlige situationer”

i analysen, hvor det blev vurderet logisk at kunne ivaerksaette planlaegning af
eventuel evakuering i seerlige tilfeelde, men at det ikke ngdvendigvis ville dreje sig
om "fa" situationer. Derfor opfordredes til myndighederne til justering af teksten

pa dette punkt. Et medlem af referencegruppen e@nskede, at rapporten reflekterede
dybere over, hvilke konkrete "triggers”, det ville kraeve fremover for at iveerksaette
beredskabsplanlaegning for evakuering af repraesentationsansatte og fa politisk
opbakning hertil.

I forhold til tolkeaftalen papegede flere medlemmer af referencegruppen, at det

i tidslinjen fremgik meget tydeligt, at de repraesentationsansatte over en laengere
periode ikke betragtede tolkeaftalen som et relevant instrument for dem. Derfor
var der interesse for at vide, om der pagik overvejelser om at ivaerkseaette andre
instrumenter end tolkeaftalen. Udenrigsministeriet fremhaevede, at det af tidslinjen
fremgik, at der pagik overvejelser herom i Udenrigsministeriet, men at man i juni
2021 konkluderede, at tolkeaftalen farst skulle afpraves i lyset af sikkerhedssitua-
tionen, samt at tolkeaftalen generelt blev vurderet som et godt redskab, ogsa set i
forhold til andre sammenlignelige landes tilgang.

Et medlem af referencegruppen papegede, at Udenrigsministeriets evakuerings-
planlaegning, hvor exit via Kabuls lufthavn var den eneste option fremstod meer-
kelig. Der var alternativer sdsom brug af helikoptere, hvis karsel blev vurderet for
farligt for Udenrigsministeriets udsendte. Generelt var det i beredskabsplanlaegning
et problem, hvis man alene baserede sig pa en option, som alle andre lande ogsa
satsede pa. Det burde skrives tydeligere frem i evalueringen. Det var desuden
misvisende, hvis man i analysen beskrev, at man ikke tidligere havde veeret i en
situation, hvor man havde varet afhaengig af en enkelt lufthavn, som blev lukket
ned. Under evakueringen fra Libanon i 2006 havde danske myndigheder haft et
tilsvarende forlab.

Et medlem af referencegruppen var positiv over for, at de danske myndigheder ikke
havde gjort brug af den sakaldte "busmodel” til transport af evakueringsberettigede
til Kabuls lufthavn, idet andre landes erfaringer havde vist, at evakueringsmodellen
havde medfert sikkerhedsrisici og frustrationer for den gruppe, som havde siddet
fast i busserne - eller var blevet afvist - ved indgangen til Kabuls lufthavn.

Et medlem af referencegruppen spurgte, om det var muligt at medtage mere
information om, hvad andre lande foretog sig i forhold til beredskabsplanlagning.
Udenrigsministeriet svarede, at man i arbejdet med evalueringen havde forsegt
at tilvejebringe information herom, men at det havde vist sig meget vanskeligt at
fa tilladelse fra partnerlande til at offentliggere information herom. I mange lande
var detaljer om beredskabsplanlaegning sensitiv information, som ikke enskedes
videreformidlet.
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Et medlem af referencegruppen bemaerkede til kapitlets omtale af mulighederne
for relokering af afghanske repraesentationsansatte til tredjelande i regionen, at
det ikke blot var en politisk beslutning, men ogsa afhang af nabolandets vilje til at
modtage flere afghanske flygtninge.

Kapitel vedr. den operative myndighedsindsats

Et referencegruppemedlem pointerede, at man flere gange i rapporten erkendte,
at der var nogle procedurer, der ikke blev fulgt, men det burde skrives klarere
frem, hvilken betydning det havde haft for selve operationen. Konkret var det

som laeser vanskeligt at forsta, om etableringen af den sakaldte ad hoc kerne-
gruppe pa topchefsniveau samlet set havde vaeret gavnlig for opgavelasningen.
Udenrigsministeriet fremhaevede, at organiseringen af arbejdet omkring kerne-
gruppen havde vaeret meget vigtigt for at kunne handtere den dynamiske situation
med ekstremt korte beslutningsvinduer, men at det samtidig havde medfert en vis
uklarhed i myndighederne, at de normale beslutningsgange blev kortsluttet.

Et referencegruppemedlem mente, at princippet om sektoransvar generelt var
godt, men at det i praksis var sveert at fastholde, nar krisen brgd ud. Det forekom
abenlyst, at operationen reelt var Udenrigsministeriets ansvar. Her svarede
Udenrigsministeriet, at Udenrigsministeriet i regi af forsvarslovens § 7 havde
anmodet Forsvarsministeriet om at stgtte operationen, men at operationen ogsa
sigtede til evakuering af tolke, hvor ansvaret Ia under Forsvarsministeriet. Reelt
havde Udenrigsministeriet ikke befgjelser over Forsvarets kapaciteter og aktion,

sa der ville altid veere behov for dynamisk dialog. Et medlem af referencegruppen
pointerede, at der jo ikke herskede tvivl om, at Udenrigsministeriet sad for borden-
den i den Internationale Operative Stab. Det burde skrives tydeligere frem, hvorfor
denne struktur ikke havde vaeret tilstraekkelig.

Justitsministeriet bemaerkede, at regeringen allerede havde ivaerksat et arbejde
med revision af de eksisterende krisehandteringsstrukturer. Her ville erfaringerne
fra evakueringsindsatsen blive nyttige.

Kapitel vedr. reprasentationsansatte og NGO’er

Et medlem af referencegruppen efterspurgte, at man i det tematiske kapitel naevnte
antallet af henvendelser til Udenrigsministeriet fra NGO-tilknyttede afghanere, som
var omkring 2500.

Et medlem af referencegruppen havde en generel bemaerkning om, at man ved
internationale operationer fra politisk hold burde indregne et moralsk ansvar for de
lokale personer, man samarbejder med, som en del af operationens exitstrategi.

Et medlem af referencegruppen mente, at delkonklusionen om udvalgelse af
evakueringsberettigede NGO-personer, stod preecist. Det var positivt, at man fra
myndighedernes side anerkendte, at man kunne have haft gavn af mere kontakt
med NGO'’erne under evakueringsoperationen.

Et medlem af referencegruppen fandt, at tabellen, som sammenlignede Danmark
med andre lande, ogsa burde medtage tal for, hvor mange personer andre lande
havde evakueret. Udenrigsministeriet forklarede, at for flere lande var offentlig
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gengivelse af praecise tal for antal evakuerede sensitiv information, som ikke
onskedes fordelt. Desuden radede flere lande endnu ikke over preecise tal, fordi
evakueringen fortsat pagik.

Bemaerkninger til beskrivelse af procedurer og principper for krisehandtering
og myndighedernes opgavefordeling under evakueringen
Referencegruppen havde ingen bemaerkninger til udkastet til denne beskrivelse.

Bemaerkninger til revideret tidslinje

JMS forklarede, at man havde opdateret rapportens tidslinje pa baggrund af
referencegruppens kommentarer ved seneste mgde den 3. december samt diverse
faktuelle praeciseringer og tekst om andre landes indsats. Endvidere var der pa
foranledning af referencegruppen udarbejdet et bilag til tidslinjen med oversigt
over ministrenes kontakter med Folketinget i hele evalueringsperioden.

Referencegruppen havde ingen kommentarer til den opdaterede tidslinje og
bilaget.

Proces frem mod offentliggerelse af rapporten

JMS gentog, at man forventede offentliggerelse den 25. februar 2022. Ved samme
lejlighed forventede Udenrigsministeriet at kunne annoncere igangsaettelsen af den
uvildige udredning af 20 ars indsats i Afghanistan, som ville blive foretaget af DIIS
pa grundlag af et kommenteret kommissorium og et godkendt budget.

Den 24. februar 2022 afholdes et afrundingsmede i den eksterne referencegruppe.
Umiddelbart forud for mgdet (maksimalt 24 timer for) ville den endelige rapport
blive sendt til medlemmerne af referencegruppen i en klausuleret version.

P4 afrundingsmadet vil det blive oplyst, i hvilket omfang bemaerkningerne fra
dette made er blevet afspejlet i myndighedsevalueringen. Referencegruppens
bemarkninger vil fremga af medereferatet, som ville blive vedlagt som bilag til
evalueringen.
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